REPUBLICA MOLDOVA
RAIONUL CAUSENI
CONSILIUL COMUNEI BAIMACLIA

Anexa la proiectul de decizie
nr. din 2026

NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de decizie ,,Cu privire la amalgamarea voluntara a unititilor administrativ-
teritoriale UAT Baimaclia si UAT Taraclia”

1. Denumirea proiectului de decizie

Proiectul de decizie poarta denumirea: ,,Cu privire la amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ-
teritoriale UAT Baimaclia si UAT Taraclia”.

Prin proiectul de decizie se propune aprobarea participarii UAT Baimaclia la procesul de amalgamare
voluntara impreuna cu UAT Taraclia, cu formarea viitoarei unitati administrativ-teritoriale amalgamate
UAT Taraclia si stabilirea UAT Taraclia in calitate de centru administrativ, fara afectarea identitatii
localitatilor Baimaclia si Surchiceni.

Pentru UAT Baimaclia, proiectul are o importantd speciald deoarece decizia consiliului local confirma
acordul de participare la procesul de amalgamare si permite transmiterea documentelor catre UAT
Taraclia, 1n calitate de centru administrativ propus, pentru consolidarea dosarului final. Documentele de
implementare trebuie sd prevadd mecanisme concrete pentru accesul locuitorilor din Baimaclia si
Surchiceni la servicii publice, audiente, consultari locale si investitii echilibrate.

2. Necesitatea elaborarii proiectului

Proiectul de decizie este elaborat in contextul procesului de amalgamare voluntard a unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul intai, reglementat de Legea nr. 225/2023 privind amalgamarea
voluntard a unitatilor administrativ-teritoriale si de Metodologia aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr.
925/2023.

Necesitatea examindrii proiectului rezultd din interesul UAT participante de a consolida capacitatea
administrativd locald, de a imbunatati calitatea serviciilor publice, de a planifica investitiile intr-o
maniera integratd si de a crea o administratie locala mai puternica, mai profesionistd si mai capabila sa
atragd resurse externe.

Localitatile participante se confruntd cu provocari comune: necesitatea extinderii si modernizarii
sistemului de canalizare si epurare a apelor uzate, starea nesatisfacatoare a unor drumuri locale, presiunea
migratiel asupra comunitatilor, necesitatea modernizarii serviciilor publice, precum si necesitatea unei
planificari coerente a investitiilor.

Amalgamarea voluntard reprezintd o solutie de consolidare institutionald si financiara prin care
comunitatile pot pastra identitatea localitatilor componente, dar pot organiza in comun administratia,
planificarea strategicd, prestarea serviciilor publice si implementarea proiectelor investitionale.



3. UAT participante la proces

Procesul de amalgamare voluntara vizeaza urmatoarele unitati administrativ-teritoriale:

Nr. UAT participanta Localititi componente Raionul
1. | UAT Taraclia satul Taraclia Causeni
2. | UAT Baimaclia satul Baimaclia, satul Surchiceni Causeni

UAT participante formeaza un cluster teritorial comun, cu legaturi geografice, sociale, economice si
administrative directe. Localitatile se afla intr-o zona de proximitate si pot beneficia de o abordare
integrata in domeniul infrastructurii, serviciilor publice si dezvoltarii economice locale.

4. Respectarea conditiilor de baza

Proiectul de decizie este fundamentat pe respectarea conditiilor de baza prevazute de cadrul normativ
aplicabil amalgamarii voluntare.

* Continuitatea teritoriala: UAT Taraclia si UAT Baimaclia formeaza un teritoriu comun si coerent,
fara Intreruperi teritoriale intre UAT participante. Aceasta conditie se confirma prin documentele de
analiza si reprezentarea grafica anexate la dosar.

* Populatia cumulatd minima: populatia cumulatd a UAT participante depaseste pragul minim de 3.000
de locuitori prevazut de cadrul normativ. Pentru dosarul final se utilizeaza cele mai recente date
oficiale ale Biroului National de Statistica privind populatia cu resedinta obisnuita la nivel de UAT
de nivelul intai.

5. Centrul administrativ si denumirea viitoarei UAT

In cadrul procesului de amalgamare voluntara, centrul administrativ al viitoarei unititi administrativ-
teritoriale amalgamate a fost propus ca fiind UAT Taraclia.

Stabilirea centrului administrativ se fundamenteaza pe consensul membrilor Grupului de Lucru Comun,
consemnat in procesul-verbal al sedintei GLC privind stabilirea centrului administrativ. Aceastd
modalitate de fundamentare se utilizeaza in locul formulei de calcul, atunci cand UAT participante au
agreat centrul administrativ prin consens si acest acord este documentat procedural.

Se propune ca denumirea viitoarei unitati administrativ-teritoriale amalgamate sa fie UAT Taraclia.
Aceasta denumire reflecta optiunea privind centrul administrativ si nu afecteaza identitatea localitatilor
componente Taraclia, Baimaclia si Surchiceni.

6. Continutul proiectului de decizie
Proiectul de decizie prevede:

* aprobarea amalgamarii voluntare a UAT Taraclia si UAT Baimaclia;

* constatarea respectarii conditiilor de bazd privind continuitatea teritoriala si populatia cumulata
minima;

* confirmarea desemnarii UAT Taraclia in calitate de centru administrativ al viitoarei UAT
amalgamate;

* propunerea denumirii viitoarei UAT amalgamate ca UAT Taraclia;

* luarea de act asupra Viziunii actualizate/preliminare de dezvoltare a viitoarei UAT amalgamate;

* stabilirea responsabilitdtilor pentru completarea, transmiterea si arhivarea documentelor aferente
dosarului final al procesului de amalgamare voluntara.



7. Consultarea publica si rezultatele sondajelor

Proiectul de decizie privind amalgamarea voluntara, impreuna cu documentele aferente, se supune
consultarii publice in UAT participante, in conformitate cu principiile transparentei decizionale. In cadrul

consultarilor, cetatenii, reprezentantii institutiilor publice, ai mediului asociativ, ai mediului economic si
alte persoane interesate pot formula propuneri, obiectii si recomandari.

In anul 2026 a fost realizat un sondaj comunitar privind perceptiile si priorititile locuitorilor pentru
viitoarea UAT Taraclia-Baimaclia. Rezultatele au caracter consultativ, dar ofera repere importante pentru
stabilirea prioritatilor de investitii si a garantiilor administrative necesare.

Aspect analizat

Rezultat principal

Implicatie pentru proiectul de

Probleme principale

Drumuri locale deteriorate - 72,2%;
lipsa/acoperirea redusa cu canalizare -
64,6%; migratia populatiei si plecarea
tinerilor - 55,7%.

decizie

Investitiile trebuie orientate
prioritar spre infrastructura de
baza, servicii publice si masuri
pentru mentinerea/atragerea
tinerilor.

Prioritati de investitii In
primii 3 ani

Extinderea canalizarii - 77,2%; reparatia
drumurilor secundare/de cartier - 74,7%;
reparatia drumurilor principale - 45,6%;

modernizarea alimentarii cu apa - 43,0%.

Portofoliul investitional al viitoarei
UAT trebuie sa includa etapizat
canalizare, epurare, drumuri si apa.

Asteptari fata de
administratie

Investitii echilibrate in toate localitatile -
60,8%; mai multa transparenta - 46,8%);
functionari mai specializati - 40,5%.

Este necesar un mecanism
transparent de planificare si
raportare a investitiilor pentru
fiecare localitate componenta.

Ingrijorari privind
amalgamarea

45,6% se tem ca unele localitati vor primi
mai putine investitii; in Baimaclia aceasta
ingrijorare este mentionatd de 17 din 20
respondenti.

Decizia si documentele de
implementare trebuie sa prevada
garantii pentru consultarea locala
si repartizarea echilibrata a
investitiilor.

Gestionarea deseurilor

88,6% sustin colectarea separata daca
primadria asigurd containere si informare.

Exista sprijin public pentru
modernizarea salubrizarii, cu
implementare graduala si campanii
de informare.

8. Impactul estimat al proiectului

Aprobarea proiectului de decizie va crea premise pentru formarea unei unitati administrativ-teritoriale

eqge w e

* consolidarea capacitatii administrative locale si specializarea functiilor din cadrul administratiei

publice locale;

* cresterea capacitatii de elaborare, depunere si implementare a proiectelor investitionale;

* planificarea integrata a infrastructurii de canalizare, epurare, alimentare cu apa si drumuri;

« utilizarea mai eficienta a resurselor bugetare, umane si patrimoniale;

* organizarea unor servicii publice mai coerente si mai accesibile pentru locuitori;

» modernizarea salubrizarii, inclusiv prin colectarea separata a deseurilor;



 imbunatatirea transparentei decizionale si a raportarii privind investitiile realizate in fiecare localitate
componenta.

9. Riscuri si conditii de implementare

Pentru ca procesul de amalgamare sa fie perceput ca fiind corect, transparent si util pentru toate
localitdtile componente, este necesara gestionarea atentd a urmatoarelor riscuri:

« riscul perceptiei ca investitiile vor fi concentrate doar in centrul administrativ;
« riscul pierderii sentimentului de apropiere fatd de administratia locald;

» riscul neincrederii in promisiunile de investitii si in beneficiile amalgamarii,

* riscul comunicarii insuficiente cu locuitorii din localitatile componente;

« riscul cresterii asteptarilor fara o etapizare realistd a proiectelor.

Pentru diminuarea acestor riscuri, se recomandd ca Viziunea viitoarei UAT si documentele de
implementare sid prevadd planificarea investitiilor pe localitati, raportare publicd periodica,
audiente/consultari In fiecare localitate, mentinerea unor puncte de contact administrativ in teritoriu si
prioritizarea proiectelor rezultate din consultarile publice.

10. Documentele anexate la proiectul de decizie
La proiectul de decizie se recomanda anexarea urmatoarelor documente:
* Analiza privind respectarea conditiilor de baza si criteriilor amalgamarii voluntare;
* Procesul-verbal al Grupului de Lucru Comun privind stabilirea prin consens a centrului administrativ;

* Tabelul de sinteza al propunerilor, obiectiilor si recomandarilor receptionate in cadrul consultarilor
publice;

* Viziunea actualizata/preliminard de dezvoltare a viitoarei UAT amalgamate Taraclia;

* sinteza sondajului comunitar desfasurat in anul 2026 si sinteza sondajelor/consultarilor anterioare
relevante;

* dovezile de publicare/afisare a anunturilor si procesele-verbale ale consultarilor publice, dupa caz.
11. Compatibilitatea cu cadrul normativ
Proiectul de decizie este elaborat in conformitate cu:

* Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala;

* Legea nr. 225/2023 privind amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale;

* Hotdrarea Guvernului nr. 925/2023 privind aprobarea Metodologiei de amalgamare voluntard a
unitatilor administrativ-teritoriale;

* Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional;

» alte acte normative aplicabile procedurii de adoptare a deciziilor consiliilor locale.



12. Concluzie

Prin aprobarea proiectului, Consiliul comunei Baimaclia confirma participarea UAT Baimaclia la
procesul de amalgamare voluntard, cu conditia mentinerii accesului locuitorilor din Baimaclia si
Surchiceni la servicii publice apropiate, transparente si echitabile si a reflectarii prioritatilor locale in
planificarea investitionald a viitoarei UAT.

Elementele prioritare care trebuie reflectate in continuare in Viziune si in documentele de implementare
sunt: canalizarea si epurarea apelor uzate, drumurile locale, alimentarea cu apa, modernizarea serviciilor
publice, transparenta decizionald si repartizarea echilibratd a investitiilor intre Taraclia, Baimaclia si
Surchiceni.
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