TABELUL DIVERGENTELOR
la proiectul hotaririi Guvernului ,,Cu privire la modificarea si completarea Hotaririi Guvernului nr.122 din 18
februarie 2014”

Autorul
propunerii Obiectiile §i propunerile Rezultatul examindrii
Ministerul Consideram oportun ca Programul de reformare a Se accepta in principiu. Luind in considerare obiectivele
Economiei serviciilor publice sa contind obiective mult mai trasate in Programul de activitate al Guvernului Republicii

complexe, pe termen lung (nu doar trei Obiective
specifice, pentru perioada 2014-2016).

In acest sens, propunem includerea unei sub-actiuni
ce ar invoca responsabilitati Grupului guvernamental
pentru coordonarea reformei serviciilor publice,care
urmeaza sa fie instituit (pct.2.1 al proiectului Planului de
actiuni) sa elaboreze un nou Program (strategie, politica
publicd) pe termen mediu sau lung cu privire la
reformarea serviciilor publice.

Moldova pentru anii 2015-2018, propunerile partenerilor de
dezvoltare si rezultatele avizarii proiectului, la definitivarea
acestuia actiunea respectivd a fost revizuitd si prevede
instituirea Comisiei guvernamentale pentru coordonarea
reformei administratiei publice. Aria de competenta a Comisiei
respective va include coordonarea activitatilor pe toate
componentele reformei administratiei publice, inclusiv, reforma
serviciilor publice. Ulterior instituirii organului colegial in
cauza (pct. 2.1 din proiectul Planului de actiuni) se va examina
oportunitatea elaborarii §i promovarii unui document de politici
nou 1n domeniul reformarii serviciilor publice, cu includerea
obiectivelor mai complexe pe termen lung, deoarece
consideram ca la aceastd etapa este prematur de a pune in
discutie obiective noi in acest domeniu farda a tine cont de
rezultatele implementarii Programului de reformare a serviciilor
publice pentru anii 2014-2016 si de necesitatea asigurarii
continuitatii reformei serviciilor publice.

Se impune corelarea consecutivitatii activitatilor
notificate. In acest sens, consideram ca subactiunile de
elaborare a bazei legislative (sub.1.1., sub.1.3., sub.1.4.,
sub.1.5.), urmeaza a fi premergatoare in termen actiunilor
de reformare propriu-zise (sub.5.1.,sub.5.2.).

Totodata, consideram eronata abordarea conform
careia, Initial, urmeaza sa se , creeze si/sau actualizeze
fisele serviciilor publice in portalul www.servicii.gov.md”
(sub.6.5.), ca ulterior, sa se ,,elaboreze si sa se promoveze
modificarile si completarile la Regulamentul privind

Se acceptd in principiu. In opinia autorilor, actiunile
planificate corespund scopului, obiectivelor si caracterului
continuu al reformei serviciilor publice. Astfel, conform
documentelor programatice in vigoare, un sir de actiuni au fost
deja realizate, multitudinea de initiative se afla in curs de
realizare si nu pot fi stopate in asteptarea cadrului normativ
special. Mai mult decit atit, proiectul legii privind serviciile
publice si actele normative intru executarea legii respective sunt
menite sa aduca si mai multa claritate la capitolul reformarea
serviciilor publice, amplificind reforma la nivel national.
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Autorul
propunerii

Obiectiile §i propunerile

Rezultatul examindarii

administrarea conginutului portalului guvernamental unic
al serviciilor publice, in legatura cu dezvoltarea versiunii
actualizate (V 2.0) a portalului www.servicii.gov.md , si
integrarea  in  portal a  serviciilor  publice
electronice”(sub.1.11), precum si sa se ,,achizitioneze, sa
se dezvolte si sa se lanseze versiunea actualizata (V 2.0)
a portalului  www.servicii.gov.md” (sub.6.4.). Astfel,
actualizarea fiselor serviciilor publice urmeaza a fi
asigurata la finele procesului de reformare a serviciilor
respective, precum si dupa lansarea versiunii actualizate
(V 2.0) a portalului www.servicii.gov.md

In ceea ce priveste administrarea continutului portalului
guvernamental unic al serviciilor publice www.servicii.gov.md,
mentiondm ca actualizarea figelor este un proces continuu. La
elaborarea versiunii noi se va tine cont de cerintele existente
privind fisele serviciilor publice pentru a minimaliza efortul de
revizuire a acestora si de integrare a informatiei respective in
portalul nou.

Evocam sustinerea actiunii cu privire la ,, Dezvoltarea
unei rezele de centre universale de prestare a serviciilor
publice” (Activitatea 7).Totodatd,evidentiem oportuna
ajustarea cadrului legislativ in vederea aplicarii unei
abordari unificate fata de notiunea “ghiseu unic”, care ar
putea avea aceiasi semnificatie juridica (Nota:
actualmente in diverse documente pot fi intilnite notiuni
precum - ,ghiseu unic”, ,birou comun de informatii si
servicii”, ,centre universale de prestare a serviciilor
publice”).

Se accepti. In urma analizei suplimentare a diferitor
modalitati de eficientizare a procesului de prestare a serviciilor
publice si a cadrului normativ in domeniu, sustinem opinia
Ministerului Economiei precum ca la moment nu existd o
intelegere comuna a principiului de “ghiseu unic” etc. Astfel,
tinind cont de obiectiile mai multor autoritati avizatoare, s-a
considerat oportuna excluderea obiectivului specific referitor la
dezvoltarea retelei de centre universale de prestare a serviciilor
publice. Totodata, in Plan a fost inclusd o actiune noua care
prevede elaborarea si aprobarea propunerii de politica publica
privind centrele universale de prestare a serviciilor publice.
Aceastd PPP va veni cu o abordare unica privind cele mai
moderne modalitati de prestare a serviciilor publice, care sa
corespunda celor mai bune practici internationale, si va fi
inclusa 1n viitorul proiect de lege privind serviciile publice.

Totodata, mentionam faptul ca, conform art.62 alin.(3)
al Legii nr.317-XV din 18.07.2003 “Privind actele
normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale
administratiei publice centrale si locale” (Monitor Oficial,
2003, nr.208-210, art.783), actul normativ cu
aplicabilitate definitd in timp nu poate fi modificat sau
completat.

Se accepti in principiu. Insi considerim ci existi o
anumitd problemd legatd de aplicabilitatea normei legale
enuntate fati de documentele de politici publice. In opinia
noastra, dispozitiile legale respective sunt irelevante pentru
documentele de politici publice, care nu se incadreaza in
notiunea ,,actul normativ”’, asa cum acesta este definit in art.2
din Legea nr.317-XV din 18.07.2003 (“act normativ este actul
juridic, emis de Guvern si de alte autoritati ale administratiei
publice centrale si locale in temeiul normelor constitutionale si
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Autorul
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Rezultatul examindarii

legale, care stabileste reguli obligatorii de aplicare repetata la un
numar nedeterminat de Situatii identice”.

De fapt, este o practicd unanim recunoscuta cind, in scopul

realizarii politicii statului intr-un anumit domeniu, Guvernul
aproba amendamente la documente de politici in vigoare cu un
termen de implementare definit in timp, tinind cont de
rezultatele monitorizarii acestuia.

Ministerul
Finantelor

Comentarii de ordin general

Art.37 lit.e) din Legea nr. 317-XV din 18 iulie 2003
privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati
ale administratiei publice centrale si locale prevede
includerea in nota informativa aferentd proiectului de act
normativ fundamentarea economico-financiara, in cazul in
care realizarea noilor reglementari necesitd cheltuieli
financiare si de alta natura. Mai mult ca atit, se mentioneaza
ca Ministerul Finantelor, conform competentelor functionale,
examineaza proiectele de acte prezentate spre avizare, in
mod special prin prisma impactului financiar al acestora
asupra bugetului public national. Reiesind din cele
mentionate, precum si din faptul ca nota informativd nu
prevede fundamentarea economico-financiara, autorul
urmeaza sa estimeze costurile financiare necesare
implementarii prevederilor proiectului dat si sa il prezinte
repetat spre examinare.

Se accepti in principiu. Tinind cont de dispozitiile legale

respective, in nota informativa la proiect a fost indicat clar ca
realizarea Planului revizuit nu necesita cheltuieli bugetare
suplimentare, toate actiunile fiind acoperite din resursele
financiare alocate institutiilor implementatoare, precum si din
resursele proiectelor finantate din surse externe, inclusiv din
mijloacele disponibile ale Proiectului ,e-Transformare a
Guvernarii”.

Totodata, se recomanda de revazut termenii stabiliti
pentru realizarea subactivitatilor in luna februarie 2015, din
punct de vedere al rezonabilitdtii acestora si racordarii la
realitatile timpului, dat fiind faptul cd existd riscul
tergiversdrii aprobdrii proiectului dat, luind in calcul timpul
necesar parcurgerii etapelor principale ale elaborarii
proiectului de act normativ, conform regulilor si normelor

Se accepta. Termenele depasite au fost reajustate din punct

de vedere al rezonabilitatii.

tehnicii legislative, si, respectiv, nerealizarii prevederilor
acestuia in termenii planificati.
Suplimentar, se considerda oportun revizuirea Se accepta in principiu. Indicatorii au fost examinati

3




Autorul
propunerii

Obiectiile §i propunerile

Rezultatul examindarii

indicatorilor de performantda in vederea stabilirii unor
indicatori relevanti in ceea ce priveste actiunile ce urmeaza a
fi intreprinse de autoritdtile implicate in reforma serviciilor
publice.

suplimentar si formulati SMART intru asigurarea atingerii
obiectivelor propuse.

Comentarii _de ordin _specific la redactia propusa al
Planului de acriuni privind implementarea Programului de
reformare a serviciilor publice pentru anii 2014-2016

La pct.2.3., se mentioneaza faptul ca, in conditiile de
austeritate bugetara pe termen mediu, precum si in scopul
utilizarii finantelor publice intr-un mod econom si eficace,
nu este posibila alocarea  mijloacelor  financiare
suplimentare pentru aceasta tintd. Astfel, modificarile
structurale propuse spre realizare urmeaza a fi efectuate strict
in limita alocatiilor bugetare si a unitatilor de personal
prevazute aparatului central al Cancelariei de Stat in
perioada anilor 2015-2017, operindu-se modificari in
structura organizationala actuala. Se mai mentioneaza faptul
ca, la situatia din 1 ianuarie 2015, in cadrul aparatului central
al Cancelariei de Stat erau inregistrate 26 de functii vacante
dintr-un total de 239.

Se accepta. De fapt, crearea subdiviziunii pentru
modernizarea serviciilor publice nu presupune careva alocari
suplimentare din bugetul de stat si va fi efectuata strict in limita
alocatiilor bugetare si a unitatilor de personal prevazute
aparatului central al Cancelariei de Stat.

La pct.2.5., se considerd oportun completarea institutiilor
responsabile cu sintagma ,,Cancelaria de Stat” in calitate de
prim executor, avind in vedere faptul cd, in anul 2014
Cancelaria de Stat a creat reteaua respectiva si a publicat
datele privind responsabilii desemnati pe pagina web a
Cancelariei de Stat. Totodatd, in denumirea subactivitdtii se
propune substituirea cuvintului,, anuala” cu cuvintul,/a
necesitate”, respectiv, se va exclude cuvintul ,,anual” din
indicatorii de performantd si se va modifica termenul de
realizare din ,,Februarie 2015, februarie 2016” 1in ,,Februarie
2014- decembrie 2016”.

Se accepta. Avind 1n vedere ca actiunea respectivda a fost
executata in anul 2014, la definitivarea proiectului aceasta a fost
exclusa.

La pct.5.1., din colonita ,termenele de realizare”se

Se acceptii in principiu. In textul proiectului este vorba de
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Autorul
propunerii

Obiectiile §i propunerile

Rezultatul examindarii

propune de exclus sintagma ,,Februarie 2015, reiesind din
realizarile reformei serviciilor publice in anul 2014, in urma
careia s-a constatat imposibilitatea, la momentul de fata, a
elaborarii planurilor anuale privind evaluarea si reingineria
tuturor serviciilor publice prestate de Ministerul Finantelor si
autoritatile administrative din subordinea acestuia, din cauza
lipsei resurselor financiare si umane necesare in acest sens.

Suplimentar celor expuse, este necesara fortificarea
capacitdtilor persoanelor implicate in derularea reformei
serviciilor publice, prin desfasurarea sesiunilor de instruire,
care, conform planului nou propus, se vor desfasura in
perioada martie 2015 - decembrie 2016.

elaborarea si aprobarea Planurilor calendaristice de reinginerie,
ca un instrument de planificare operationald. Rezultatele
monitorizdrii Programului denotd c¢d@ pentru anul trecut
majoritatea autoritatilor implementatoare au elaborat astfel de
planuri si le-au executat cu succes. Prin urmare,
elaborarea/aprobarea planurilor anuale este vitala pentru
realizarea scopurilor reformei serviciilor publice ca un flux
continuu de actiuni planificate in timp ce tin de performante
concrete.

Totodata, pentru excluderea divergentelor in interpretare si
intelegerea corecta, actiunea respectiva a fost reformulata si va
avea urmatorul cuprins:

“5.1. Elaborarea, aprobarea si implementarea planurilor de
reinginerie a serviciilor publice distincte conform planurilor
institutionale aprobate anual”.

La pct.6.6., reiesind din rezultatele pilotarii Sistemului
informational de gestionare electronica a documentelor si
inregistrarilor (SIGEDIA), termenul de realizare al acestuia
se propune a fi adus in concordantd cu pct.1.9., intrucit
trecerea la utilizarea exclusiva a sistemului mentionat sa aiba
loc dupa promovarea cadrului normativ corespunzator,
respectiv sa fie stabilit ,,Junie 2015”.

Se accepta in principiu. Totodata, la definitivarea proiectului
s-a considerat oportuna excluderea actiunii respective, dat fiind
faptul ca, odata cu aprobarea hotaririi de Guvern cu privire la
organizarea si functionarea Sistemului informational de
gestiune electronica a documentelor si inregistrarilor
(SIGEDIA), va fi instituitd obligativitatea utilizarii sistemului
respectiv de catre autoritatile administratiei publice centrale.

La pct.6.10., denumirea subactivitatii ,achizitia si
dezvoltarea sistemului informational ,,e-Achizitii” se va
substitui cu sintagma ,, Dezvoltarea Sistemului Informational
Automatizat ,,Registrul de Stat al Achizitiilor Publice””, iar
indicatorul de performanta propus se va modifica si va avea
urmatorul cuprins: ,,Contract incheiat cu compania
desemnata Cistigatoare in cadrul procedurii de achizitie”.

Se accepta. Pct.5.8. a fost perfectionat redactional si va avea
urmatorul cuprins:
“5.8. Dezvoltarea Sistemului informational automatizat

2999

»Registrul de stat al achizitiilor publice™”.

La pct. 6.19, din lista institutiilor responsabile urmeaza a
fi exclus Ministerul Finantelor, dat fiind faptul ca actiunea
data nu tine de competenta ministerului.

Se accepta (a se vedea pct.5.17 din proiectul Planului de
actiuni).

Ministerul

In temeiul art. 52 al Legii 317-XV din 18 iulie 2003 cu

Se accepta.




Autorul
propunerii

Obiectiile §i propunerile

Rezultatul examindarii

Justitiei

privire la actele normative ale Guvernului si ale altor
autoritdti ale administratiei publice centrale si locale se va
exclude referirea la Hotarirea Guvernului nr.122 din 18
februarie 2014 (supusa modificarilor) si  Hotarirea
Guvernului nr.710 din 20 septembrie 2011.

De a se revedea structura proiectului in conformitate cu
art.56 al Legii 317-XV din 18 iulie 2003 cu privire la actele
normative ale Guvernului i ale altor autoritdti ale
administratiei publice centrale si locale.

Se accepta. Structura proiectului a fost revazuta.

i)

La pct.2 lit.b) se va utiliza sintagma: ,,se abroga”, iar la
pct.2 lit.a) cuvintul ,, cuvintele ” se va substitui cu ,, textul .

Se accepta.

Ministerul
Dezvoltarii
Regionale si
Constructiilor

Nota informativda nu reflecta expres §i argumentat
modificarile propuse in proiectul de hotarire si nu reda
cauzele modificarii radicale a Anexei nr.2.

Nu se reflectd cauzele modificarii termenelor de realizare
a unor activitati importante, cum sunt elaborarea proiectului
de lege cu privire la serviciile publice.

Nu se accepta. Nota informativa, in opinia noastra, reda cu
suficienta claritate cauzele modificarii Planului de actiuni
respectiv.

Astfel, necesitatea reactualizarii termenelor de realizare a
unor actiuni din Plan si oportunitatea completarii Planului cu

actiuni noi este argumentatd de importanta continuarii unor
actiuni care se afla in proces de realizare, de rezultatele
monitorizarii realizarii Programului si Planului de actiuni de

implementare a acestuia, precum si de actiunile prioritare in
domeniul reformarii serviciilor publice prevazute in Programul
de activitate al Guvernului Republicii Moldova pentru anii
2015-2018.

Programul de reformare a serviciilor publice pentru anii
2014-2016, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.122 din 18
februarie 2014, la pct.2 al Anexei nr.l deja au fost facute
referinte la Hotarirea Guvernului nr.710 din 20 septembrie
2011, care au servit drept temei pentru includerea unor
actiuni agreate si expuse la Anexa nr.2

Nu se acceptd. Argumentarea nu este una plauzibila.
Proiectul 1n cauza reflectda continuitatea sincronizarii
activitatilor in cadrul Reformei serviciilor publice cu Agenda de
e-Transformare a Guvernarii pentru a asigura o0 intelegere
uniformd a reformei de catre autoritdtile publice, micsorind
numarul documentelor de politici Tn acest sens.

Plus la aceasta, actiunile vizate sunt prevazute de Programul
de activitate al Guvernului 2015-2018.

In nota nu este explicatd modificarea efectuati in anexa
nr.l si anume substituirea sintagmei ,,a wunui mecanism
transparent de stabilire a tarifelor pentru serviciile publice

Nu se accepta. Modificarile propuse au ca scop ajustarea la
prioritatile si obiectivele Programului de activitate al
Guvernului Republicii Moldova pentru anii 2015-2018 in
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Obiectiile §i propunerile

Rezultatul examindarii

prestate contra plata” cu sintagma ,,implementarea
programului strategic de modernizare tehnologica a
guvernarii”.

domeniul reformarii serviciilor publice.

Mai mult ca atit, nu este clar rolul ministerelor care nu
presteaza serviciile publice in vederea implementarii
Hotaririi Guvernului nr.122 din 18 februarie 2014.

Nu se accepta. Ministerele si alte autoritati administrative
centrale, fiind responsabile de promovarea politicii statului in
domeniile care le sunt incredintate, sunt responsabile implicit si
de organizarea procesului de prestare a serviciilor publice in
domeniile respective de catre toate entitatile aflate in sfera lor
de competenta (agentii si servicii de stat, institutii publice si
intreprinderi de stat carora le-au fost delegate functii de prestare
a unor servicii publice).

Referindu-ne nemijlocit la competenta MDRC, drept
exemplu a serviciilor publice servesc serviciile prestate in
vederea eliberarii actelor permisive, enumerate expres in
Nomenclatorul actelor permisive eliberate de autoritatile
emitente persoanelor fizice si persoanelor juridice pentru
practicarea activitatii de Intreprinzator, aprobat prin Legea
nr.160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzator.

In noti nu se arati cheltuiclile efectuate pentru
implementarea actiunilor din Tabelul 3.

De asemenea nu este explicatda excluderea unor
subactivitati din Anexa nr.2 cum ar fi 1.6, 2.1, 3.1-3.5, 6.1. si
6.2.

Nu au fost prezentate explicatii la subactivitdtile cu
termen de scadenta 2014.

Nu se accepta. Obiectiile invocate sunt irelevante. Actiunile
din Tabelul 3 nu sunt obiectul modificarii, iar rubrica ,, Sursa de
finantare” stipuleaza expres natura si sursa cheltuielilor
respective.

Sub-activitatile mentionate au fost reactualizate, reformulate
sau comasate si se regasesc in textul Anexei nr.2 din proiectul
inaintat.

Nota informativa intruneste toate conditiile prevazute de
art.37 al Legii 317-XV din 18 iulie 2003 cu privire la actele
normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei
publice.

Ministerul propune modificarea termenului din titlul
Anexei nr.2 si anume cifrele ,,2014-2016 se vor substitui cu
cifrele ,,2015-2016".

Nu se accepta. Obiectiile invocate sunt irelevante pentru un
document de politici pe termen mediu.




Autorul

propunerii Obiectiile §i propunerile Rezultatul examindrii
Ministerul a revizuit pozitia sa asupra evidentierii in Nu se accepta. La definitivarea proiectului, la obiectia
proiectul Planului de actiuni in pct.7.1 — 7.3 si solicitd | Ministerului Economiei, actiunile respective au fost excluse.
excluderea  Ministerului ~ Dezvoltarii  Regionale  si
Constructiilor din aceste subactivitati.
Ministerul Preambulul unui proiect de hotarire urmeaza a fi expus Se accepta in principiu. Clauza de emitere a fost
Muncii, laconic si precis: ,,In scopul impulsiondrii reformei | modificata conform propunerilor invocate de Ministerul
Protectiei serviciilor publice si sincronizarii activitatilor ei cu Agenda | Muncii, Protectiei Sociale si Familiei si Ministerul Justitiei.
Sociale de modernizare tehnologica a guvernarii (e-Transformare),

si Familiei

Guvernul hotaraste: .

Actiunile din plan sunt mult prea ambitioase si complexe,
ceea ce ar determina o eventuala extindere a Programului,
aducindu-1 pe acelasi fagas cu Agenda e —Transformare ,
precum si cu Foaia de parcurs pentru reformarea serviciilor
publice.

Se accepta in principiu. Evaluarea intermediara si cea
finala sunt menite sa asigure reajustarea Programului vizat si a
Planului de actiuni de implementare a acestuia,care vor sta la
baza elaborarii unui document de politici publice nou pe un
termen lung.

Se impune necesitatea succesiunii logice, prin
reconsiderarea termenelor de implementare, a activitatilor ce
tin de instruirea functionarilor publici, elaborarea planurilor
de reinginerie si aprobarea cadrului normativ in domeniu.

Se acceptil. In procesul definitivarii proiectului acesta a fost
revizuit, luind in considerare avizele parvenite, iar termenele
depasite au fost reajustate din punct de vedere al rezonabilitatii.

Biroul National
de Statistica

La obiectivul nr.2 propunem includerea unui punct nou
5.4. ,, Revizuirea Nomenclatorului si serviciilor prestate de
catre Biroul National de Statistica §i subdiviziunile lui
teritoriale”.

Nu se acceptd. Desi sustinem importanta sarcinii
respective, consideram oportun ca activitatea data, care poarta
un caracter intern pentru BNS, si fie realizata prin prisma
includerii in Planul de actiuni privind implementarea
Programului de activitate al Guvernului 2015-2018 si/sau
Planului de actiuni al Biroul National de Statistica.

Ministerul
Afacerilor
Interne

Sustine implementarea Sistemului informational de
gestiune electronicd a documentelor si inregistrarilor
SIGEDIA si intervine cu propunerea ca termenul statuat la
pct.6.6. sa fie luna 2015, in vederea elaborarii actelor si
configurarii mijloacelor tehnice.

Se acceptd in principiu. Totodatia, la definitivarea
proiectului s-a considerat oportuna excluderea actiunii
respective, dat fiind faptul cd odatd cu aprobarea hotaririi de
Guvern cu privire la organizarea si functionarea Sistemului
informational de gestiune electronicdi a documentelor si
inregistrarilor (SIGEDIA), va fi instituitd obligativitatea
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Obiectiile §i propunerile

Rezultatul examindarii

utilizarii sistemului respectiv de catre autoritatile administratiei
publice centrale.

Casa Nationala
de Asigurari

Se propune la pct.2.5., 5.1, 5.2., 6.3., 6.18. de a modifica
termenele de realizare din “februarie 20157 in “martie

Se accepta. Termenele de realizare a tuturor actiunilor din
proiectul Planului de actiuni au fost reajustate din punct de

Sociale 2015”. vedere al rezonabilitatii.
Ministerul Potrivit prevederilor art.55 din Legea nr.317-XV din Se accepta partial. Proiectul hotaririi de Guvern a fost
Tehnologiei 18.07.2003 "Privind actele normative ale Guvernului si ale | completat cu lista membrilor Guvernului care vor contrasemna
Informatiei si altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale", | actul normativ in cauza.

Comunicatiilor

proiectul de Hotarire urmeaza a fi completat cu lista
ministrilor care trebuie si o contrasemneze. Hotarirea
Guvernului, care se modifica si se completeaza, a fost
contrasemnata de Viceprim-ministru, ministrul economiei si
Ministrul ~ finantelor. Totodata, propunem ca lista
contrasemnatarilor sa fie completata cu pozitia "Ministrul
Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor".

Luind in considerare dispozitiile art.30 alineatul patru din
Legea cu privire la Guvern nr.64-XII din 31.05.1990, nu exista
temei legal pentru contrasemnarea proiectului de catre ministrul
tehnologiei informatiei si comunicatiilor. Un argument
suplimentar este si acela ca Hotarirea Guvernului nr.122 din
18.02.2014 (de bazd) a fost contrasemnatd doar de catre
ministrul economiei si ministrul finantelor.

Totodata, in pofida acestui fapt, consideram oportun de
mentionat ca, reiesind din domeniile de competenta ale MTIC-
ului, acestui organ central de specialitate al administratiei
publice 1i revine un rol important in realizarea Planului de
actiuni respectiv.

La pct.1.2 din proiectul Planului de actiuni, de inclus
dupa sintagma "Serviciul de Stat de Arhiva" sintagma
"Centrul de Guvernare Electronica, Serviciul de Informarii
si Securitate", iar sintagma "Decembrie 2015" de substituit
cu sintagma "Tr. I, 2016";

Se accepta. Realizarea actiunii respective tine de
competenta directa a Serviciului de Stat de Arhiva. Se considera
oportun ca la etapa de initiere si in procesul de elaborare a
proiectului de lege Serviciul de Stat de Arhiva sa colaboreze cu
toate autoritatile si partile interesate, inclusiv cu SIS si
Cancelaria de Stat, in subordinea careia se afla Centrul de
Guvernare Electronica.

La pct.1.6 din proiectul Planului de actiuni, de substituit
sintagma "Aprilie 2015" cu sintagma "Tr. IV, 2015™;

Se accepta partial. Termenele au fost reajustate din punct
de vedere al rezonabilitatii.

La pct.1.12 din proiectul Planului de actiuni, de inclus
dupa sintagma "Cancelaria de Stat" sintagma "Centrul de
Guvernare Electronicad", iar sintagma "Decembrie 2015" de
substituit cu sintagma "Tr. I, 2016";

Se accepta in principiu. Termenele au fost reajustate din
punct de vedere al rezonabilitatii.

Totodata, consideram inoportuna completarea listei
responsabililor cu Centrul de Guvernare Electronica, deoarece
conform pct.2 subpct.1) din Hotarirea Guvernului nr.404 din

9




Autorul
propunerii

Obiectiile §i propunerile

Rezultatul examindarii

02.06.2014 cu privire la pilotarea platformei de
interoperabilitate, posesorul platformei de interoperabilitate este
Cancelaria de Stat. Este evident ca Centrul de Guvernare
Electronicd (E-Government), fiind in subordinea Cancelariei de
Stat, va participa direct la elaborarea si promovarea
regulamentelor si a procedurilor de conectare la platforma de
interoperabilitate si utilizarea acesteia, cu atit mai mult ca are
calitatea de detinator al platformei de interoperabilitate.

La pct.6.2 din proiectul Planului de actiuni, de substituit
sintagma "Aprilie 2015" cu sintagma "Tr. I, 2016";

Se accepta partial. Termenele au fost reajustate din punct
de vedere al rezonabilitatii.

La pct.6.19 din proiectul Planului de actiuni, de exclus
sintagma  "Ministerul  Tehnologiei  Informatiei  si
Comunicatiilor".

Nu se accepti. Nu este adus nici un argument intru
sustinerea propunerii in cauza. Astfel, tinind cont de atributiile
ce i revin Ministerului Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor in conformitate cu prevederile Hotaririi
Guvernului  nr.128 din 20.02.2014 privind platforma
tehnologica guvernamentald comunda (MCloud), consideram
oportund pastrarea MTIC-ului in lista responsabililor pentru
realizarea actiunii respective, in calitatea sa de institutic —
partener a Cancelariei de Stat in implementarea platformei
MCloud.

Potrivit prevederilor art.37 din Legea sus numita, Nota de
argumentare (informativa), urma sa fie semnata de persoana
responsabila.

Se accepta. Tinem sd mentionam ca nota informativa la
proiect, in varianta prezentata spre avizare, a fost semnata,
conform cerintelor legale, de catre Secretarul general al
Guvernului. Totodatd, pentru a economisi resurse si timp,
proiectul si nota informativa la proiect nu au fost expediate
organelor interesate pe hirtie, ci plasate pe pagina oficiald in
internet a Cancelariei de Stat www.cancelaria.gov.md

In Nota informativa urmeaza a fi inclusi fundamentarea
economico-financiara, precum si analiza impactului de
reglementare. Aceasta fundamentare, precum si Actul de
analizd a impactului de reglementare sunt necesare, deoarece
Planul de actiuni privind implementarea Programului de
reformare a serviciilor publice pentru anii 2014-2016 (Anexa
nr.2 la Hotarirea Guvernului nr.122 din 18.02.2014) se

Se accepta partial. Conform prevederilor pct.4 al Hotaririi
Guvernului nr.122 din 18 februarie 2014 (partea dispozitiva nu
face obiectul modificarii), a fost indicat clar ca realizarea
Planului revizuit nu necesita cheltuieli bugetare suplimentare,
toate actiunile fiind acoperite din resursele financiare alocate
institutiilor implementatoare, precum si din resursele proiectelor
finantate din surse externe, inclusiv din mijloacele disponibile
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Rezultatul examindarii

substituie integral cu un nou Plan de actiuni, care include noi
prevederi (pct.1.2, 1.6, 1.12, 2.2, 6.2, 6.17, 6.19 etc.) si
modificari a termenelor de executare a unor actiuni care au
expirat in anul 2014 (pct.1.1, 1.3, 1.5, 2.4, 2.5, 7.1 etc.). In
acest sens, in Nota informativd urmeaza a fi expuse si
cauzele neexecutarii acestor actiuni.

Totodata, Nota informativa urmeaza a fi completata si cu
analiza impactului asupra populatiei in legatura cu prestarea
serviciilor publice contra plata cetatenilor si mediului de
afaceri.

ale Proiectului ,,e-Transformare a Guvernarii”.

Conform art. 37 lit.f') din Legea nr.317-XV din 18.07.2003,
actul de analizd a impactului de reglementare este necesar in
cazul proiectelor de acte normative ce reglementeaza activitatea
de intreprinzitor. In acest context, considerdim cd documentul
de politici publice ce se propune spre modificare nu vizeaza
direct domeniul reglementarii activitatii de intreprinzator. Mai
mult, Ministerul Economiei nu a expus nici o obiectie privind
obligativitatea efectuarii analizei impactului de reglementare a
proiectului in cauza.

Cu referire la impactul documentului de politici respectiv
asupra populatiei, mentionam ca problematica serviciilor contra
plata este analizata deja in Programul de reformare a serviciilor
publice pentru anii 2014-2016, fiind bazata pe rezultatele
sondajului sociologic privind gradul de satisfactie al cetatenilor
privind serviciile publice, realizat in iunie 2013. Astfel, lipsa
principiilor uniforme si transparente pentru stabilirea tarifelor
pentru serviciile prestate contra plata este calificatd in Program
ca una din principalele probleme in domeniul reglementarii
prestarii serviciilor publice. Pentru ameliorarea situatiei in acest
domeniu, Planul de actiuni prevede ca dupa promovarea
proiectului de lege privind serviciile publice va fi promovata si
metodologia-cadru de stabilire a tarifelor pentru serviciile
publice prestate contra plata, care va propune o abordare
uniforma si sistemicd in sfera setarii tarifelor pentru serviciile
publice prestate contra plata.

Ministerul
Educatiei

La pct. 6.6 al Planului de actiuni privind implementarea
Programului de reformare a serviciilor publice pentru anii
2015-2016 se propune modificarea termenului de realizare
din ,,Martie 2015” 1n ,Junie 2015”. Modificarea este
necesara pentru solutionarea problemelor existente in
Reteaua Locala a Ministerului Educatiel.

Se acceptd 1in principiu. Totodatd, la definitivarea
proiectului s-a considerat oportuna excluderea actiunii
respective, dat fiind faptul ca odata cu aprobarea hotaririi de
Guvern cu privire la organizarea si functionarea Sistemului
informational de gestiune electronici a documentelor si
inregistrarilor (SIGEDIA), va fi instituitd obligativitatea
utilizarii sistemului respectiv de catre autoritatile administratiei
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publice centrale.

Se propune suplimentarea Planului de actiuni privind
implementarea Programului de reformare a serviciilor
publice pentru anii 2015-2016 dupa cum urmeaza:

”6.10.  Achizitionarea sistemului
informational ,,e-Admitere;
6.11. Achizitionarea si lansarea sistemului informational

., e-Autentificare §i e-Recunoagtere a actelor de studii”

si  lansarea

Nu se acceptia. Desi sustinem importanta sarcinii
respective, consideram oportun ca activitatea datd, care poarta
un caracter intern pentru Ministerul Educatiei, sa fie realizata
prin prisma includerii in Planul de actiuni privind
implementarea Programului de activitate al Guvernului 2015-
2018 si/sau Planului de actiuni al Ministerului Educatiei.

Au sustinut proiectul fara careva obiectii Sau propuneri urmatoarele autoritati/institutii publice:Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Tineretului si Sportului, Ministerul Apararii, Ministerul
Mediului, Ministerul Sanataitii, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor, Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, Agentia Turismului, Agentia Relatii Funciare si Cadastru, Agentia ,,Moldsilva”,
Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor, Serviciul de Stat de Arhiva, Compania Nationala de Asigurari
in Medicina si Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala.

Secretar general adjunct
al Guvernului

Roman CAZAN
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