NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul ,,Cu privire la amalgamarea voluntardi a unitatilor
administrativ-teritoriale Caracui si comuna Sirata Galben

1. Denumirea sau numele autorului si, dupi caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de decizie a fost elaborat de Primarul s.Caracui, dl Anatolie Dubceac cu
participarea grupului de lucru privind amalgamarea voluntari.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupi caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul este elaborat in temeiul art. 14 alin. (2) lit. k') din Legea nr. 436/2006 privind
administratia publicd locald, al prevederilor art. 8 si art. 11 din Legea nr. 225/2023 privind
amalgamarea voluntara a unititilor administrativ-teritoriale, precum si al pet. 25, 39, 40 si 43
din Metodologia de amalgamare voluntari a unitatilor administrativ-teritoriale, aprobati prin
Hotéararea Guvernului nr. 925/2023.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Reforma administratiei publice locale constituie una dintre prioritatile Guvernului
Republicii Moldova si urmireste consolidarea capacitatii administrative si financiare a
autorititilor publice locale de nivelul intai, in vederea prestarii unor servicii publice de calitate
si utilizarii eficiente a resurselor publice.

Analizele efectuate la nivel national au evidentiat faptul cd un numar semnificativ de
unitdti administrativ-teritoriale dispun de o baza fiscals redusd, de resurse financiare limitate si
de capacitate administrativd insuficientd pentru exercitarea integrald a competentelor stabilite
de legislatie.

Tn acest context, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 225/2023 privind
amalgamarea voluntard a unititilor administrativ-teritoriale, prin care a fost instituit
mecanismul juridic si financiar destinat consolidarii administratiei publice locale.

In urma analizelor realizate de autoritdtile administratiei publice locale din comuna
Sarata Galbena si satul Caracui s-a constatat ci sunt intrunite toate conditiile prevazute la art. 5
din Legea nr. 225/2023.

Astfel:

* unitdfile administrativ-teritoriale formeaza un teritoriu continuu si compact;
e existd continuitate administrativa si geografic;
e populatia cumulata constituie aproximativ 5.091 locuitori, depasind pragul minim de

3.000 locuitori stabilit de lege; '

o relatiile economice si sociale dintre cele dous localitéti sunt consolidate prin utilizarea
comund a infrastructurii, serviciilor publice si a retelelor de transport.

In conformitate cu art. 6 din Legea nr. 225/2023 si Anexa nr. 1 la Metodologie,
evaluarea criteriilor privind infrastructura administrativé, accesibilitatea, serviciile publice
existente, pozitia geograficd si potentialul de dezvoltare a demonstrat ci localitatea Sarata
Galbend intruneste conditiile necesare pentru exercitarea functiei de centru administrativ al
noii unitédti administrativ-teritoriale.

Adoptarea proiectului de decizie reprezinta etapa obligatorie previzuti de art. 11 din
Legea nr. 225/2023 pentru constituirea dosarului de amalgamare voluntard si transmiterea
acestuia catre Cancelaria de Stat.

Neadoptarea proiectului ar impiedica continuarea procedurii legale de amalgamare si ar
conduce la pierderea oportunititilor oferite de stat privind consolidarea capacitatii
administrative §i acordarea stimulentelor financiare destinate unititilor administrativ-teritoriale
amalgamate. )

3. Obiectivele urmirite si solutiile propuse




3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Scopul principal al proiectului este aprobarea amalgamirii voluntare a satului Caracui
cu comuna Sarata Galbend si in vederea constituirii unei unititi administrativ-teritoriale mai
puternice din punct de vedere administrativ, financiar si institutional.

Prin adoptarea proiectului se urmareste:

e aprobarea oficiala a amalgamarii voluntare;

e constituirea dosarului de amalgamare in conformitate cu pct. 39-43 din Metodologie;

e ftransmiterea dosarului consolidat citre comuna Sarata Galbena.

 inifierea etapelor ulterioare prevdzute de Legea nr. 225/2023 pentru finalizarea
procesului de amalgamare.

Elementul de noutate al proiectului il constituie aprobarea expresi a procesului de
amalgamare voluntard dintre cele doud unitati administrativ-teritoriale, in conformitate cu noul
cadru normativ instituit prin Legea nr. 225/2023.

Prin realizarea proiectului se urmareste:

e cresterea capacitatii administrative;

 utilizarea mai eficienta a resurselor bugetare;

e extinderea accesului populatiei la servicii publice de calitate;

 sporirea capacititii de atragere a investitiilor si a fondurilor nationale si externe;
e consolidarea dezvoltarii economice si sociale

In cadrul procesului de elaborare a Viziunii de dezvoltare au fost identificate cinci

prioritéi strategice comune ale viitoarei unitati administrativ-teritoriale amalgamate:
e reabilitarea drumurilor $i modernizarea infrastructurii rutiere;
» dezvoltarea sistemelor de canalizare si sanitatie publici;
e dezvoltarea serviciilor medicale primare (cabinet medical si farmacie);
e crearea locurilor de munci si sustinerea economiei locale;
e atragerea investitiilor si valorificarea fondurilor europene si nationale.
Totodata, au fost stabilite prioritati specifice fiecirei localitti:
Satul Caracui
e modernizarea drumurilor locale;
e extinderea retelei de gaze naturale.

Comuna Sarata Galbena
o dezvoltarea sistemului de canalizare;
e reabilitarea drumurilor locale.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare a proiectului au fost analizate doua optiuni principale.

Optiunea I — mentinerea situatiei existente.

Aceastd optiune presupune pastrarea actualei organiziri administrativ-teritoriale.
Solutia nu rdspunde insd obiectivelor reformei administratiei publice locale sl nu permite
valorificarea mecanismelor de sprijin financiar si institutional previzute de Legea nr.
225/2023. Totodatd, aceasta nu contribuie la consolidarea capacitatii administrative si la
optimizarea costurilor de administrare.

Optiunea II — amalgamarea voluntari a satului Caracui cu comuna Sirata
Galbeni

Aceastd optiune corespunde criteriilor previzute de lege, asigurd constituirea unei
unitati administrativ-teritoriale viabile si permite accesarea masurilor de sprijin financiar
acordate de stat, precum si dezvoltarea unei administratii publice locale mai eficiente sl mai
sustenabile.

In urma analizei comparative, a fost selectata optiunea amalgamarii voluntare, aceasta
fiind apreciatd ca solutia optima din punct de vedere juridic, administrativ, financiar si social.




4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

In conformitate cu prevederile art. 20-30 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, precum si cu principiile reglementirii eficiente, proiectul de decizie a fost analizat
din perspectiva impactului asupra administratiei publice, finantelor publice, mediului
economic, populatiei si altor domenii relevante.

Procesul de amalgamare voluntard reprezinti un instrument de consolidare
administrativd instituit prin Legea nr. 225/2023, avand drept scop crearea unor unitati
administrativ-teritoriale viabile, capabile si exercite in conditii optime competentele stabilite
de lege si sd asigure prestarea serviciilor publice la standarde ridicate de eficientd si calitate.

Adoptarea proiectului va avea un impact pozitiv semnificativ asupra administratiei
publice locale.

Potrivit art. 1 si art. 3 din Legea nr. 225/2023, scopul amalgamirii voluntare constd in
consolidarea capacittii administrative si financiare a autoritatilor administratiei publice locale
si In cresterea calitatii serviciilor publice furnizate cetitenilor.

Prin constituirea unei unitati administrativ-teritoriale amalgamate se vor obtine
urmitoarele efecte:

e consolidarea capacitatii institutionale a administratiei publice locale;

o cficientizarea procesului decizional;

e reducerea fragmentarii administrative;

e utilizarea mai eficienta a resurselor umane si materiale;

e cresterea capacitdtii de planificare strategicd si de implementare a proiectelor
investitionale;

e Imbunititirea managementului financiar si bugetar;

 dezvoltarea serviciilor administrative moderne si digitalizate.

Amalgamarea va permite organizarea aparatului primiariei in functie de necesitétile
reale ale noii unitdti administrativ-teritoriale si va contribui la profesionalizarea administratiei
publice locale.

Totodata, unitatea administrativ-teritoriald amalgamati va beneficia de o capacitate
sporitd de colaborare cu autorititile administratiei publice centrale, cu partenerii de dezvoltare
si cu institutiile finantatoare.

Potrivit Viziunii privind dezvoltarea viitoarei unititi administrativ-teritoriale
amalgamate, administratia locald va gestiona un teritoriu de 152,02 km?, cu 5.091 locuitori si
3.075 gospodarii, ceea ce permite o planificare integratd a investitiilor si o utilizare mai
eficientd a resurselor administrative si financiare.

Gestionarea unitard a infrastructurii publice va facilita coordonarea lucririlor de
intrefinere a celor aproximativ 140 km de drumuri, precum si dezvoltarea retelelor de utilitati
publice.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Conform estimdrilor efectuate in cadrul elabordrii Viziunii de dezvoltare a viitoarei
unitati administrativ-teritoriale amalgamate, bugetul local cumulat al celor doui unitéti
administrativ-teritoriale constituie 23.611.000 lei.

fn conformitate cu mecanismele de stimulare financiara prevazute de Legea nr.
225/2023 si actele normative subsecvente, unitatea administrativ-teritoriali amalgamata poate
beneficia de Stimulentul nr. 2 pentru investitii capitale, estimat la aproximativ 15.999.498
lei, destinat finantérii proiectelor de dezvoltare.

Resursele respective permit initierea unor investitii majore in infrastructura publica si
dezvoltarea serviciilor locale.

Potrivit estimrilor preliminare, necesarul investitional este urmitorul:




Cost

MGacgin estimativ
Reabilitarea peste 10
drumurilor milioane lei
Canalizare si sanitatie ... est.e W
’ * milioane lei
Cabinet medical si 100 000-500
farmacie 000 lei
Dezvoltarea 2-10
economiei locale milioane lei
peste 10

Atragerea investitiilor ... :
milioane lei

Principalele surse de finantare identificate sunt:
e Fondul pentru amalgamare voluntari;
e Fondul National pentru Dezvoltare Regionali si Locals;
o bugetul local;
e programele de finantare ale Uniunii Europene si ale altor parteneri de dezvoltare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul va avea un impact favorabil asupra mediului de afaceri.
Consolidarea administratiei publice locale va conduce la:
o simplificarea relatiilor dintre autoritifile publice si agentii economici;
o reducerea timpului necesar prestirii serviciilor administrative;
e Imbunétdtirea infrastructurii locale;
o cresterea atractivitdtii investitionale a teritoriului;
e dezvoltarea parteneriatelor public-private;
o facilitarea accesului intreprinderilor la programe de dezvoltare locali si regional3.

Totodats, existenta unei administratii locale cu capacitate institutionald consolidata
permite elaborarea si implementarea unor politici locale de dezvoltare economici mai
eficiente.

Nu se instituie obligatii suplimentare pentru mediul de afaceri si nu se introduc taxe
sau impozite noi.

Consolidarea administratiei publice locale va crea premise pentru dezvoltarea
economiei locale prin implementarea proiectelor investitionale, dezvoltarea infrastructurii si
crearea unor conditii favorabile pentru intreprinderile mici si mijlocii. Una dintre prioritétile
stabilite in Viziune este crearea locurilor de munci si sustinerea antreprenoriatului local.

4.4. Impactul social

Implementarea proiectului va avea un impact social pozitiv prin Imbunatatirea
accesului populatiei la servicii publice de calitate.
Printre necesitatile identificate de comunititi se numara:
e dezvoltarea sistemului de transport public;
e introducerea unei rute regulate de microbuz intre localititi;
e asigurarea transportului elevilor;
o facilitarea transportului citre institutiile medicale din municipiul Hincesti;
e crearea unei legaturi directe si permanente cu centrul raional.
Aceste mdsuri vor contribui la reducerea izolarii localitatilor si la Imbunétatirea
accesului cetétenilor la servicii publice esentiale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul de decizie nu reglementeazi colectarea, prelucrarea sau transmiterea unor
categorii noi de date cu caracter personal.




Datele necesare implementrii procesului de amalgamare vor fi prelucrate exclusiv in
conditiile previzute de legislatia privind protectia datelor cu caracter personal si numai in
masura necesara exercitérii atributiilor autoritatilor publice.

Prin urmare, proiectul nu genereazi riscuri suplimentare privind protectia datelor cu
caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalititii de gen

Proiectul respectd principiile egalitatii si nediscrimindrii consacrate de Constitutia
Republicii Moldova si de legislatia nationala.

Masurile propuse se aplicd in mod egal tuturor locuitorilor unititilor administrativ-
teritoriale participante, fira diferentiere pe criterii de: sex, varstd, etnie, limba, religie,
dizabilitate, apartenentd politicd, origine sociald sau alte criterii protejate de lege.

Implementarea proiectului nu produce efecte discriminatorii si nu afecteazi echilibrul
de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Adoptarea proiectului nu produce impact negativ asupra mediului.

Procesul de amalgamare reprezintd o masurd de reorganizare administrativd si nu
implica activitati care pot genera poluarea mediului sau utilizarea suplimentard a resurselor
naturale.

Dimpotrivé, consolidarea administratiei publice locale poate crea premise pentru:

o dezvoltarea proiectelor de eficientd energetici;

e modernizarea sistemelor de alimentare cu apa si canalizare;

e gestionarea integratd a deseurilor;

o extinderea spatiilor verzi,

e implementarea proiectelor finantate din fonduri nationale si externe in domeniul
protectiei mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Procesul de amalgamare voluntara va contribui la:

e cresterea capacitdtii institutionale a autorititilor administratiei publice locale;

e Imbunatatirea guvernantei locale;

e sporirea transparentei actului administrativ;

e consolidarea participarii cetitenilor la procesul decizional;

e cresterea capacititii de absorbtic a fondurilor europene si a altor surse externe de
finantare;

e implementarea mai eficientd a strategiilor locale si regionale de dezvoltare.

Nu au fost identificate alte impacturi negative generate de adoptarea proiectului de
decizie.

In ansamblu, analiza impactului demonstreazi ci beneficiile economice, administrative
si sociale ale amalgamarii voluntare depdsesc eventualele costuri aferente procesului de
reorganizare, iar proiectul corespunde obiectivelor politicilor publice promovate de stat in
domeniul consolidarii administratiei publice locale.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

5.2. Masuri normative care urmiresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Prezentul proiect de decizie nu constituie un act normativ de transpunere a legislatiei
Uniunii Europene si nu are ca obiect implementarea directs a unui act juridic obligatoriu al
Uniunii Europene.

Proiectul reprezintd un act administrativ individual al autorititii administratiei publice




locale, adoptat in executarea prevederilor legislatiei nationale, respectiv:
e Legeanr. 436/2006 privind administratia publici locala;
e Legea nr. 225/2023 privind amalgamarea voluntari a unititilor administrativ-
teritoriale;
e Hotarérea Guvernului nr. 925/2023 pentru aprobarea Metodologiei de amalgamare
voluntard a unitatilor administrativ-teritoriale.

Cu toate acestea, proiectul este in concordantd cu principiile promovate la nivel
european privind administratia publica locala, descentralizarea administrativd, buna guvernare
si consolidarea autonomiei locale.

In mod deosebit, proiectul este compatibil cu principiile previzute de Carta
Europeand a Autonomiei Locale, ratificati de Republica Moldova prin Hotararea
Parlamentului nr. 1253-XIII din 16 iulie 1997.

Potrivit art. 3 din Cartd, autonomia locald reprezintd dreptul si capacitatea efectivi a
autoritatilor administratiei publice locale de a solutiona si gestiona, in nume propriu si in
interesul colectivitatilor locale, o parte importanti a treburilor publice.

Totodata, art. 4 din Cartd prevede ci exercitarea competentelor publice trebuie
realizatd, de reguld, de autorititile cele mai apropiate de cetdteni, iar organizarea
administrativa trebuie sa permiti exercitarea eficients a acestor competente.

Prin consolidarea capacititii administrative si financiare a autoritdtilor publice locale,
proiectul contribuie la realizarea acestor principii.

Proiectul nu presupune adoptarea unor masuri normative suplimentare pentru
implementarea legislatiei Uniunii Europene.

Aplicarea acestuia se va realiza In cadrul normativ national existent si in conformitate
cu procedurile prevazute de Legea nr. 225/2023 si Hotédrarea Guvernului nr. 925/2023.

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

In procesul de elaborare a Viziunii privind viitorul unititii administrativ-teritoriale
amalgamate a fost constituit un grup de lucru local, care si-a asumat consultarea cetatenilor din
toate localitfile participante §i prezentarea documentului spre examinare si aprobare
consiliilor locale inainte de finalizarea procesului de amalgamare voluntara.

Acest angajament este in concordantd cu prevederile Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional si ale art. 8 din Legea nr. 225/2023, care promoveazi
implicarea cetatenilor si consultarea publica in procesul de amalgamare voluntara.

In acest scop:

e proiectul de decizie;

e nota de fundamentare;

e anuntul privind initierea elaborarii proiectului;
e anuntul privind consultarea publici;

vor fi plasate pe pagina web oficiald a Primariei satului Caracui si/sau pe platforma
guvernamentald destinatd consultérilor publice, precum si afisate la sediul autorititii publice
locale, in conditiile legislatiei.

Persoanele interesate vor avea posibilitatea de a prezenta propuneri, recomandari si
obiectii in termenul stabilit de lege.

Totodata, proiectul urmeazi si fie examinat in cadrul sedintelor comisiilor consultative
de specialitate ale Consiliului local, care vor formula avize asupra oportunitétii si legalitatii
acestuia.

Dupa finalizarea consultirilor publice, recomandirile receptionate vor fi analizate si,
dupd caz, integrate in proiectul final.

7

In conformitate cu Legea nr. 100/2017 si cu legislatia speciala aplicabil, proiectul va
fi supus expertizelor previzute de lege.




Avénd in vedere caracterul organizatoric al proiectuluj si faptul ci acesta transpune
procedurile expres previzute de Legea nr. 225/2023, nu se anticipeazi existenta unor obiectii
de ordin juridic sau institutional.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prezentul proiect de decizie se integreazi in cadrul normativ existent si constituie o
etapa procedurali obligatorie in procesul de amalgamare voluntars reglementat de Legea nr.
225/2023.

Adoptarea deciziei nu presupune modificarea say abrogarea altor acte normative locale
la aceasts etapi.

Ulterior aprobarii amalgamarii si finalizarii procedurilor previzute de lege, autoritatile
administratiei publice locale vor initia procesul de armonizare a actelor administrative locale
Cu noua organizare administrativ-teritorials,

Vor fi supuse revizuirii, dupa caz:

 regulamentele Consiliuluj local;

° structura organizatoricj a aparatului primériei;

* statele de personal;

* actele privind administrarea patrimoniului public;

e documentele Strategice locale;

e alte acte administrative necesare functionarii noij unitati administrativ-teritoriale.

Implementarea acestor masuri se va realiza etapizat, in termenele prevazute de
legislatia in vigoare.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actuluj
normativ

Dupa adoptarea prezentei decizii, autoritatile administratiei publice locale vor
Intreprinde urmitoarele masuri:

Sérata Galben, selectats in calitate de centru administrativ al unitatii administrativ-
teritoriale amalgamate, in vederea consolidarii dosarului de amalgamare voluntarj.

2. Cooperarea cu autoritatile administratiei publice centrale in vederea finalizsrij
procedurilor administrative aferente amalgamarii voluntare.

3. Informarea populatiei privind etapele procesului de amalgamare si efectele acestuia
asupra organizirii administratiei publice locale.

4. Elaborarea sl aprobarea misurilor administrative necesare organizdrii si functionarii
noii unitati administrativ—teritoriale, in conformitate cu legislatia in vigoare.

5. Asigurarea continuitatii prestirii serviciilor publice locale pe intreaga perioads de
implementare a procesului de amalgamare, fird afectares drepturilor si intereselor
legitime ale cetatenilor.

Concluzii:

In consecints, se bropune aprobarea proiectului de decizje »Cu privire la amalgamarea




voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale s Caracui ;i comuna Sirata Galbens”.

Dubceac Anatolie, primarul s.Caracui



