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Notă pentru Grupul de Lucru Comun 
Documentul este o versiune de lucru pentru consultare publică.  

Datele și formulările vor fi ajustate după verificarea tehnică,  
consultarea cetățenilor. 
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1. Context, scop și principii de lucru 
Prezenta Viziune este elaborată în cadrul procesului de amalgamare voluntară a comunei 
Prodănești, comunei Ștefănești și satului Ordășei. Comunele Prodănești și Ștefănești fac 
parte din raionul Florești, iar satul Ordășei face parte din raionul Telenești. Procesul are 
caracter interraional și este coordonat de Grupul de Lucru Comun. 

Cadrul de lucru este format din Legea nr. 225/2023 privind amalgamarea voluntară a UAT, 
HG nr. 925/2023 privind Metodologia de amalgamare voluntară, Legea nr. 436/2006 privind 
administrația publică locală și Legea nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional. 

În ședința din 15 iunie 2026, Grupul de Lucru Comun a consemnat constituirea sa, a aprobat 
utilizarea chestionarului pentru identificarea problemelor prioritare și a stabilit prin consens 
comuna Prodănești drept centru administrativ propus al viitoarei UAT amalgamate. 

 

 

Scopul Viziunii 
Documentul descrie direcția de dezvoltare a viitoarei UAT, fundamentează consultările 
publice și orientează planificarea investițiilor în infrastructură, servicii publice și capacitate 
administrativă. 

 

Principii de lucru 

●​ serviciile de bază trebuie să rămână accesibile locuitorilor din fiecare localitate; 
●​ investițiile se stabilesc pe baza nevoilor confirmate prin sondaj și consultări publice; 
●​ fiecare localitate trebuie să aibă măsuri vizibile în portofoliul de dezvoltare; 
●​ proiectele se pregătesc etapizat, cu documentații tehnice și surse de finanțare clare; 
●​ datele incomplete se marchează explicit și se verifică înainte de aprobarea finală. 

 

2. Profilul localităților participante 
Viitoarea UAT are profil rural și reunește localități apropiate teritorial, dar cu niveluri diferite de dezvoltare 
instituțională și de prestare a serviciilor publice. Conform datelor utilizate în simularea AmalgaSim, 
clusterul are 3.029 locuitori, îndeplinește criteriul minim de populație și are teritoriu continuu. Totodată, 
formularul actualizat transmis de Prodănești indică, în foaia privind dezvoltarea mediului de afaceri, cifra 
de 1.000 locuitori utilizată pentru calculul capacității fiscale. Diferența față de cifra de 1.144 locuitori din 
versiunea Viziunii trebuie confirmată înainte de recalcularea totalului la nivel de cluster și de validarea 
finală a criteriului demografic. 
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Concluzie: Prodănești are baza administrativă cea mai consolidată și poate susține funcția 
de centru administrativ; Ștefănești are infrastructură socială funcțională, dar necesită 
investiții în drumuri și apă; Ordășei are nevoie de servicii de bază consolidate și de 
integrarea în serviciile deja create în celelalte două UAT-uri, cum ar fi serviciul de gestionare 
a deșeurilor. 

 

3. Harta serviciilor publice și organizarea lor 

Regulă simplă 
Nu mutăm totul într-un singur loc. Organizăm mai bine serviciile. Cetățenii trebuie să știe 
unde se adresează și ce pot primi în localitatea lor. 

 

Domeniu Situația actuală Ce trebuie îmbunătățit după 
amalgamare 

Apă 

Prodănești: 652 gospodării, 93,3%; formularul actualizat 
indică Î.M. „Apă-Canal Prodănești” în domeniul captării și 
distribuirii apei, cu 9 angajați; Ștefănești: 548 gospodării 
în formularul APL; Ordășei: 235 gospodării. 

Analiză tehnică pe localități; 
confirmarea operatorului/entității 
prestatoare și a datelor de acoperire; 
intervenții diferențiate pentru apeduct, 
apă potabilă și apă 
tehnică/reconectare. 

Canalizare 
Nu există sistem centralizat confirmat pentru 
toate localitățile; date incomplete pentru 
Ștefănești și Ordășei. 

Păstrarea în portofoliul pe 
termen mediu/lung; studii de 
fezabilitate și devize. 
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Domeniu Situația actuală Ce trebuie îmbunătățit după 
amalgamare 

Salubrizare 
Prodănești are acoperire indicată de 49%; 
Ștefănești nivel redus/mediu; Ordășei - de 
completat. 

Extinderea colectării, reguli 
comune și analizarea unui model 
comun de gestionare. 

Drumuri și 
transport 

Drumurile sunt prioritatea dominantă în toate 
localitățile; transportul public necesită verificare 
pentru Ordășei. 

Listă de tronsoane prioritare, 
etapizare și analiză pentru 
conexiuni spre centrul 
administrativ. 

Administrație 

Primării funcționale; Prodănești este propus ca centru 
administrativ; datele economice actualizate indică o bază 
locală de agenți economici și servicii comunale care 
trebuie corelate cu rolul de centru. 

Sediu central, puncte locale de 
acces, audiențe și servicii 
digitale/CUPS unde este posibil. 

Educație, 
sănătate, 
social, cultură, 
sport 

Instituții de bază în toate localitățile, cu date mai 
complete pentru Prodănești și Ștefănești. 

Păstrarea accesului local, dotări 
etapizate, servicii sociale 
coordonate și activități pentru 
tineri. 

Document de lucru pentru consultare publică | 2026 



 

 

Figura 1. Schemă orientativă de organizare a serviciilor 
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4. Probleme și nevoi identificate prin sondaj 

Sondajul a urmărit identificarea problemelor prioritare ale cetățenilor și fundamentarea 
primei variante a Viziunii. Rezultatele confirmă o prioritate comună clară: reparația și 
întreținerea drumurilor locale. A doua direcție recurentă este infrastructura de apă, formulată 
diferit pe localități. 

 

Figura 2. Rezultatele sondajului pentru principalele priorități 

 

Cetățenii au transmis un mesaj clar: prima prioritate este accesibilitatea prin drumuri mai bune. 
A doua direcție este apa, dar soluțiile trebuie formulate diferit pentru fiecare localitate. 
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Idei din discuții 

●​ oamenii vor să vadă proiecte concrete, nu doar sondaje și promisiuni; 
●​ în Ștefănești au fost cerute clarificări privind centrul administrativ și accesul la servicii; 
●​ în Prodănești au apărut propuneri privind activitățile pentru tineret, edificiile și serviciile 

locale; 
●​ în Ordășei mesajul dominant este legat de drumuri și accesibilitate. 
 

5. Priorități comune ale viitoarei UAT 
Pe baza sondajului și a discuțiilor din Grupul de Lucru Comun, prioritățile comune sunt 
formulate ca direcții concrete, eligibile pentru planificare investițională și ușor de explicat 
cetățenilor. 

 

 

6. Nevoi specifice pe localități 
Nevoile specifice completează prioritățile comune și respectă regula metodologică de 
maximum două priorități pentru fiecare localitate. Ele ajută la construirea unui portofoliu 
investițional echilibrat. 
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Regulă de echilibru și etichitate 
Nicio localitate nu trebuie să rămână doar cu promisiuni generale. Fiecare localitate trebuie 
să aibă măsuri proprii, explicate public și incluse într-un portofoliu investițional care poate 
fi monitorizat. 

 

7. Direcția de dezvoltare a viitoarei UAT amalgamate 

Formularea Viziunii 
Până în anul 2031, Ștefănești, Prodănești și Ordășei vor forma o UAT rurală mai puternică 

administrativ, cu localități conectate prin drumuri mai bune, servicii publice mai 
organizate, investiții planificate echilibrat și acces păstrat la servicii în fiecare 

comunitate. 
 

Direcția de dezvoltare pornește de la profilul celor trei localități și de la problemele exprimate 
de cetățeni. Amalgamarea trebuie să producă beneficii concrete, vizibile și echilibrate pentru 
toate localitățile participante, nu doar pentru centrul administrativ. 

Nivel Conținut 

Viziune 
UAT rurală consolidată, cu servicii mai bine organizate și investiții 
echilibrate. 

Pilonii de 
dezvoltare 

Drumuri și acces | Apă și servicii comunale | Servicii aproape de 
cetățeni. 
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Nivel Conținut 

Măsuri 
tronsoane prioritare, intervenții la apă, salubrizare, puncte locale, proiecte tehnice și 
valorificarea bazei economice locale actualizate pentru Prodănești. 

Rezultate 
acces mai bun, servicii mai clare, proiecte finanțabile, încredere 
publică. 

 

Rezultate urmărite în primii ani 

●​ drumuri reparate pe sectoare prioritare; 
●​ servicii de apă îmbunătățite pe baza soluțiilor tehnice potrivite; 
●​ salubrizare și servicii comunale organizate mai clar; 
●​ acces administrativ prin sediul central și puncte locale; 
●​ comunicare publică privind proiectele, termenele și sursele de finanțare. 
 

8. Estimarea bugetară orientativă 

Estimarea bugetară are caracter orientativ și nu substituie documentațiile tehnice, devizele 
de cheltuieli, studiile de fezabilitate, expertizele sau deciziile autorităților competente. 
Valorile finale ale investițiilor vor fi stabilite după elaborarea documentației 
tehnico-economice pentru fiecare intervenție prioritară. 

Conform simulării AmalgaSim, transferurile orientative aferente procesului de amalgamare 
voluntară constituie 12.425.570 lei, dintre care: 400.000 lei pentru pregătirea procesului 
de amalgamare, 9.753.820 lei pentru investiții capitale și 2.271.750 lei pentru susținerea 
bugetului local pe o perioadă de 3 ani. Instrumentul oficial de simulare a cuantumului 
transferurilor este indicat de Guvern ca parte a suportului financiar acordat UAT-urilor 
participante la amalgamarea voluntară. 

Regulă de utilizare a resurselor 

Stimulentele acordate în contextul amalgamării voluntare nu acoperă integral toate 
necesitățile investiționale ale viitoarei UAT. Acestea trebuie utilizate strategic pentru 
pregătirea procesului, lansarea primelor investiții vizibile, asigurarea continuității serviciilor 
publice și pregătirea proiectelor mai mari care pot fi finanțate ulterior din bugetul local, 
programe naționale, fonduri externe, granturi și parteneriate. 
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9. Mecanism de implementare și monitorizare 

Implementarea Viziunii trebuie să fie etapizată, documentată și explicată public. Prima etapă 
nu trebuie să promită rezolvarea tuturor problemelor, ci să stabilească proiecte realiste, cu 
responsabili, termene și surse posibile de finanțare. 

 

Etapă Acțiune 
Responsabil 

principal 
Rezultat așteptat 

1. Verificarea 
datelor 

confirmarea populației, 
gospodăriilor, serviciilor, 
drumurilor, costurilor și a 
diferenței dintre cifra de 1.144 
locuitori din Viziune și cifra de 
1.000 locuitori indicată în 
formularul Prodănești 

GLC / APL 
participante 

date corectate pentru 
versiunea finală și totaluri 
de cluster validate 

2. Prioritizarea 
proiectelor 

selectarea tronsoanelor 
de drum, intervențiilor 
la apă și serviciilor de 
acces local 

GLC / consilii 
locale 

portofoliu scurt de 
proiecte 
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Etapă Acțiune 
Responsabil 

principal 
Rezultat așteptat 

3. Pregătirea 
tehnică 

devize, schițe de 
proiect, avize, studii 
unde este necesar 

viitoarea APL / 
specialiști tehnici 

proiecte pregătite 
pentru finanțare 

4. Consultarea și 
ajustarea 

prezentarea publică a 
priorităților și 
includerea propunerilor 
relevante 

GLC / primării 
Viziune ajustată și 
acceptată public 

5. Monitorizarea 
raportare periodică 
privind proiectele, 
cheltuielile și termenele 

viitoarea 
administrație 

încredere și 
transparență în 
implementare 

 

10. Consultarea publică și pașii următori 
Prima variantă a Viziunii va fi supusă consultării publice în fiecare UAT participantă: comuna 
Prodănești, comuna Ștefănești și satul Ordășei. Consultarea publică are scopul de a asigura 
informarea cetățenilor, colectarea opiniilor și examinarea propunerilor formulate de locuitori, 
astfel încât documentul final să reflecte cât mai clar prioritățile comune și necesitățile 
specifice ale localităților participante.  

Fluxul consultării publice 
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1​
 Publicarea 
proiectului​

 Viziunii 

2​
 Consultări​
 în localități 

3​
 Propuneri și​
 recomandări 

4​
 Analiza 

propunerilor​
 de către GLC 

5​
 Ajustarea​

 Viziunii 

Rezultatele consultărilor publice vor fi consemnate în procese-verbale, cu 
indicarea datei, locului, participanților, subiectelor discutate, propunerilor 

formulate și modului de examinare a acestora. Propunerile recepționate vor 
fi sistematizate într-un tabel de sinteză, care va fi anexat la dosarul 

procesului de amalgamare voluntară. 

Noua UAT trebuie să fie mai puternică administrativ, dar să nu fie mai departe de oameni. 
Fiecare localitate trebuie să rămână vizibilă în plan și să primească măsuri clare, realiste și 
monitorizabile. 



 

Matrice practică de organizare și documentare 
Tabelul de mai jos transformă fluxul consultării publice într-un instrument de lucru: pentru 
fiecare etapă sunt indicate acțiunile principale, dovezile care trebuie păstrate și rezultatul 
așteptat. 

 

Rezultatul urmărit: Viziunea propune un mod de dezvoltare în care centrul administrativ de 
la Prodănești organizează mai bine serviciile, iar Ștefănești și Ordășei rămân conectate la 
decizie prin CUPS, consultare publică și investiții vizibile. 

Cele trei mesaje pentru cetățeni 

●​ prima etapă trebuie să aducă proiecte vizibile: drumuri, apă și servicii de bază; 
●​ serviciile administrative nu trebuie să se îndepărteze de oameni; 
●​ investițiile se planifică pe baza sondajului, consultărilor și datelor tehnice verificate. 
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Etapă Acțiuni principale Dovezi / documente Rezultat 

1. Publicarea 
proiectului Viziunii 

Afișarea proiectului pe 
pagina web, la sediile 
primăriilor, pe panourile 
informative și prin alte 
canale locale de informare. 

Anunț public, proiect 
publicat, capturi de ecran, 
fotografii de la avizier, 
dovada distribuirii locale. 

Acces public la 
document. 

2. Consultări în 
localități 

Organizarea discuțiilor 
publice în Prodănești, 
Ștefănești și Ordășei, cu 
prezentarea priorităților și 
a direcțiilor propuse. 

Procese-verbale, liste de 
prezență, fotografii, 
agendă, materiale 
prezentate participanților. 

Întrebări, opinii 
și propuneri ale 
cetățenilor. 

3. Propuneri și 
recomandări 

Colectarea propunerilor 
formulate în scris și verbal 
de cetățeni, grupuri 
comunitare și alte părți 
interesate. 

Registrul propunerilor, 
fișe de colectare, mesaje 
recepționate, note din 
discuții, formulare 
completate. 

Listă de 
propuneri pentru 
analiză. 

4. Analiza 
propunerilor de 

către GLC 

Examinarea 
recomandărilor, 
completarea tabelului de 
sinteză și formularea 
propunerilor de ajustare a 
documentului. 

Tabel de sinteză, 
proces-verbal al ședinței 
GLC, argumentarea 
acceptării sau 
neacceptării propunerilor. 

Recomandări de 
modificare a 
Viziunii. 

5. Ajustarea 
Viziunii și pașii 

următori 

Integrarea propunerilor 
acceptate și pregătirea 
versiunii revizuite a 
documentului, împreună cu 
materialele de suport. 

Viziunea ajustată, tabelul 
final de sinteză, dosarul 
consultării publice, 
materiale pentru etapa 
următoare. 

Viziune revizuită 
și dosar complet 
pentru deciziile 
ulterioare. 
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11. Concluzii, date de completat și anexe recomandate 
Prima variantă a Viziunii confirmă că viitoarea UAT are bază funcțională pentru organizare 
administrativă comună, dar necesită investiții etapizate și comunicare publică clară. 
Prioritățile principale sunt drumurile locale, infrastructura de apă și organizarea accesului la 
servicii publice. 
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Credibilitatea procesului depinde de faptul că fiecare localitate 
va vedea rezultate concrete. Planul trebuie să fie echilibrat, iar 

nicio localitate nu trebuie să fie lăsată în afara investițiilor. 
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