NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul legii pentru modificarea unor acte normative
(consolidarea cadrului normativ in domeniul proprietatii intelectuale)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul legii pentru modificarea unor acte normative (consolidarea cadrului
normativ in domeniul proprietatii intelectuale) este elaborat de catre Ministerul Justitiei
in comun cu Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala (AGEPI).

Totodata, in procesul de elaborare a proiectului au fost luate in considerate
recomandarile formulate de experta Andreea Bende, care a acordat suport consultativ in
cadrul proiectului Uniunii Europene ”Consolidarea drepturilor de proprietate intelectuala
(DPI) in Armenia, Republica Moldova si Ucraina (EU4IP)”, implementat de Oficiul
Uniunii Europene pentru Proprietate Intelectuala (EUIPO).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului legii pentru modificarea unor acte normative
(consolidarea cadrului normativ in domeniul proprietatii intelectuale) este conditionata
de prioritatile stabilite in Programul national de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
306/2025 (PNA 2025-2029) — actiunea nr. 9 din Capitolul 7 “Dreptul proprietatii
intelectuale” Clusterul 2 Piata interna”.

Desi, actiunea nr. 9 face referire doar la modificarea Legii nr. 25/2024 privind
marcile, analiza reglementarilor cadrului normativ in domeniul proprietatii intelectuale
a determinat necesitatea actualizarii inclusiv a Legii nr. 50/2008 privind protectia
inventiilor, precum si a Legii nr.114/2014 cu privire la Agentia de Stat pentru
Proprietatea Intelectuala.

Prin urmare, proiectul are scopul:

- modificarii reglementarilor privind epuizarea drepturilor asupra marcilor si
brevetelor de inventie, in vederea clarificarii limitelor exercitarii drepturilor exclusive;

- transpunerii integrale a Directivei (UE) 2015/2436 a Parlamentului European
st a Consiliului din 16 decembrie 2015 de apropiere a legislatiilor statelor membre cu
privire la marci (reformare) (Text cu relevanta pentru SEE);

- consolidarii capacitatii institutionale a AGEPI in materie de examinare a
contestatiilor impotriva deciziilor emise in cadrul procedurilor de acordare a protectiei
juridice asupra obiectelor de proprietate industriala (OPI), a cererilor de decadere din
drepturi asupra marcilor si cererilor de declarare a nulititii marcilor, desenelor sau
modelelor industriale/anulare a inregistrarii indicatiilor geografice, denumirilor de
origine si specialitatilor traditionale garantate.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Cadrul normativ national in domeniul proprietatii intelectuale, ce urmeaza a fi
consolidat prin proiectul dat, este constituit din urmatoarele acte normative:

- Legea nr. 50/2008 privind protectia inventiilor (in continuare — Legea nr.
50/2008);

- Legea nr.114/2014 cu privire la Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala
(in continuare — Legea nr. 114/2014);




- Legea nr. 25/2024 privind marcile (in continuare — Legea nr. 25/2024).

Sistemul national de protectie a proprietatii intelectuale se caracterizeaza printr-
un nivel avansat de compatibilitate cu standardele juridice ale Uniunii Europene (UE),
reflectdnd o intentie clard de armonizare a legislatiei nationale cu cadrul european.
Totusi, anumite aspecte implicd necesitatea efectudrii unor ajustari pentru a garanta o
certitudine juridicd deplind si eficientd practicd. Totodata, se evidentiaza si
neconcordante ce afecteaza aplicarea uniforma a prevederilor legale, ceea ce a impus
interventia legislativa in vederea consolidarii cadrului normativ, precum si a
imbunatatirii reglementirilor actuale. In acest context, prin proiectul legii se asigura:

- Alinierea la legislatia UE privind epuizarea drepturilor:

Avand in vedere valoarea economica semnificativa a marcilor si a inventiilor,
precum si rolul determinant al acestora in stimularea inovarii si a bunei functionari a
pietei, este important ca reglementarile nationale sa prevada in mod clar atat drepturile
exclusive, cat si limitele exercitarii acestora.

Drepturile de proprietate intelectuala confera titularului posibilitatea de a interzice
utilizarea de catre terti a obiectului protejat. Totusi, aceste drepturi sunt limitate prin
regimul epuizarii, potrivit caruia, dupa plasarea legala pe piatd a produsului de catre
titular sau cu consimtdmantul acestuia, dreptul exclusiv nu mai poate fi invocat pentru
a Tmpiedica circulatia ulterioard a produsului.

Reglementarile prevazute in Legea nr. 25/2024, precum si in Legea nr. 50/2008,
stabilesc un regim de epuizare limitat teritorial la piata Republicii Moldova, fapt care
creeaza impedimente privind integrarea in piata interna a UE, Intrucat limiteaza libera
circulatie a marfurilor si mentine un regim juridic nealiniat principiului epuizarii
regionale.

Conform criteriilor de referinta de incheiere a capitolelor de negociere, si anume
Capitolul 7 — Dreptul proprietatii intelectuale, Republica Moldova urmeaza sa instituie
si sd aplice, de la data aderarii, un regim legislativ compatibil cu epuizarea drepturilor
in Uniunea Europeana si Spatiul Economic European (SEE). Aceasta presupune ca,
dupa punerea legala pe piata a produsului de catre titular sau cu consimtdmantul acestuia
in UE/SEE, titularul nu mai poate interzice circulatia ulterioara a acelui produs in acest
spatiu. In acest context, este prioritari operarea modificarilor necesare in domeniul
protectiei marcilor si a inventiilor, iar interventia datd va asigura cadrul normativ
necesar pentru aplicarea efectiva a normelor UE.

- Asigurarea unui grad sporit de compatibilitate cu legislatia UE:

Elaborarea proiectului a fost conditionata si de rezultatele unei expertize efectuate
de catre EUIPO privind compatibilitatea dintre dispozitiile legislatier nationale a
Republicii Moldova privind marcile, respectiv Legea nr. 25/2024 si dispozitiile legale
ale Uniunii Europene privind protectia marcilor, astfel cum sunt prevazute in Directiva
(UE) 2015/2436 a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2015 de
apropiere a legislatiilor statelor membre cu privire la marci (reformare) (Text cu
relevanta pentru SEE).

In cadrul acestei evaludri, au fost identificate anumite neconcordante ca fiind
relevante din perspectiva obiectivului de armonizare legislativa, precum si sub aspectul
impactului asupra practicii nationale privind protectia marcilor.

In acest context, au fost formulate si inaintate recomandiri de modificare a
dispozitiilor legale ale Legii nr. 25/2024, in ceea ce priveste: clarificdri privind
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temeiurile de refuz in cadrul procedurii de opozitie, eliminarea suprapunerii etapelor
procedurii de opozitie, regimul temeiurilor de decadere din drepturi, publicarea
modificarilor cererii si excluderii actiunii de declarare a neincalcarii drepturilor, prin
prisma riscului de utilizare abuziva sau speculativa a acesteia, necesitatea adoptarii unui
limbaj mai clar si precis, precum si alte aspecte, in scopul remedierii deficientelor
constatate.

Totodata, in Legea nr. 25/2024 lipsesc normele necesare care sa reglementeze
efectele juridice ale marcii Uniunii Europene (marca UE) si interactiunea acesteia cu
sistemul national al marcilor, aplicabile la data aderarii Republicii Moldova la UE.
Astfel, este necesara interventia legislativa asupra unor dispozitii esentiale, precum si
imbunatatirea redactarii normelor legale, in scopul alinierii depline a cadrului juridic al
Republicii Moldova la standardele si bunele practici ale UE, precum si sporirea
protectiei juridice pentru titularii de marci, inclusiv o mai mare certitudine juridica
pentru toate partile implicate.

- Consolidarea cadrului normativ institutional:

Suplimentar celor mentionate, cadrul normativ in domeniul proprietatii
intelectuale care urmeaza a fi consolidat prin proiect, necesitd a fi uniformizat in ceea
ce priveste competenta si atributiile AGEPI.

Necesitatea interventiei legislative derivd din obligatia de a asigura un cadru
institutional clar si capabil sa raspunda cerintelor unei protectii efective a drepturilor de
proprietate intelectuala. In acest sens, modificarea si uniformizarea dispozitiilor legale
in Legea nr. 50/2008, Legea nr.114/2014, precum si Legea nr. 25/2024, se impune
pentru clarificarea atributiilor institutionale, eficientizarea procedurilor administrative
si sporirea securitdtii juridice pentru titularii de drepturi.

Comisia de contestatii s1 Comisia de decadere din drepturi si de declarare a
nulitatii obiectelor de proprietate industriala constituie mecanisme administrative de
examinare a contestatiilor, cererilor de decddere din drepturi si de anulare a
inregistrarilor obiectelor de proprietate industriala, ca etapa prealabila sau alternativa a
examindrii litigiillor In instanta de judecatd competentd. Aceste mecanisme extra-
judiciare reies din prevederile legilor speciale in domeniu (spre ex: art. 33 — 35, respectiv
art. 58 1 59 din Legea nr. 25/2024).

Procedurile in cadrul comisiilor implica analiza juridica complexa, cunoasterea
practicii administrative si judiciare, precum si evaluarea probelor si argumentelor
contradictorii, fapt care necesitd o pregatire juridica specializatd. De asemenea, se
impune garantarea impartialitdtii si independentei functionale a membrilor, precum si
protejarea confidentialitatii si integritatii procedurilor. Din aceste considerente, precum
si in vederea cresterii eficientei si calitdtii actului decizional, este necesar ca activitatea
comisiilor sd fie asiguratd de catre subdiviziuni specializate distincte in cadrul AGEPI,
fapt care impune operarea interventiilor corespunzatoare in Legea nr. 114/2024.

Asigurarea activitatii comisiilor mentionate de cétre subdiviziuni specializate
distincte este determinata de specificul functional al acestor organe si de necesitatea
garantdrii unui proces decizional obiectiv, eficient si profesionist. Din aceste
considerente, membrii comisiilor vor fi desemnati din cadrul subdiviziunilor
responsabile de asigurarea activitdtii acestora. Organizarea sedintelor, pregatirea
dosarelor, examinarea cauzelor si emiterea deciziilor de catre persoane cu competenta
distinctd pe aceste segmente, din cadrul unor subdiviziuni distincte, va asigura




distantarea fata de structurile care au participat la adoptarea deciziei contestate, precum
si cresterea increderii partilor in corectitudinea procedurilor.

In prezent, Legea 114/2014 prevede ci Regulamentul privind organizarea si
functionarea Comisiei de contestatii, precum si procedura de examinare a contestatiilor
se aproba de cédtre Ministerul Justitiei. Procedura de solutionare a litigiilor in domeniul
de referinta in cadrul Comisiei de contestatii vizeaza diferite categorii de participanti,
drepturi si raporturi juridice, respectiv implica o serie de particularitati, care necesitd un
cadru normativ corespunzator de reglementare a acestora, fapt asigurat in prezent prin
Hotararea de Guvern nr. 257/2009 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
organizarea si functionarea Comisiei de contestatii in domeniul proprietatii intelectuale
si procedura de examinare a contestatiilor. Respectiv, contestarea deciziilor/hotararilor
AGEPI si examinarea acestor litigii din domeniul proprietatii intelectuale in cadrul
Comisiei de contestatii, ca o etapa esentiala a sistemului de proprietate intelectuala,
necesitd a fi abordatd dintr-o perspectiva complexa, reiesind din componentele sale
constitutive si efectele pe care le genereaza, iar aprobarea cadrului normativ aplicabil
printr-un ordin ministerial nu corespunde caracterului si spectrului de relatii juridice
supuse reglementarii.

Comisia de contestatii din cadrul AGEPI reprezintd un organ colegial cu
atributii de examinare a litigiilor administrative in domeniul proprietatii intelectuale, ale
carui decizii produc efecte juridice semnificative pentru titularii si solicitantii drepturilor
de proprietate intelectuald. Prin urmare, normele care reglementeazd organizarea,
functionarea, procedura de examinare a contestatiilor, drepturile si obligatiile
participantilor la procedura necesitd un grad sporit de stabilitate, predictibilitate si
legitimitate normativa. Totodatd, mentinerea competentei Guvernului de aprobare a
Regulamentului acestei comisii asigura coerenta si uniformitatea cadrului institutional
din domeniul proprietdtii intelectuale. Modificdrile propuse conform proiectului
urmaresc revizuirea cadrului normativ privind aprobarea Regulamentului Comisiei de
contestatii, si anume art. 26 alin. (3) din Legea nr. 114/2024, prin revenirea competentei
de aprobare a acestuia la Guvern. Necesitatea modificarii rezulta din faptul ca, pana la
modificarile recente ale Legii nr. 114/2014 (prin Legea nr.140/2025) aceasta stipula
expres faptul ca Regulamentul Comisiei de Contestatii era aprobat prin hotarare de
Guvern, existand astfel o practica institutionald consolidata si un cadru normativ stabil.
Transferarea competentei de aprobare prin act departamental a creat o necorelare intre
nivelul de reglementare al organizarii si functiondrii Comisiei de contestatii si
importanta atributiilor exercitate de aceasta.

Comisia de decadere din drepturi si de declarare a nulitatii obiectelor de
proprietate industriala din cadrul AGEPI exercitad atributii cu impact direct asupra
existentei si valabilitatii drepturilor de proprietate intelectuald, examinand cereri privind
anularea sau revocarea titlurilor de protectie. Prin natura competentelor sale, aceasta
reprezintd un organ colegial specializat care solutioneaza litigii administrative
complexe, ale carui decizii produc efecte juridice semnificative pentru titularii
drepturilor, solicitanti si terti.

Modificarile propuse sub acest aspect constau in completarea Legii nr. 114/2014
cu art. 26' care stabilesc competenta Comisiei de decadere din drepturi si de declarare a
nulitdtii obiectelor de proprietate industriala.

Astfel, scopul modificarii art. 26 alin. (3) din Legea nr. 114/2014, dar si a
completarii acestei legi cu art. 26', constau in asigurarea unui nivel adecvat de
reglementare a organizarii si functiondrii comisiilor specializate in materie de
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aplicabil procedurilor de contestare, anulare a protectiei, decadere din drepturi in
domeniul proprietatii intelectuale, uniformizarea regimului juridic aplicabil structurilor
specializate din cadrul AGEPI, eliminarea necoreldrilor legislative si institutionale
existente.

Relevant faptul ca art. 33 alin. (1) din Legea nr. 25/2024 stabileste expres faptul
ca Regulamentul Comisiei de decadere din drepturi si de declarare a nulitatii obiectelor
de proprietate industriala din cadrul AGEPI urmeaza a fi aprobat prin hotarare de
Guvern. Riesind din faptul ca ambele comisii exercita atributii similare de examinare a
unor litigii administrative specializate, existenta unor regimuri juridice diferite pentru
doua organe cu functii comparabile nu este justificata din perspectiva tehnicii legislative
si a coerentei sistemului normativ.

Impactul preconizat este unul pozitiv si consta In consolidarea securitatii juridice
pentru persoanele implicate in procedurile desfasurate in fata comisiilor mentionate,
cresterea gradului de transparenta si predictibilitate a normelor procedurale, asigurarea
unei abordari unitare in reglementarea organelor colegiale specializate din domeniul
proprietdtii intelectuale, evitarea modificarii frecvente a regulilor de functionare prin
acte administrative departamentale. Modificdrile propuse nu implicd cheltuieli
financiare suplimentare din bugetul public si nu genereazd costuri administrative
suplimentare pentru autoritatile publice sau pentru mediul de afaceri.

Oportunitatea interventiei legislative este determinatd de necesitatea asigurarii
unui cadru normativ coerent si stabil pentru activitatea Comisiei de contestatii, dar si a
Comisiei de decadere din drepturi si de declarare a nulitatii obiectelor de proprietate
industriala. Avand in vedere rolul acestora in solutionarea litigiilor administrative din
domeniul proprietatii intelectuale si impactul deciziilor sale asupra drepturilor si
intereselor legitime ale persoanelor, este justificatd reglementarea aspectelor
organizatorice si procedurale ale acestora prin acte normative aprobate de Guvern.

Un argument suplimentar, este si faptul cd regulamentele comisiile vizate stabilesc
reguli procedurale care afecteazd exercitarea drepturilor persoanelor in cadrul unor
proceduri administrative speciale. Din acest motiv, este necesar ca aceste reguli sa fie
aprobate prin act normativ al Guvernului, care are o fortd juridicd si o stabilitate
superioara unui act departamental.

Pe aspecte ce vizeaza examinarea litigiilor in domeniul marcilor de catre instanta
de judecatd, dispozitiile Legii nr. 25/2024 fac referintd la sediile concrete ale
Judecétoriei Chisindu (sediul Rascani si sediul Centru), ceea ce nu mai corespunde pe
deplin realitatilor organizatorice si functionale ale instantei de judecatd, in contextul
specializarii judecatorilor pe materii distincte (contencios administrativ si drept civil).
Se impune operarea modificarilor propuse in Legea nr. 25/2024, in vederea asigurarii
coerentei si claritatii cadrului normativ privind competenta instantelor de judecata in
materia litigiilor de proprietate intelectuala.

In concluzie, proiectul legii va spori gradul de aliniere a cadrului juridic national
in materia protectiei marcilor si inventiilor la standardele Uniunii Europene, atat sub
aspectul regimului de epuizare a drepturilor, cat si al remedierii neconcordantelor
identificate, precum si va perfectiona si consolida cadrul normativ in domeniul
proprietatii intelectuale.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse




3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Elaborarea proiectului legii are ca scop major consolidarea cadrului normativ in
domeniul proprietatii intelectuale, asigurand astfel alinierea la principiile si standardele
europene.

In special, proiectul in cauzi isi propune realizarea urmitoarelor obiective
prioritare:

1. Asigurarea unui sistem national de protectie a obiectelor de proprietate
intelectuala racordat standardelor UE:

Republica Moldova, in calitate de stat aspirant la integrarea europeana si parte a
Acordului de Asociere cu Uniunea Europeand, are obligatia si interesul strategic de a
armoniza legislatia sa cu acquis-ul UE.

In acest context, instituirea unui regim de epuizare a drepturilor aplicabil in
UE/SEE, precum si asigurarea traspunerii integrale a Directivei (UE) 2015/2436 a
Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2015 de apropiere a
legislatiilor statelor membre cu privire la marci (reformare) (Text cu relevanta pentru
SEE) este esentiald pentru asigurarea unui sistem juridic coerent si aliniat standardelor
europene.

Astfel, prin proiectul actului normativ se propune revizuirea art. 23 din Legea nr.
50/2008 si a art. 16 din Legea nr. 25/2024, in scopul extinderii spatiului teritorial in
cadrul cdruia opereaza regimul epuizarii drepturilor. Modificarile propuse urmaresc
consacrarea expresa a regulii potrivit careia titularul dreptului nu va putea interzice
circulatia ulterioara a produsului in cazul in care acesta a fost pus in circulatie 1n mod
legal pe teritoriul unui stat membru al UE sau in SEE. Aceste prevederi urmeaza sa intre
in vigoare la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

Totodata, in vederea intentiei dobandirii de catre Republica Moldova a calitatii
normativ national in materia protectiei marcilor cu standardele UE. In acest context,
Legea nr. 25/2024 privind marcile urmeaza a fi completata si ajustatd prin introducerea
unor norme menite sd reglementeze raporturile juridice din perspectiva calitatii de stat
membru a Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

Aceste interventii legislative sunt necesare pentru a asigura integrarea in dreptul
intern a solutiilor normative prevazute de legislatia UE in domeniul marcilor, iar
dispozitiile respective vor intra in vigoare la data aderarii Republicii Moldova la
Uniunea Europeana. Astfel, se vor opera modificari cu referire la urmatoarele prevederi
din Legea nr.25/2024: art. 3. Notiuni principale, art. 8. Motive absolute de refuz, art.
9. Motive relative de refuz, art. 11. Drepturi conferite de inregistrarea marcii, art.19.
Dreptul dobandit de titularul unei marci inregistrate ulterior ca mijloc de aparare in
cazul unei actiuni de incalcare a drepturilor, art. 35. Examinarea cererii de decadere
din drepturi sau de declarare a nulitatii marcii, precum si completarea art. 52. Opozitia
cu alineatul (9), completarea Legii nr. 25/2024 cu art. 32!. Constatarea ulterioard a
nulitatii unei marci sau a decaderii din drepturi. Totodata, Legea nr. 25/2024 urmeaza
sa fie completatd cu un nou capitol si anume capitolul VII'! MARCA UNIUNII
EUROPENE, care contine norme privind asigurarea cadrului necesar aplicarii
prevederilor Regulamentului (UE) 2017/1001 al Parlamentului European si al
Consiliului din 14 iunie 2017 privind marca Uniunii Europene, in virtutea obligatiilor
exprese impuse statelor membre, pentru a caror indeplinire sunt necesare actiuni
explicite la nivel national. Aceste norme urmeaza sa intre n vigoare la data intrarii in
vigoare a Tratatului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana.
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De asemenea, in scopul inlaturarii neconcordantelor identificate intre prevederile
Legii nr. 25/2024 si dispozitiile Directivei (UE) 2015/2436, proiectul de lege prevede
operarea unui sir de interventii legislative, printre cele mai semnificative fiind:

- Dezvoltarea dispozitiilor art. 9 alin. (5) lit. a), prin clarificarea temeiului juridic
de refuz al nregistrarii unei marci in cadrul procedurii de opozitie;

- Completarea art. 18, in sensul stabilirii exprese a faptului ca solicitarea privind
prezentarea dovezii utilizarii marcii anterioare se formuleaza la cererea paratului;

- Consolidarea reglementarilor privind temeiurile de decadere din drepturi asupra
marcii, inclusiv urmare revocarii permisiunii de folosire a denumirii oficiale sau istorice
a statului in marca (art. 28 alin. (1) lit. d));

- Perfectionarea prevederilor ce reglementeaza opozitia (art. 52 si art. 53);

- Excluderea publicarii repetate a cererii de inregistrare a marcii urmare operarii
modificarilor solicitate si stabilirea publicérii nemijlocite a modificarilor (art. 55 alin.
(2));

- Abrogarea art. 82, reiesind din faptul ca prevederile acestuia sunt pasibile de a
genera practici abuzive sau speculative, fapt care determind abrogarea lit. f) la alin.(4)
art. 103 din Legea 25/2024. Din aceleasi considerente, conform aceluiasi principiu se
propune abrogarea art. 75 din Legea nr. 50/2008.

Astfel, se propune abrogarea dispozitiilor referitoare la actiunea de declarare a
neincalcarii drepturilor, avand in vedere ca acestea instituie un mecanism procedural
susceptibil sd genereze sarcini suplimentare si disproportionate pentru titularii
drepturilor de proprietate intelectuala. Actiunea prevazuta la articolele mentionate, desi
conceputa ca un mecanism de clarificare juridica, poate fi utilizatd in mod strategic de
catre terti pentru a exercita presiuni asupra titularilor sau pentru a obtine avantaje
procesuale nejustificate.

Potrivit reglementarii actuale, o persoana care intentioneaza sa desfasoare
anumite activitdti economice poate solicita instantei sd constate cd activitatea sa nu
incalca un drept de proprietate intelectuald. In practica, aceastid procedurd poate
determina atragerea titularului dreptului intr-un litigiu initiat nu ca urmare a unei
pretinse Incdlcari, ci exclusiv pentru a obtine o confirmare preventiva a legalitatii unei
activitati. In asemenea situatii, titularul dreptului este obligat si participe la proceduri
judiciare, sa suporte costuri de reprezentare si sa isi formuleze pozitia juridica cu privire
la acte sau activitati care, in multe cazuri, nu au fost inca realizate ori nu au generat un
conflict juridic efectiv. Astfel, mecanismul transferd asupra titularului o sarcind
procedurala suplimentara, independent de vointa acestuia si de existenta unei incalcari
concrete a dreptului.

Mai mult, actiunea de declarare a neincélcdrii poate conduce la initierea unor
litigii cu caracter preponderent teoretic sau preventiv, determinand consumul resurselor
administrative si judiciare fard existenta unui litigiu real si actual. Aceasta situatie nu
corespunde principiului utilizarii eficiente a mecanismelor de protectie a drepturilor de
proprietate intelectuala si poate afecta exercitarea efectiva a drepturilor titularilor.

Abrogarea normelor respective urmareste restabilirea echilibrului procesual
dintre titularii drepturilor si terti, astfel incat interventia instantei sd aiba loc in contextul
existentei unui litigiu concret sau al unei Incélcari pretinse, iar nu pentru obtinerea unor
constatdri abstracte privind situatii ipotetice. Modificarea propusd nu limiteazd accesul
la justitie al persoanelor interesate si nu afecteazd posibilitatea acestora de a-si apara
drepturile si interesele legitime prin mijloacele procedurale generale prevazute de
legislatia procesuald. In schimb, aceasta elimini un mecanism susceptibil si genereze




litigii preventive si obligatii procedurale suplimentare pentru titularii drepturilor de
proprietate intelectuald, contribuind la eficientizarea si echilibrarea cadrului de protectie
a acestora.

Important de mentionat este faptul ca dreptul de a decide dacd si cand sa
initieze masuri de aparare a dreptului apartine titularului. Actiunea de declarare a
neincalcarii inverseaza partial aceasta logicd, deoarece permite unui tert sa oblige
titularul sa 1si apere anticipat dreptul si sd explice Tn instanta pozitia sa juridicd, chiar in
lipsa unei actiuni de contrafacere, a unei notificari formale sau a unui litigiu efectiv. Din
aceasta perspectiva, mecanismul poate fi considerat o ingerinta in libertatea titularului
de a-si gestiona si valorifica dreptul exclusiv.

Intrucat norma respectiva creeaza riscul unor litigii preventive lipsite de un
interes real si actual, abrogarea sa, in ambele legi, contribuie la consolidarea securitatii
juridice si la eficientizarea mecanismelor de apdrare a drepturilor asupra marcilor si
inventiilor protejate.

2. Perfectionarea cadrului normativ national de protectie a obiectelor de
proprietate intelectuala:

In contextul intririi in vigoare a Hotararii Guvernului nr. 827/2025 pentru
aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Agentiei de Stat pentru
Proprietatea Intelectuald, urmare careia AGEPI a fost reorganizata prin transformare din
autoritate administrativa centrald din subordinea Guvernului in autoritate administrativa
in subordinea Ministerului Justitiei, s-a impus ajustarea legislatiei in domeniu, in
vederea asigurarii concordantei dispozitiilor cadrului normativ national ce contin
referinte la competentele AGEPI.

In acest sens, prin proiectul de act normativ a fost revizuit art. 5 alin.(2) din Legea
nr. 50/2008 si art. 5 alin. (2) din Legea nr. 25/2024, in vederea modificadrii competentelor
si stabilirii expres a faptului cd AGEPI participd la elaborarea si asigurarea
implementdrii politicii statului in domeniul protectiei inventiilor si marcilor, precum si
ca elaboreaza si aproba instructiuni, formulare-tip si ordine, intocmeste si perfecteaza
documentele si materialele necesare pentru aplicarea legii.

De asemenea, art.5 din Legea nr. 114/2014 a fost completat cu alin. (6), norma
prin care se consacra faptul ca Comisia de contestatii si Comisia de decadere din drepturi
si de declarare a nulitatii obiectelor de proprietate industriala activeaza in cadrul AGEPI,
a caror activitate va fi asigurata de subdiviziuni specializate distincte.

La art. 26 alin. (3) din Legea nr. 114/2014, se propune stabilirea Guvernului in
calitate de autoritate competenta pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea
si functionarea Comisiei de contestatii si procedura de examinare a contestatiilor, in
vederea elimindrii neconcordantei dintre prevederea legala existentd si solutia
normativa aplicata in prezent.

Totodata, se propune completarea Legii nr. 114/2014 cu art. 26!, prin care se
reglementeazd competenta si atributiile Comisiei de decadere din drepturi si de
declarare a nulitatii obiectelor de proprietate industriala.

Cu referire la Legea nr. 50/2008, la art. 49 alin. (7) urmeaza a fi exclus textul
referitor la raportul de documentare, si anume a faptului ca acesta se publica in baza
documentarii efectuate conform art. 18 alin. (2) sau art. 50. Astfel, raportul de
documentare Intocmit conform art. 50 nu se publica, iar raportul de documentare
intocmit in conditiile art. 18 alin. (2) este publicat doar in cazul hotérarilor de acordare,
nu si in cazul hotirarilor de respingere. In consecinti, mentinerea textului respectiv in
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cuprinsul art. 49 alin. (7) din Legea nr. 50/2008, ar institui o reguld generald
incompatibila cu regimul juridic particular aplicabil fiecarui caz.

Se propune modificarea art. 93 alin.(2) din Legea nr. 50/2008 si a art. 104 alin.(2)
din Legea nr. 25/2024, astfel incat sa se prevada expres cd actiunile supuse taxei,
metodologia de calcul al tarifelor si cuantumul acestora se stabilesc in conformitate cu
Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014. Aceasta
interventie legislativa este necesara in contextul intrarii in vigoare, la data de 1 ianuarie
2027, a modificarilor aduse Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr. 181/2014, potrivit carora Guvernul va aproba doar metodologia de calcul al tarifelor
pentru lucrarile si serviciile efectuate si/sau prestate contra plata de catre autoritatile si
institutiile bugetare.

Pentru asigurarea coerentei evidentei drepturilor conferite si consolidarii
regimului juridic al registrelor publice, prin proiectul de lege se propune excluderea
Registrului national de cereri de brevet de inventie si a Registrului national de cereri de
brevet de inventie de scurtd durata, si mentinerea exclusiva a Registrului national de
brevete de inventie si a Registrului national de brevete de inventie de scurta durata, care
vor include toate informatiile reglementate de Legea nr. 50/2008 asociate protectiei unui
brevet de inventie/brevet de inventie de scurti durata. In acest sens, prin proiectul legii
se propune modificarea art. 5 alin. (2) lit. d), 26 alin. (10), 47 alin. (4), precum si a 95
alin. (1) si (2) din Legea nr.50/2008.

Aceastd modificare urmareste simplificarea si clarificarea cadrului normativ
privind evidenta drepturilor acordate. Prin instituirea unui singur registru privind
brevetele de inventie si a unui singur registru privind brevetele de inventie de scurta
durata, se elimina orice potentiala confuzie, asigurandu-se claritate, securitate juridica
si 0 administrare eficientd a informatiilor referitoare la protectia inventiilor.

In vederea clarificarii competentei Judecitoriei Chisindu, prin indicarea
specializarii instantei (contencios administrativ pentru litigiile privind deciziile AGEPI
si civil pentru litigiile privind incélcarea drepturilor, declararea nulititii marcilor sau
decdderea din drepturi), in scopul elimindrii ambiguitatilor, prevenirii conflictelor de
competentd si asigurdrii unei aplicari unitare si previzibile a legii a fost propusa
modificarea art. 28 alin.(1), art. 29 alin.(1), art. 30 alin. (1), art. 35 alin. (7), art. 59 alin.
(4), art. 68, art. 69, art. 76, art. 77 din Legea nr. 25/2024.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

Nu au fost identificate optiuni alternative. Prezentul proiect vine sd actualizeze
si sa perfectioneze prevederile Legii nr. 50/2008, Legii nr.114/2014, precum si Legii nr.
25/2024.

Lipsa unei interventii de modificare a cadrului normativ va mentine in continuare
divergentele si carentele pe care le are la moment sistemul national in raport cu cel
european, precum si necorespunderea acestuia tuturor cerintelor de functionare a pietei
unice pentru drepturile de proprietate intelectuald, la nivel european.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul de act normativ va genera un impact pozitiv asupra sectorului public
prin consolidarea cadrului institutional si clarificarea atributiilor autoritatilor
competente in domeniu. Acesta va contribui la imbunatatirea capacitatii administrative,




la eficientizarea procedurilor si la cresterea gradului de cooperare intre institutiile
implicate.

Consolidarea capacitatilor institutionale ale AGEPI:

Proiectul de act normativ va genera un impact semnificativ asupra sectorului
public prin consolidarea capacitatilor institutionale prin care se urmareste delimitarea
clard a atributiilor autoritatilor competente, eliminarea eventualelor suprapuneri de
competentd si va reduce riscul unor interpretari divergente.

Reglementarea constituirii, In cadrul AGEPI, a Comisiei de contestatii si a
Comisiei de decadere din drepturi si de declarare a nulitatii obiectelor de proprietate
industriald, a caror activitate va fi asigurata de subdiviziuni specializate distincte, vine
sa consolideze capacitatea administrativd si institutionala a autoritatii. O asemenea
solutie normativa va contribui la eficientizarea procedurilor administrative, la sporirea
gradului de specializare functionald si la asigurarea unui mecanism decizional mai
coerent si mai previzibil in domeniul protectiei proprietdtii intelectuale.

Imbundtdtirea relatiilor internationale si a imaginii Republicii Moldova:

Proiectul va avea, de asemenea, un impact favorabil asupra relatiilor
internationale si asupra imaginii Republicii Moldova. Instituirea unui regim de epuizare
a drepturilor compatibil cu cel aplicabil in Uniunea Europeana, precum si aprofundarea
gradului de transpunere a legislatiei UE in materia protectiei proprietatii intelectuale,
constituie masuri ce demonstreaza angajamentul ferm al statului pentru alinierea la
standardele europene, precum si va transmite un semnal pozitiv partenerilor
internationali privind angajamentul Republicii Moldova fatd de asigurarea unui nivel
inalt de protectie a proprietatii intelectuale.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prezentei legi nu va genera cheltuieli suplimentare din bugetul de
stat. Initiativa normativa implicd costuri ce tin de elaborarea proiectului pentru
modificarea unor acte normative (consolidarea cadrului normativ in domeniul
proprietatii intelectuale), care sunt indicate in PNA 2025-2029 (actiunea normativa nr.
9 din Capitolul 7 ”Dreptul proprietdtii intelectuale” Clusterul 2 Piata internd”) si
constituie 129.00 mii lei.

Totodata, proiectul vizat determind necesitatea modificarii Anexei nr. 2 la
Hotararea Guvernului nr. 827/2025 pentru aprobarea Regulamentului privind
organizarea si functionarea Agentiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuala, precum si
elaborarii si aprobarii Regulamentului privind organizarea si functionarea Comisiei de
decadere din drepturi si de declarare a nulitatii obiectelor de proprietate industriala,
precum si procedura de examinare a cererilor depuse. Cu referire la aceste aspecte
costurile nemijlocite tin de elaborarea proiectelor de hotarari de Guvern necesare,
respectiv acestea vor fi estimate la momentul elabordrii cadrului normativ vizat.
Activitatea subdiviziunilor specializate responsabile de asigurarea activitatii Comisiei
de contestatii s1 a Comisiei de decddere din drepturi si de declarare a nulitatii obiectelor
de proprietate industriald urmeaza sa fie asiguratd de angajatii AGEPI, conform
efectivului - limita stabilit in temeiul pct. 2 al Hotararii Guvernului nr. 827/2025.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Elaborarea proiectului de act normativ in vederea consolidarii cadrului normativ
in domeniul proprietatii intelectuale genereaza efecte pozitive asupra sectorului privat.
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Epuizarea drepturilor vizeaza acele prerogative de proprietate intelectuala care au,
in principal, un caracter comercial. In acest sens, instituirea unui regim al epuizarii
drepturilor prin care se extinde spatiul teritorial de plasare a produselor si pe piata
UE/SEE, odata cu aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana genereaza efecte
benefice asupra mediului de afaceri. O asemenea abordare va favoriza dezvoltarea
concurentei, fiind favorizat accesul la produse originale din alte state, fara o dependenta
completa de distribuitorul oficial. Aceasta va favoriza libertatea si capacitatea agentilor
economici de a concura prin pret.

Totodata, excluderea neconcordantelor si perfectionarea cadrului normativ in
domeniul marcilor si inventiilor va spori protectia juridica a titularilor de drepturi.

4.4. Impactul social

Impactul pozitiv al proiectului se rasfrange asupra consumatorilor prin faptul ca
va spori accesul la produse mai ieftine si avantajoase, in consolidarea concurentei intre
distribuitori. Astfel, beneficiile sociale ale regimului epuizarii drepturilor in spatiul UE,
contribuie la cresterea gradului de accesibilitate a bunurilor si la realizarea efectiva a
principiului liberei circulatii a marfurilor.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabiil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationald

Transpunerea integrala a prevederilor Directivei (UE) 2015/2436 a
Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2015 de apropiere a
legislatiilor statelor membre cu privire la marci (reformare) (Text cu relevantd pentru
SEE) in Legea nr. 25/2024, prin norme care vor intra in vigoare la data aderarii
Republicii Moldova la Uniunea Europeana, asigura alinierea deplind a legislatiei
nationale in materie de marci, astfel incat la momentul aderarii Republicii Moldova la
UE sa fie posibild aplicarea corespunzatoare a cadrului legislativ, fara a fi necesare
interventii suplimentare sub aspect normativ.

Pentru actul UE care face obiectul transpunerii conform proiectului legii a fost
perfectat tabelul de concordanta.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiet UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile art. 8 lit. a) si art. 9 alin. (1) si (2) din Legea nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional, a fost publicat, la data de
12.03.2026, anuntul despre initierea elaborarii acestui proiect, pe portalul
guvernamental https://particip.gov.md, pe site-ul web oficial al Ministerului Justitiei
https://justice.gov.md, precum si pe site-ul web oficial al Agentiei de Stat pentru
Proprietatea Intelectuald https://agepi.gov.md, fiind solicitatd implicarea tuturor
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subiectilor interesati prin prezentarea propunerilor in acest sens, pana la data de
22.03.2026.

Nu au fost receptionate careva propuneri in acest sens.

Proiectul a fost inregistrat de catre Cancelaria de Stat cu numar unic
388/MJ/2026, fiind prezentat in cadrul Sedintei secretarilor generali din 21.04.2026.

in procesul de avizare si consultare publici, au fost receptionate obiectii si
propuneri de la: Ministerul Afacerilor Externe, Cancelaria de Stat, Centrul de
Armonizare a Legislatiei, Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de intreprinzator, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul
Finantelor.

Avizele autoritatilor mentionate au fost analizate si incluse in sinteza aferenta
proiectului dat.

Au sustinut proiectul fara obiectii si propuneri: Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, Ministerul Sandtatii, Consiliul Concurentei.

De asemenea, in cadrul procesului de consultare publica, au fost receptionate
propuneri de la 1.C.S. Metro Cash & Carry Moldova S.R.L., Asociatia investitorilor
straini (FIA) si Comitetul populatiilor — cheie afectate de HIV (KAP Moldova), care au
fost incluse si argumentate in sinteza aferentd proiectului. Totodata, proiectul a fost
consultat in cadrul Simpozionului Stiintifico-practic anual ,,Lecturt AGEPI” care s-a
desfasurat la data de 29.04.2026.

7. Concluziile expertizelor

Urmeaza a fi completat ulterior efectudrii acestora.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prezentul proiect se incadreaza perfect in cadrul normativ in vigoare, intrucat are
drept scop consolidarea unor mecanisme de protectie deja instituite si reglementate.

Totodata, modificarile pe care le propune vor determina elaborarea:

- proiectului de Hotarare de Guvern privind modificarea Hotéararii Guvernului nr.
827/2025 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea
Agentiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuala;

- proiectului de Hotéarare de Guvern privind aprobarea Regulamentului privind
organizarea si functionarea Comisiei de decddere din drepturi si de declarare a nulitétii
obiectelor de proprietate industriald, precum si procedura de examinare a cererilor
depuse.

Precizdm ca actele normative mentionate vizeaza asigurarea functionalitatii
sistemului national de protectie a marcilor si implementarea prevederilor Legii nr.
25/2024, respectiv acestea urmeaza sa fie aprobate pana la data de 02.04.2027, data la
care intra In vigoare legea respectiva.

Astfel, reiesind din faptul ca proiectul legii vizeaza modificarea Legii nr. 25/2024,
care va intra in vigoare la data de 02.04.2027, precum si instituirea Comisiei de
decadere din drepturi si de declarare a nulitatii obiectelor de proprietate industriala, cu
aplicabilitate din data de 02.04.2027, corespunzdtor, conform art. IV, s-a stabilit ca
normele ce vizeaza modificarea Legii nr. 25/2024 si cele de completare a Legii nr.
114/2024 vor intra in vigoare la aceeasi dati. In acest context, in cazul modificarilor
Legii nr. 25/2024, exceptie vor constitui normele ce deriva din transpunerea Directivei
(UE) 2015/2436, care urmeaza sa fie aplicate incepand cu data aderdrii Republicii
Moldova la Uniunea Europeana. De asemenea, conform art. [V, prevederile normative
determinate de intrarea in vigoare a modificarilor recente ale Legii finantelor publice si
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responsabilitatilor bugetar-fiscale nr. 181/2014 (art. I pct. 9 din proiectul legii) vor intra
in vigoare la data de 01.01.2027.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Prevederile proiectului urmeaza sa fie implementate de catre AGEPI in cadrul
procedurilor de examinare a cererilor de acordare a protectiei marcilor si inventiilor
depuse de catre solicitanti. Totodata, in contextul prevederilor ce vizeaza consolidarea
capacitatilor institutionale ale AGEPI, vor fi instituite subdiviziuni specializate
responsabile de asigurarea activitdtii Comisiei de contestatii si a Comisiei de decadere
din drepturi si de declarare a nulitatii obiectelor de proprietate industriald, cu respectarea
efectivului - limita stabilit in temeiul pct. 2 al Hotararii Guvernului nr. 827/2025.
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