NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(privind eliminarea reglementirilor excesive in sectorul privat
si optimizarea sistemului de acte permisive)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative privind eliminarea reglementarilor
excesive in sectorul privat, in continuare - Proiect de lege, este elaborat de Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, in colaborare cu alte ministere si autoritati publice, comunitatea de
afaceri, cu suportul Consiliului Economic pe langa Prim-ministru si a partenerilor de dezvoltare
(UNDP s.a.) In scopul facilitarii activitatii mediului de afaceri prin eliminarea barierelor birocratice.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

In vederea implementirii Agendei de reforme aferente Planului de crestere al Republicii Moldova
pentru anii 2025-2027, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 260/2025, si anume a masurii nr.
1.1.2. din Pilonul I ,,Cresterea competitivitatii mediului antreprenorial prin imbunatatirea cadrului
de reglementare si administrativ si printr-o digitalizare imbunatatitd” — ,, Pe baza cartografierii
reglementdrilor, sunt adoptate cel putin doud pachete normative referitor la eliminarea
reglementdrilor, care includ cel putin 30 de masuri specific intr-o serie de sectoare
strategice/domenii de reglementare.” In privinta sistemului de reglementare prin acte permisive,
obiectivul este prevazut in urmatorul mod: ,,Se pun in aplicare noi reforme de reglementare, prin
eliminarea a cel putin 20 de alte acte permisive si suspendarea celorlalte ,,actele permisive ascunse”
prin eliminarea sau integrarea in Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzator, daca acest lucru este justificat de evaluarea impactului reglementarii.
Nu vor exista acte permisive 1n afara Legii nr. 160//2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de Intreprinzator.”

Republica Moldova, urmeaza sa asigure, pana la finele anului 2026, realizarea indicatorului de
rezultat In cauza, astfel contribuind la atingerea obiectivului general de cresterea a competitivitatii
mediului antreprenorial prin imbundtétirea cadrului de reglementare.

2.2. Descrierea situatiei si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Republica Moldova se confruntd cu provocari considerabile care constrang dezvoltarea sectorului
privat, competitivitatea si cresterea economica globala. In pofida progresului recent, peisajul de
reglementare si institutional raméane fragmentat, marcat de ineficiente birocratice, proceduri
administrative Tnvechite si integrarea digitala limitata, toate afectand negative antreprenoriatul,
inovatiile si investitiile. Sectorul agricol, un factor vital al economiei Republicii Moldova, indura
deficiente structurale, infrastructura neadecvata, acces limitat la finantare si servicii de consultanta
subdezvoltate, Tmpiedicand integrarea producatorilor in lanturile internationale de valori si
conformitatea cu standardele UE. Accesul la finantare continud sa fie un obstacol semnificativ, in
special, pentru IMM-uri, din cauza sistemelor incomplete de raportare a creditelor, cadrului
restrictiv privind garantia si infrastructura limitatd a pietei de capital. Concomitent, mediul rural se
confruntd cu disparitati socio economice substantiale, o infrastructurd subfinantata si o capacitate
limitatad pentru diversificarea economica durabila. Sectorul de turism rdmane subdezvoltat, fard a se
bucura de o diversificare strategica si transformarea digitala necesara pentru a atrage vizitatorii
internationali si investitii.

Mediului de afaceri din Moldova continua sa fie impiedicat de cadrul de reglementare complex si
caduc ce impune povara administrativa si descurajeaza antreprenoriatul. Peisajul de reglementare
este marcat de un numar mare de bariere birocratice, acte permisive si aprobari, multe dintre care
n-au fost revizuite sau reevaluate timp de mai mult de un deceniu. Spre exemplu, cel putin de doua




ori mai multe acte permisive existd in afara Nomenclatorului oficial al actelor permisive, fiind
reglementate si implementate cu desconsiderarea rigorilor si standardelor impuse de Legea
nr.160/2011 care reglementeaza actele permisive pentru mediul de afaceri. Acest acte creeaza
inconsecvente semnificative de reglementare, frecvent rezultand in birocratie excesiva, costuri mari
de conformitate si incertitudine juridica pentru mediul de afaceri. Lipsa unui sistem standard si
transparent de management al autorizatiilor restrictioneaza previzibilitatea mediului de afaceri si
descurajeaza investitiile, in special, din partea firmelor strdine care solicitda conditii clare si stabile
de reglementare.

In conformitatea cu situatia din anul 2024 in temeiul Legii cadru nr. 160/2011 erau reglementate
139 de acte permisive, cu cel putin 57 acte suplimentare care functioneaza in afara cadrului (acte
permisive ascunse), dintre care majoritatea nu au mai fost evaluate de peste un deceniu, ceea ce
conduce la incoerente semnificative in materie de reglementare si la constrangeri si costuri
nejustificate. In prezent s-a constat ¢ in afara Nomenclatorului oficial al actelor permisive se
regasesc mult peste o sutd de acte si documente cu caracter permisiv care nu sunt reflectate in
Nomenclator si nici regimul juridic si procedural al acestora nu este racordat la principiile de
reglementare ale activitdtii de intreprinzator. Ceea ce face ca interventia autorittilor publice prin
actele permisive in cauza sa nu fie intotdeauna previzibila, transparenta, proportionata si echilibrata.
Proiectul actului normativ a fost elaborat cu scopul de a facilita dezvoltarea mediului de afaceri si
vizeaza procesele aferente intregului ,,ciclu de viatd” al afacerii. Sectoarele pentru care se propun
modificari vizeaza urmatoarele domenii: transportul rutier, comert si alte activitdti conexe, sanitar-
veterinar (animalier), munca etc.

Proiectul are ca obiectiv principal eliminarea barierelor administrative, precum si a cerintelor
nejustificate sau depasite, contribuind astfel la reducerea costurilor suportate de agentii economici
in desfasurarea activitatilor antreprenoriale.

Probleme specifice care au fost abordate in cazul fiecirei modificiri propuse sunt
urmatoarele:

1. Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi. Legea contine norme
redundante sau invechite privind actele de constituire, firma, procedura de inregistrare creaind riscul
de aplicare paraleld a unor cerinte administrative necorelate cu sistemul actual de inregistrare de
stat reglementate de Codul civil si de Legea nr. 220/2007. Art. 27 la al doilea paragraf al alin.1
contine o prevedere ambigua si chiar periculoasa sub aspectul unei interpretari tendentioase, potrivit
careia venitul provenit din activitatea Intreprinderii neinregistrate se percepe prin hotarare
judecatoreasca si se varsa la bugetul de stat, norma nu defineste daca se are in vedere venitul brut,
venitul net, profitul sau avantajul patrimonial si poate crea paralelisme cu regimul contraventional,
penal si fiscal actual. Faptele de desfasurare a activitatii fara inregistrare continua sa fie sanctionate
potrivit legislatiei speciale, iar obligatiile fiscale aferente veniturilor nedeclarate se stabilesc potrivit
Codului fiscal.

2. Legea nr. 1456/1993 cu privire la activitatea farmaceutici. In domeniul activitatii
farmaceutice cu amdnuntul, criteriile geografice si demografice pentru deschiderea farmaciilor,
prevazute la art. 19, alin. (4) si (5), au generat litigii repetitive, intarzieri si costuri semnificative
pentru agentii economici. In conditiile in care deschiderea unei farmacii poate depinde de solutii
judiciare si de cereri de asigurare a actiunii, norma nu mai functioneaza ca instrument de politica
publica, ci ca bariera administrativa cu efect economic direct.

Instituirea unui tratament diferentiat de activitate intre farmaciile din mediul urban si cele din
mediul urban, prezintd un caracter nejustificat, mai ales in contextul penuriei de specialisti
farmacisti, care afecteaza in egala masura toate farmaciile, indiferent ca sunt din mediul urban sau
rural (art. 22).




3. Prevederile din Legea nr.267/1994 privind apiararea impotriva incendiilor stabilesc ca
conducatorii, administratorii si alte persoane cu functii de raspundere din cadrul unitatilor
economice trebuie sa detind certificate privind absolvirea cursului de instruire in domeniul apararii
impotriva incendiilor ,,in cadrul Centrului Republican de Instruire al Inspectoratului General pentru
Situatii de Urgentd conform programelor specializate”. Aceste prevederi instituie de facto
monopolul centrului de instruire IGSU, astfel nu se asigura o diversitate si accesibilitate mai mare
si lipsa de concurentd poate duce la preturi neargumentate pentru instruire. Solutia propusd nu
exclude Centrul IGSU dar mareste cantitatea de institutii care ar putea presta acelasi serviciu, astfel
fiind creatd concurenta si asigurate conditii mai favorabile pentru beneficiarii acestor instruiri.

3.1. Obligatia prevazuta de lege de a detine persoana instruitd si a asigura organizarea si instruirea
personalul angajat nu este corelatd cu marimea Intreprinderii si domeniul economic de activitate a
acesteia. Astfel pentru multe intreprinderi, masura in cauza nu este justificatd din perspectiva
riscurilor mici de incendiu. In special intreprinderile mici, a ciror activitate nu este tangenti cu
riscuri de incendiu (nu gestioneaza cu spatii cu aglomeratii mari si nu utilizeaza in producere
materiale/utilaje inflamabile, ex. consultanta, IT, call-centre, traduceri, servicii financiare bancare
si nebancare etc.).

3.2. Obligatia prevazuta de lege de a asigura masuri organizatorice, tehnice si ingineresti, precum
si a depune declaratie corespunzatoare in fiecare an nu este corelatd cu marimea intreprinderii, tipul
de cladire (oficiul) utilizat 1n activitatea economica si domeniul economic de activitate a acesteia.
Astfel pentru multe intreprinderi, masura in cauza nu este justificatd din perspectiva riscurilor mici
de incendiu. In special intreprinderile mici, a caror activitate nu este tangenta cu riscuri de incendiu
(nu detin spatii cu aglomeratii mari de persoane si nu utilizeaza in producere materiale/utilaje
inflamabile, ex. consultanta, IT, call-centre, traduceri, servicii financiare bancare si nebancare etc.).

4. Una din provocarile identificate de mediul de afaceri tine de obligatiile privind repatrierea
mijloacelor banesti, care se impun prin Legea nr. 1466/1998 cu privire la reglementarea
repatrierii de mijloace banesti, marfuri §i servicii provenite din tranzactiile economice
externe. Prin prevederile Legii In cauzd, agentii economici rezidenti de buna-credintd sunt pasibili
de raspundere si pot fi sanctionati pentru actiunile/inactiunile companiilor nerezidente care nu isi
indeplinesc obligatiile contractuale (adica, neachitarea in termen pentru marfurile/serviciile
procurate). Astfel, pe langd faptul suportarii unor prejudicii financiare cauzate de neexecutarea de
catre terti a obligatiilor contractuale, agentii economici rezidenti sunt pasibili suplimentar la
sanctiunile din partea Statului - prevazute de Legea nr. 1466/1998. Considerdm ca agentii economici
nu ar trebui sa fie sanctionati de doud ori pentru imposibilitatea recuperarii datoriilor legate de
activitatea comerciald externa. Mai mult decat atat, consideram ca prin abrogarea Legii nu va avea
de suferit securitatea statului (asa cum prevede art. 1 alin. (2) al Legii), deoarece agentii economici
sunt interesati In repatrierea si incasarea mijloacelor banesti din comertul extern. De asemenea,
astfel de reglementiri nu se regisesc in practica statelor europene. In aceste conditii, este firesc si
fie anulata practica invechita, care nu este conforma acquis-ului comunitar.

5. Noile Reguli de inregistrare de stat a navelor in Republica Moldova nu mai prevad emiterea si
detinerea unui certificat distinct de proprietate asupra navei sub pavilionul Republicii Moldova. In
acest context, certificatul de proprietate asupra navei este considerat in prezent un act desuet de
catre autoritdtile administratiei publice centrale de specialitate. Totusi, actele legislative (Codul
navigatiei maritime nr.599/1999 si Legea nr. 176/2013 privind transportul naval intern al
Republicii Moldova) continua sa faca trimitere la acest certificat, fara ca acesta sa mai aiba un
corespondent normativ functional la nivel infralegal. Aceasta situatie genereaza dificultati practice
si incertitudine juridica pentru subiectii vizati de respectivele dispozitii.




6. Pentru moment pensiunile turistice si agroturistice, vilele turistice, casele rurale si satele de
vacantad ce presteaza servicii de alimentatie publicd nu au posibilitatea de a comercializa cu
amanuntul /servi bauturi spirtoase produse 1n conditii de casa, deoarece in Legea nr. 1100/2000 cu
privire la fabricarea si circulatia alcoolului etilic si a productiei alcoolice sunt stabilite conditii
greu de respectat (licentd, timbru de acciza, etichetare, etc.). Conditiile respective nu sunt justificate
pentru activitdtile respective, deoarece nu se produc in proportii industriale bauturi spirtoase.
Totodata, anumite cerinte previzute de legislatie esentiale pentru siguranta alimentard vor fi
mentinute in continuare.

7. In prezent, procedura de acreditare a prestatorilor de servicii medicale previzuti de Legea
nr.552/2001 privind evaluarea si acreditarea in sdnitate implici o evaluare complexa
desfasurata de CNEAS, care include atat verificarea organizdrii institutionale, cat si evaluarea
aspectelor de competentd tehnica ale activitatii medicale. In paralel, laboratoarele medicale sunt
supuse unei acreditdri tehnice conform standardelor internationale ISO 15189, realizatda de
organismul national de acreditare MOLDAC, care certifica competenta tehnica a personalului,
validitatea metodelor de analiza, sistemul de management al calitdtii, trasabilitatea si acuratetea
rezultatelor de laborator. Aceastd dublad evaluare genereaza in practica suprapuneri intre auditul
tehnic realizat de MOLDAC si componenta de evaluare a competentei tehnice efectuatd de CNEAS,
ceea ce conduce la duplicarea controalelor asupra acelorasi standarde, consum suplimentar de
resurse administrative si financiare, prelungirea procedurilor de acreditare, costuri si sarcini
administrative crescute pentru laboratoarele medicale. In acelasi timp, atributiile ANSP privind
controlul sanitar si biosiguranta nu sunt vizate de aceasta suprapunere si riman complementare.

8. Codul muncii al Republicii Moldova nr.154/2003. Proiectul are drept scop facilitarea activitatii
economice in partea ce tine de domeniul raporturilor de munca la nivel de unitate, perfectionarea
cadrului normativ In domeniul muncii si ajustarea acestuia la necesitatile din cadrul unitatilor,
ajustarea si concretizarea unor norme din Codul muncii.

8.1. Codul muncii impune obligativitatea aprobarii statelor de personal in unitate pentru toti
angajatorii. Aceasta obligatie este deseori formald si birocratica. Aceasta se impune doar prin
prisma temeiului de concediere privind reducerea statelor de personal, in rest statele de personal
este un document aprobat la nivel de unitate, unde, in mare parte intreprinderile micro, mici si
mijlocii nu au nevoie de el.

8.2. In sectorul privat, conflictele de interese au fost recunoscute ca fiind una dintre cauzele majore
ale disfunctionalitatilor recente in guvernanta corporativa. Obligatia salariatului de a manifesta o
atitudine de fidelitate fatd de angajator si sd declare potentiale conflicte de interese ar solutiona
partial problemele angajatorului.

Nerezolvarea lor adecvata poate afecta grav integritatea si credibilitatea organizatiilor, deschizand
calea spre practici ne-etice si, in cele din urma, spre coruptie — atat in sectorul privat, cat si in cel
public.

8.3. La moment Codul muncii impune prea multe obligatii privind informarea si participarea
salariatilor la administrarea unitatii. Spre exemplu chiar si in cazul schimbarii proprietarului unitatii,
angajatorul trebuie sa respecte o procedura prealabila de informare a salariatilor. Art. 42/1 din Codul
muncii. Aceastd propunere vine in sustinerea intreprinderilor mici si mijlocii, care nu dispun
intotdeauna de structuri administrative capabile sa gestioneze proceduri extinse de consultare. Prin
urmare, este necesard clarificarea normei, astfel incat obligatia de informare si consultare sa fie
raportata la situatii care au un impact efectiv si relevant asupra salariatilor, iar tipurile de informatii
ce urmeaza a fi comunicate sa fie determinate mai precis. Totodata, este oportuna instituirea unei
abordari diferentiate, in functie de dimensiunea unitdtii si natura deciziei avute in vedere, pentru a
asigura un echilibru Intre protectia salariatilor si evitarea formalismului administrativ excesiv.




8.4. Obligatia angajatorului de a informa salariatul privind conditiile de activitate anterior angajarii
sau transferarii intr-o noud functie este o activitate suplimentara, iar in cadrul intreprinderilor micro
si mici este o povara semnificativa, de aceea se propune ca intreprinderile micro si mici sa fie
derogate de la regula generald, iar informatia vizata sa fie prezentatd doar in urma solicitarii din
partea salariatului.

8.5. Intreprinderile micro si mici aflate la inceput de activitate, de multe ori nu au capacitatea si
posibilitatea de a angaja salariati pe duratd nedeterminata. O solutie ar fi ca timp de 36 de luni de la
data inregistrarii de stat, sd poata Incheia cu toti salariatii contracte individuale de munca pe durata
determinata, fara careva restrictii.

8.6. In prezent, nu poate fi stabilitd perioada de proba persoanelor in varsti de pani la 18 ani. Astfel,
se atestd problema ca unii angajatori nu sunt deschisi pentru a angaja aceste persoane, iar minorii
nu au posibilitatea sa se manifeste in, fiind lipsit de dreptul de a avea o perioada de proba.

8.7. In cazul modificrii unor acte normative sau alte situatii care impune efectuarea modificarilor
la contractul individual de muncd, dar nu influenteaza drepturile si garantiile salariatului (Ex.
modificarea denumirilor de functii in CORM, cresterea salariului minim sau chiar cresterea
salariilor in cadrul unitatii) angajatorul se confruntd cu o birocratie imensa, unde trebuie sa
elaboreze acorduri suplimentare cu toti salariatii. Ar mai fi si situatia cand unii salariati nu doresc
semnarea acordului, dar angajatorul este obligat sa modifice contractul individual de munca, aceasta
fiind dictatd de necesitate. Modificarea unilaterald a contractului ar exclude din birocratie si
formalitatea de a colecta semnaturi in acordurile suplimentare la contractele individuale de munca.
8.8. In caz de demisie, salariatul care nu respecta termenul de notificare nu poarti nici o raspundere.
Acordarea dreptului angajatorului de a solicita repararea prejudiciului material in caz de
nerespectare a termenului de notificare la demisie din partea salariatului ar duce la disciplinarea si
responsabilizarea salariatilor.

8.9. La moment Codul muncii nu prevede posibilitatea angajatorului de a concedia salariatul cu
munca la domiciliu sau la distantd. Temeiul actual prevazut la art. 86 alin. (1) lit. h) din Codul
muncii (absenta de la locul de munca) se refera strict la absenta fizica de la locul de munca, ceea ce
nu acoperi formele moderne de munci — munca la domiciliu si munca la distanta. In lipsa unei
reglementdri specifice, angajatorul nu are un temei legal clar pentru a sanctiona situatiile in care
salariatul nu isi indeplineste sarcinile timp de 4 ore consecutive, desi este obligat prin contract sa
presteze munca de la distanta.

8.10. Termenului de prezentare a opiniei consultative de catre organele sindicale, in caz de
concediere a unor salariati, constituie 10 zile lucritoare. Termenul de 5 zile lucratoare este destul
de suficient pentru organele sindicale pentru asi prezenta opinia consultativa referitor la concedierea
unor salariati. Termenul de 5 zile este oferit si salariatului, in cazul aplicarii sanctiunii disciplinare,
la art. 208 alin. (1) din Codul muncii, pentru a depune explicatie in formd scrisd privind fapta
comisa.

8.11. Norma prevazutd la art. 91 lit. f) din Codul muncii limiteazd in mod disproportionat dreptul
angajatorului de a aplica masuri, inclusiv sanctiuni disciplinare, bazate pe informatii obtinute prin
prelucrare automatizata sau electronica. Aceasta prevedere are impact in special In cazul muncii la
domiciliu sau la distantd, unde relatiile s1 comunicarea intre angajator si salariat au loc in totalitate
pe cale electronica.

8.12. In prezent, Codul muncii prevede reducerea duratei muncii de noapte cu o ori, pentru toti
salariatii de noapte. Analizdnd continutul normativ al prevederilor vizate, se constatd existenta unor
neconcordante si lacune in reglementarea muncii de noapte, precum si lipsa unei sinergii intre
prevederile diferitor articole ale Codului muncii, ceea ce genereaza interpretari divergente,
neantelegeri si dificultati in aplicarea practica a normelor respective. Reducerea timpului de munca
de noapte cu o ora creaza dificultati la elaborarea graficului muncii in schimburi.

8.13. La moment Codul muncii prevede ca salariatii pot presta munca in afara orelor de program in
limita a 240 de ore intr-un an calendaristic. Totodatd codul permite compensarea orelor muncite




suplimentar doar in termen de 30 de zile dupa prestarea muncii. Aceste prevederi fac dificila
organizarea timpului de munca si de multe ori sunt in defavoarea atit a angajatorului cét si a
salariatilor.

8.14. Codul muncii garanteaza tuturor salariatilor pauzi de masi de minim 30 min. In unele cazuri,
salariatii care activeaza pe fractiune de norma (Ex. 4, 5 ore) nu au nevoie de pauzd de masa, iar
obligarea de a acodra pauza de masa, este de multe ori in detrementul salariatului.

8.15. Codul muncii prevede obligatia angajatorului de a acorda in mod obligatoriu o zi de repaus in
zi de duminica, ceea ce face dificild organizarea timpului de munca in cadrul unitatii. Totodata
codul prevede ca repausul saptdmanal nu poate fi mai mic de 42 ore consecutiv, ceea ce este
imposibil de respectat in multe cazuri. Angajatorul este obligat sa acorde repaus saptamanal doua
zile consecutive, 1n caz contrar va incalca legislatia.

8.16. Considerdm nejustificat ca la finele fiecarui an calendaristic, angajatorul sd informeze
salariatul, Tn forma scrisd pe suport de hartie sau in forma electronica, despre numarul zilelor de
concediu de odihna anual acumulate/nefolosite, termenul de expirare a acestora, care pune pe umerii
angajatorilor o povara administrativa suplimentara, care implica timp si costuri.

8.17. Parintii care au 2 si mai multi copii in varsta de pana la 14 ani (sau un copil cu dizabilitati)
beneficiaza de concediu suplimentar de 4 zile anual, iar modul de acordare nu este descris de norma
legala.

8.18. Potrivit Codului mmuncii angajatori au obligatia de a informa periodic, salariatii si/sau
reprezentantii lor cu privire la diferenta de gen de salarizare pe categorie de salariati si de functii.
Directiva (UE) 2023/970 a Parlamentului european si a consiliului din 10 mai 2023 de consolidare
a aplicarii principiului egalitatii de remunerare pentru aceeasi muncd sau pentru o munca de aceeasi
valoare intre barbati si femei prin transparenta salariala si mecanisme de asigurare a respectarii legii,
care nu este transpusa de Republica Moldova, nu impune o asemenea obligatie. La art. 6 alin. (1),
directiva prevede cd, angajatorii pun la dispozitia lucratorilor, intr-un mod usor de accesat, criteriile
care sunt utilizate pentru a determina remuneratia, nivelurile de remunerare si evolutia remuneratiei.
Aceste criterii trebuie sa fie obiective si neutre din punctul de vedere al sexului. Astfel, obligatia
impusd de directiva, nu se referd la obligatia angajatorului de a informa periodic, salariatii si/sau
reprezentantii lor cu privire la diferenta de gen de salarizare pe categorie de salariati si de functii.
8.19. Angajatorul are obligatia de a informa salariatul despre marimea salariului, forma retributiei,
modul de calculare a salariului, periodicitatea si locul de plata, retinerile, alte conditii referitor la
salariu si modificarile acestora la fiecare plata a salariului. Avand in vedere ca angajatorul prezinta
lunar rapoarte catre autoritatile statului, referitor la plata salariilor si retinerile respective, iar
salariatii angajati cu salarii de functii primesc lunar aproximativ acelasi salariu, consideram
inoportun impunerea angajatorului de a informa lunar salariatii despre marimea salariului si
retinerile efectuate, aceasta fiind o activitate enorma care implica timp si cheltuieli suplimentare.
Mai mult ca atat, angajatul poate accesa si verifica pe platforma Casei Nationale de Asigurari
Nationale, toate platile salariale efectuate de angajatori si retinerile corespunzéitoare. Modificarea
propusd, obligd angajatorul de a prezenta salariatului, la solicitare, informatia privind marimea
salariului, partile componente ale salariului, marimea si temeiul retinerilor.

8.20. Achitarea calculelor finale la incetarea raporturilor de munca, in ziua eliberarii sau in ziua
imediat urmatoare, de multe ori face dificila respectarea normelor legale deoarece salariatii se pot
elibera vinerea sau in alta zi urmata de zile libere, sau absenta (din diferite motive) a persoanelor
responsabile de achitarea salariului. Astfel, se propune un termen de 5 zile lucritoare pentru a
achitare.

8.21. In caz de reducere a salariatilor, angajatorii se confrunti cu problema necunoasterii daci
persoanele disponibilizate au fost angajate in campul muncii sau nu, care persoane urmeaza sa
beneficieze de indemnizatii de eliberare din serviciu. De asemenea, consideram necesara echitatea
intre salariatii (functionari publici) care, potrivit Legii 158/2008 cu privire la functia publica si




statutul functionarului public, pentru a primi indemnizatia de eliberare sunt obligati sa prezinte
extrasul din contul personal de asigurari sociale pentru a demonstra neangajarea.

8.22. Salariatii care au activat in organele electorale beneficiazd de o zi liberd, ziua imediat
urmatoare sau o alta zi. Scopul acordarii acestei zile libere este restabilirea organismului dupa o zi
de munca in organele electorale, care de regula este duminica, iar activitatea in aceasta zi poate dura
si pand dimineata. Astfel, este necesar ca aceasta zi libera sa se acorde salariatului strict in ziua
imediat urmatoare a evenimentului si nu poate fi transferata in alta perioada.

8.23. In cazul aplicarii sanctiunii disciplinare, daci salariatul refuzi depunerea explicatiilor scrise,
angajatorul urmeaza sd intocmeascd un proces-verbal care va fi semnat de un reprezentant al
angajatorului si un reprezentant al salariatilor. In cazul in care nu exista reprezentant al salariatului,
nu este clar cine va semna.

8.24. Codul muncii prevede ca, sanctiunea disciplinara nu poate fi aplicata dupa expirarea a o luna
din data constatarii abaterii disciplinare si 6 luni din ziua comiterii abaterii disciplinare. In unele
cazuri s-a constatat Tn practica ca termenul actual de o luna si 6 luni, in care poate fi aplicata o
sanctiune disciplinara, se dovedeste a fi insuficient, deoarece efectele incalcarilor disciplinare ale
salariatilor pot deveni vizibile sau pot produce consecinte dupa intervale mai indelungate de timp.
8.25. Angajatorul nu este in drept de a aplica stimuldri in interiorul termenului de validitate a
sanctiunii disciplinare, salariatului sanctionat. Consideram aceasta prevedere ca fiind lipsita de
coerentd normativa si nejustificat restrictiva, intrucat limiteaza discretionar dreptul angajatorului de
a recompensa salariatii pentru performanta, chiar si atunci cand acestia dau dovada de imbunatatire
semnificativad a conduitei si a rezultatelor muncii in perioada de valabilitate a sanctiunii disciplinare.
Aceasta interdictie poate avea efecte contraproductive, intrucat:

- Descurajeaza salariatul sa isi redreseze comportamentul profesional, stiind ca nu poate beneficia
de nicio forma de stimulare, indiferent de eforturile depuse ulterior sanctiunii;

- Lipseste angajatorul de un instrument important de motivare si gestionare a performantei, in
special in cazurile in care sanctiunea a fost deja aplicatd si salariatul dd dovada de corectare a
abaterii;

- Aduce incertitudini in aplicarea unor stimulente colective (de exemplu, prime acordate intregii
echipe sau divizii), caz in care angajatorul este constrans fie sa excluda salariatul sanctionat, fie s
incalce prevederea legala.

8.26. Redactia actuald a art. 216 alin. (1) din Codul muncii, limiteazd angajatorul, dar si salariatul
de a incheia un contract de ucenicie in cazul cnd salariatul are o calificare oricare. In situatia cand
salariatul dispune de o calificare, dar acesta doreste o recalificare, norma data il impiedica sa fie
ucenic Intr-o alta calificare. Modificarea propusa va permite salariatului sa se recalifice intr-o alta
profesie prin incheierea unui contract de ucenicie.

8.27. Acordarea concediului anual de odihna la locul de muncd prin cumul concomitent cu
concediul de odihna anual de la locul de munca de baza, de multe ori nu sunt in favoarea salariatului,
dar nici a angajatorului, deoarece data angajarii, vechimea in munca care da dreptul la concediu de
odihna anual, perioada de activitate si zile de concediu de odihna nefolosite pot sa difere la locul de
munca de baza si prin cumul. De multe ori, angajatorul de la locul de munca prin cumul nu cunoaste
(st nici nu trebuie sa cunoascd) care este locul de munca de baza al salariatului. Toate aceste
probleme duc adesea la imposibilitatea acordarii salariatului concediu de odihna anual la locul de
munca prin cumul concomitent cu concediul de odihna anual de la locul de munca de baza. O
situatie similard se atestd si in cazul in care durata concediului de odihnd anual la locul de munca
prin cumul si la locul de munca de baza difera.

8.28. Codul muncii nu prevede posibilitatea incheierii contractului individual de munca cu zero
ore. Contractul individual de munca cu zero ore de munca (contract de munca la solicitare) este o
forma contractuald pronuntat atipica ce se caracterizeaza in special prin faptul cad in contractul de
munca incheiat intre parti nu este specificat un numar minim al orelor pe care salariatul ar trebuie
sa le munceasca 1n favoarea angajatorului sau si nici nu este specificatd garantia existentei unui




salariu. De reguld, atributiile de serviciu urmeaza a fi exercitate doar dupa o solicitare prealabila
din partea angajatorului, iar remuneratia salariatului depinde de numarul de ore efectiv lucrate de
citre acesta. In acest caz nu este necesard prezenta zilnici a salariatului la locul de munca. Astfel
de forma contractuala este destul de raspandita pe piata fortei de munca din Austria, Marea Britanie,
Norvegia, Estonia si alte state din cadrul Uniunii Europene.

9. Legea nr.57/2006 viei si vinului prevede ca registrele vitivinicole de evidenta pot fi tinute: a) pe
suport de hartie, alcatuite din foi snuruite, numerotate si semnate de catre persoana responsabila a
unitatii viticole; b) In forma electronica, cu conditia ca cuprinsul registrelor in forma electronica sa
fie identic cu cel al registrelor pe suport de hartie. Prevederile respective creeaza costuri
administrative nejustificate de tinere a evidentei productiei vitivinicole 1n conditiile existentei si
functionarii SI ,,Registrul vitivinicol”.

10. Legea nr. 239/2007 privind regnul vegetal contine neclaritati si interpretari extensive privind
aplicarea regimului juridic al vegetatiei forestiere pe terenurile proprietate privata si in cadrul
proiectelor investitionale. Cadrul normativ actual nu delimiteaza suficient de clar categoriile de
vegetatie care intrd sub incidenta regimului de autorizare prevazut de Legea nr. 239/2007 privind
regnul vegetal, ceea ce genereaza incertitudine juridica si extinderea excesivd a obligatiilor
administrative inclusiv asupra unor terenuri si categorii de vegetatie care nu prezinta caracteristicile
specifice fondului forestier sau ale spatiilor verzi protejate.

Totodata, pentru proiectele pentru care a fost deja emis acord de mediu conform Legii nr. 86/2014
privind evaluarea impactului asupra mediului, mentinerea suplimentard a unei proceduri separate
de autorizare a tdierilor vegetatiei forestiere genereaza suprapuneri procedurale, costuri
administrative suplimentare si intarzieri investitionale, fara un beneficiu suplimentar proportional
pentru protectia mediului. In acest context, proiectul urmareste clarificarea domeniului de aplicare
a notiunii de ,,vegetatie forestiera” si simplificarea procedurilor aplicabile proiectelor investitionale
pe terenuri proprietate privatd care nu fac parte din fondul forestier.

11. Legea nr. 186/2008 securitatii si sanatatii in munca

Avand in vedere cd Legea securitatii si sandtatii in munca nr. 186/2008 este, de fapt, transpunerea
Directivei cadru UE (89/391/CEE) privind punerea in aplicare de masuri pentru promovarea
imbundtdtirii securitatii si sdnatatii lucrdtorilor la locul de munca, aceasta nu prevede plata
indemnizatiilor unice in cazul reducerii capacitatii de munca sau decesului lucratorului in urma unui
accident de munca sau a unei boli profesionale. Mai mult ca atat, consideram incorect ca pentru
unele actiuni culpabile ale unui sau mai multi salariati, s patimeasca intreprinderea sau si mai grav
este ca suferd salariatii unitatii, care nu au nici o vina. E de mentionat cd principiul de baza al
securitatii si sdnatatii in munca este prevenirea riscurilor profesionale, dar nu compensarea.

12. in domeniul legislatiei controlului tutunului & sinititii:

12.1. Cadrul normativ aplicabil produselor din tutun contine in continuare prevederi care fac
trimitere la notiunea de ,,standarde conexe” si la procedura de certificare obligatorie a conformitatii,
desi aceasta notiune a fost exclusd din Legea nr. 20/2016 cu privire la standardizarea nationala, in
contextul alinierii legislatiei nationale la practica europeand in domeniul standardizarii, inclusiv la
principiile Regulamentului (UE) nr. 1025/2012 privind standardizarea europeana. Potrivit
modificarilor operate in cadrul normativ national privind standardizarea, notiunea de ,,standarde
conexe” urma sa fie exclusa din legislatia nationala intr-un termen de 6 luni. Cu toate acestea, Legea
nr. 278/2007 privind controlul tutunului nu a fost ajustatd corespunzator, iar mentinerea acestor
referinte genereazd neconcordante juridice, incertitudine normativa si dificultati practice pentru
operatorii economici care produc sau importd produse din tutun. Problema principald consta in




faptul ca legislatia actuald mentine o procedura de certificare obligatorie a conformitatii produselor
din tutun, care nu corespunde pe deplin practicii europene si creeazd o sarcind administrativa
suplimentard pentru mediul de afaceri. In Uniunea Europeana, inclusiv in Romaénia, produsele din
tutun nu sunt supuse unei proceduri obligatorii de certificare de conformitate sau declaratie de
conformitate ca preconditie pentru plasarea pe piatd. Conformitatea acestor produse este asigurata
prin alte mecanisme regulatorii, precum notificarea produselor, raportarea informatiilor relevante,
cerintele privind avertismentele de sinitate, controlul compozitiei si supravegherea pietei. In
Republica Moldova, operatorii economici din domeniul produselor din tutun sunt deja supusi unui
set complex de obligatii legale, inclusiv: notificarea produselor noi sau cu compozitie modificata
cu cel putin 90 de zile Tnainte de introducerea pe piatd; coordonarea si aplicarea avertismentelor
combinate si textuale de sandtate pe pachete; raportarea anuald a informatiilor privind produsele din
tutun si produsele conexe plasate pe piatd; respectarea cerintelor de supraveghere a pietei si
conformitate a produselor. In plus, potrivit Legii nr. 162/2023 privind supravegherea pietei si
conformitatea produselor, produsele din tutun sunt incluse in lista domeniilor/categoriilor de
produse reglementate si sunt supuse supravegherii pietei. Acest mecanism permite autoritatilor
competente sd intervind la orice etapd a ciclului de viata al produsului, inclusiv prin initierea
investigatiilor, prelevarea de esantioane, efectuarea controalelor la fata locului si aplicarea
masurilor corespunzitoare in cazul constatirii neconformitdtilor. Prin urmare, mentinerea
certificarii obligatorii a conformitatii reprezintd o dublare administrativd a mecanismelor deja
existente si o barierd tehnica nejustificata pentru accesul pe piata interna. Aceasta implicd costuri
suplimentare de timp si resurse pentru agentii economici, fard a aduce o valoare addugata
proportionald in ceea ce priveste protectia consumatorului sau controlul conformitatii produselor.
Totodatda, Republica Moldova si-a asumat, prin Acordul de Asociere cu Uniunea Europeana,
obligatia de a apropia treptat cadrul national de reglementare de acquis-ul Uniunii Europene in
domeniul reglementarilor tehnice, standardizarii, acreditarii, evaluarii conformitdtii si supravegherii
pietei. Mentinerea unei proceduri obligatorii de certificare, care nu este specifica practicii europene
pentru aceasta categorie de produse, nu este pe deplin compatibild cu directia de armonizare
asumata.

12.2. Reglementarea notificarii produselor din tutun si a produselor conexe este afectatd de existenta
unor reglementdari paralele si necorelate in doud acte normative distincte. Prin Legea nr. 277/2025,
Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice a fost completatd cu Anexa
nr. 1/1, care reglementeaza notificarea unor categorii de produse si servicii, inclusiv a produselor
noi sau cu compozitia modificata din tutun si/sau produselor conexe, dispozitivelor si accesoriilor
de utilizare, reincarcare sau incalzire a acestora. Totodata, notificarea produselor din tutun si a
produselor conexe este deja reglementata distinct si mult mai specific prin art. 22 din Legea nr.
278/2007 privind controlul tutunului. Mentinerea aceleiasi categorii de produse in Anexa nr. 11
la Legea nr. 10/2009, care presupune notificare, si in reglementarea speciald din Legea nr. 278/2007
creeaza riscul existentei a doud proceduri paralele de notificare, administrate de aceeasi autoritate,
cu efecte de dublare a obligatiilor administrative, interpretare neuniforma si lipsa de previzibilitate
pentru operatorii economici.

12.3. Totodata, termenul de notificare prevazut la art. 22 alin. (2) din Legea nr. 278/2007 este de 90
de zile, fara ca o asemenea durata sd rezulte clar din logica Directivei 2014/40/UE. Directiva
prevede transmiterea informatiilor inainte de introducerea pe piatd a produselor respective, iar
referirea expresa la un termen determinat apare doar pentru categoria produselor noi din tutun. In
aceste conditii, termenul general de 90 de zile apare ca excesiv si insuficient justificat in raport cu
obiectivul notificarii.

12.4. O alta problema este interdictia generald a comertului online cu produse din tutun si produse
conexe. Legea nr. 278/2007 instituie o interdictie generala privind comercializarea prin internet a
produselor din tutun si a produselor conexe, fara a reglementa posibilitatea desfasurarii comertului
electronic in conditiile unor mecanisme eficiente de verificare a varstei cumpdaratorului si de control




la livrare. In contextul dezvoltirii comertului electronic si al digitalizarii activitatilor economice,
mentinerea unei interdictii absolute poate genera efecte disproportionate asupra operatorilor
economici i poate limita utilizarea unor mecanisme moderne de comercializare si control.
Totodatd, lipsa unui cadru legal expres pentru comertul online poate favoriza orientarea
consumatorilor cétre platforme neautorizate sau canale informale de distributie, ceea ce poate creste
riscul comercializarii produselor neconforme, neaccizate sau contrafacute si poate reduce
capacitatea autoritdtilor de supraveghere si control.

12.5. Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice privind supravegherea
de stat a sanatatii publice include, in regimul notificarii sanitare, codurile CAEM 46.46 ,,Comertul
cu ridicata al produselor farmaceutice” si 47.73 ,,Comertul cu amanuntul al produselor
farmaceutice”. Mentinerea acestor activitati in regimul notificarii sanitare creeazd o dublare
administrativa, deoarece domeniul farmaceutic este deja supus unui cadru special de reglementare,
autorizare si control. In aceste conditii, notificarea sanitari generald reprezinti o obligatie
suplimentard pentru operatorii economici, farda o valoare addugata clara pentru protectia sanatatii
publice. Totodata, codul CAEM 93.29, aferent activitatilor plajelor, este supus autorizarii sanitare
de functionare. Acest regim permisiv prealabil poate fi considerat disproportionat, in conditiile in
care respectarea cerintelor sanitare aplicabile poate fi asiguratd printr-un regim de notificare si
control ulterior.

13. In ultimii ani, datorita tendintei de indsprire constanti a amenzilor pentru persoanele juridice
(agenti economici) iIn Codul Contraventional, autoritatile publice au propus mai multe categorii
de Tnaspriri, care se dubleaza intre ele si fac ca sanctiunile pentru persoane juridice sa fie nejustificat
de aspre, fara sa se tind cont de riscul si natura reald a faptei contraventionale si fara sa tind cont de
varietatea foarte mare Intre agenti economici mici $i cei mari si mijlocii. Cu toate cd sanctiunea
trebuie sa se refere doar combaterea unei fapte contraventionale si sa fie proportionald cu riscul si
prejudiciul potential al acesteia, totusi in majoritatea cazurilor amenzile pentru persoane juridice
sunt de citeva ori mai mari, decit cele pentru persoane fizice, pentru aceiasi fapta. In paralel, doar
pentru persoane juridice poate fi aplicatd dublarea si chiar triplarea valorii amenzii In caz de
recidiva.

Reglementdrile contraventionale aplicabile lucrarilor de constructie nu tin cont suficient de
specificul proceselor tehnologice continue care, din motive tehnice si de sigurantd, nu pot fi
intrerupte si reluate fara riscuri suplimentare sau costuri semnificative. Lipsa unei reglementari
diferentiate genereaza riscul aplicdrii unor sanctiuni disproportionate pentru activitati care sunt
determinate de necesitati tehnologice obiective.

In domeniul sanctiunilor si al regulilor operationale aplicabile farmaciilor (art. 77), normele trebuie
sa permita individualizarea sanctiunilor si sa elimine cerinte constructive sau organizatorice
nejustificate.

14. Legea nr. 200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova

Impunerea obligatiei angajatorului de a stabili si achita salariatilor strdini, un salariu care nu va fi
mai mic decat salariul mediu pe economie sau 50% din salariu mediu are caracter discriminatoriu
in raport cu salariatii cetiteni ai Republicii Moldova. Avand obligatia de a achita mai mult,
angajatorii nu prea se grabesc sd angajeze cetdteni strdini. La eliminarea discrepantei salariale dintre
strdini si cetatenii Republicii Moldova, vor avea de castigat atat angajatorii (care vor fi dispusi sa
angajeze straini fara a fi supusi cheltuielilor suplimentare), cat si strainii (care vor fi acceptati mai
usor spre angajare).

15. Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activititii de intreprinzator
prevede termen de valabilitate pentru autorizatia sanitard veterinard de functionare si certificatul de
inregistrare In domeniul sigurantei alimentelor - pe perioada de valabilitate a contractului de




locatiune a imobilului/terenului. Acest termen nu este justificat in conditiile in care nu se schimba
nimic in activitate la momentul expirarii contractului si nu trebuie sa fie necesar de a obtine alt act
permisiv. Totodatd, ANSA are aprobat planul anual al controalelor de stat, iar unitatile respective
sunt verificare conform acestui plan.

Complementar, pozitia nr. 61 din Anexa nr. 1 la Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator stabileste ca autorizatia pentru taieri ale vegetatiei forestiere
se elibereazd cu termen de valabilitate de un an. Aceastd limitare temporald este preluata si in
reglementarea sectoriala aplicabild si conduce, in practica, la necesitatea reludrii procedurilor
administrative in cazul proiectelor investitionale a caror implementare depaseste durata de un an.
In cazul proiectelor de constructii, infrastructurd, energie sau alte investitii de amploare, lucririle
sunt realizate etapizat si se desfasoard frecvent pe perioade mai mari de un an. In aceste situatii,
expirarea autorizatiei nu este determinatd de modificarea impactului asupra mediului, a
amplasamentului, a suprafetei afectate sau a conditiilor care au stat la baza emiterii acesteia, ci
exclusiv de Tmplinirea termenului formal de valabilitate. Ca urmare, titularii sunt obligati sd reia
procedurile administrative pentru obtinerea unei noi autorizatii, ceea ce genereaza costuri
suplimentare, intarzieri si sarcini administrative fara un beneficiu corespunzitor pentru protectia
mediului.

Totodata, efectele asupra vegetatiei si conditiile de realizare a tdierilor sunt determinate prin
continutul autorizatiei si prin caracteristicile proiectului autorizat, iar acestea nu se modifica prin
simpla expirare a termenului de un an. In lipsa unor modificiri ale circumstantelor care au stat la
baza emiterii autorizatiei, mentinerea unui termen fix de valabilitate nu raspunde unui obiectiv clar
de protectie a mediului si nu respecta principiul proportionalitatii reglementarii.

16. Legea nr. 60/2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati

Obligatia de a crea sau rezerva locuri de munca in proportie de 5% pentru persoane cu dezabilitati
in cazul in care la unitate sunt prevazute mai mult de 20 locuri de munca si informarea ANOFM
privind locurile vacante, se va considera incalcare din partea angajatorolui doar situatiile cand
persoanele ce corespund criteriilor s-au adresat In vederea angajarii, dar nu au fost angajate. Or
angajatorul, de multe ori este in imposibilitate sa caute si sa identifice pentru angajare, persoane cu
dizabilitati.

17. Legea nr.183/2012 concurentei. Pragurile actuale prevazute la art. 22 alin. (1) din Legea
concurentei nr. 183/2012 au fost stabilite prin LP199/2023, in vigoare din 18.09.2023. Evolutia
indicelui preturilor de consum din perioada august/septembrie 2023 — mai 2026 a determinat
diminuarea valorii reale a acestor praguri cu aproximativ 20—21%. In plus, analiza comparativa a
pragurilor nationale de notificare din statele membre ale Uniunii Europene aratd cd pragurile
aplicabile in Republica Moldova sunt semnificativ mai reduse decat pragurile utilizate in state cu
piete comparabile sau chiar mai mici.

Mentinerea pragurilor actuale determind notificarea unor operatiuni de concentrare economica cu
impact concurential redus, generand costuri administrative pentru mediul de afaceri, Intarzieri
tranzactionale si utilizarea ineficientd a resurselor Consiliului Concurentei. Aceasta situatie
contravine exigentelor de proportionalitate, predictibilitate si eficienta a reglementarii activitatii de
intreprinzator.

Finalitatea este reducerea poverii administrative pentru intreprinderi, in special IMM-uri si
intreprinderi medii, fard diminuarea protectiei concurentei. Modificarea urmareste ca obligatia de
notificare sa se aplice operatiunilor cu semnificatie economica reala.

18. Cadrul normativ actual in domeniul sigurantei alimentelor, informdrii consumatorului si
controlului de stat contine suprapuneri si delimitari neclare intre competentele autoritatilor
responsabile de supravegherea produselor alimentare si a materialelor care vin in contact cu




produsele alimentare. In prezent, prevederile Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat, Legii
nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor si Legii nr. 279/2017 privind informarea
consumatorului cu privire la produsele alimentare distribuie competentele de control intre
Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor si ANSP in functie de etapa lantului alimentar, de
plasarea pe piatd sau de canalul de comercializare al produsului, inclusiv comercializarea prin
farmacii. Aceastd abordare genereaza suprapuneri de competenta intre autoritatile de control; riscul
efectudrii controalelor paralele asupra acelorasi operatori economici; interpretiri neuniforme
privind autoritatea competenta; dificultdti in aplicarea coerentd a cadrului privind controalele
oficiale in domeniul agroalimentar; sarcini administrative suplimentare si reducerea previzibilitatii
pentru mediul de afaceri. In special, actualele delimitari privind materialele care vin in contact cu
produsele alimentare; suplimentele alimentare; produsele alimentare pentru sugari si copii mici;
produsele alimentare cu destinatie nutritionald speciald; mentiunile nutritionale si de sanatate
aferente produselor comercializate In farmacii, determind fragmentarea competentelor de control si
mentinerea unor mecanisme institutionale paralele. Totodata, aceste prevederi nu mai corespund
integral cadrului instituit prin Legea nr. 82/2024 privind controalele oficiale in domeniul
agroalimentar, care urmareste consolidarea unui sistem unitar si coerent de control oficial pe intreg
lantul agroalimentar. in lipsa interventiei normative, persista riscul aplicarii neuniforme a legislatiei
si al mentinerii suprapunerilor institutionale, cu impact negativ asupra eficientei controlului de stat
si asupra activitatii de intreprinzator.

19. Legea nr.86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului prevede nejustificat un cerc
mai larg de activitdti economice pentru care trebuie obtinut acordul de mediu decat reglementarile
UE.

Totodata, legea contine multiple prevederi care genereaza sarcini administrative disproportionate si
interpretdri neuniforme, inclusiv prin aplicarea procedurilor de screening pentru activitati cu impact
redus, utilizarea unor praguri mai restrictive decat cele prevazute de Directiva 2011/92/UE, lipsa
unor clarificari privind aplicarea anumitor praguri tehnice si includerea unor activitati logistice sau
temporare in proceduri complexe de evaluare. In acelasi timp, obligatia publicarii anunturilor in
presa scrisa in cadrul procedurilor de evaluare a impactului asupra mediului nu mai corespunde
realitdtilor actuale privind accesul la informatie si digitalizarea serviciilor publice, generand costuri
si sarcini administrative suplimentare fara beneficii proportionale pentru informarea efectivd a
publicului.

In special, prevederile art. 7 alin. (5), art. 10 alin. (10), art. 107 alin. (9), art. 10° alin. (10), art. 10'!
alin. (8), art. 10 alin. (6) din Legea nr. 86/2014 impun initiatorului obligatia de a informa publicul
inclusiv prin publicarea unui anunt intr-un ziar local sau national, cerinta care este depdsita din
punct de vedere tehnologic si nu mai reflectd comportamentul actual de informare al publicului.
Totodata, procedura de evaluare prealabild presupune analiza simultand a mai multor aspecte
complexe, inclusiv necesitatea evaluarii impactului asupra mediului, evaluarea biodiversitatii,
impactul transfrontalier si compatibilitatea cu legislatia de mediu, ceea ce transforma aceasta etapa
preliminara intr-un proces administrativ amplu, apropiat ca duratd si complexitate de evaluarea
propriu-zisa, inclusiv pentru proiectele cu impact redus asupra mediului.

Anexanr. 1 la Legea nr. 86/2014 stabileste lista activitdtilor pentru care evaluarea impactului asupra
mediului este obligatorie. In mai multe cazuri, formularile utilizate in legislatia nationald sunt mai
extinse decat prevederile corespunzatoare din Directiva 2011/92/UE si din alte acte europene
relevante, inclusiv prin omiterea pragurilor minime de capacitate sau suprafatd prevazute la nivelul
Uniunii Europene. Aceasta abordare poate conduce la aplicarea obligatorie a procedurii EIM
inclusiv pentru proiecte de dimensiuni reduse sau cu impact limitat asupra mediului, contrar
principiului proportionalitatii si abordarii bazate pe risc utilizate in legislatia europeand. De ex. in
Lista activitatilor planificate supuse in mod obligatoriu evaluarii impactului asupra mediului, pct.20
sunt mentionate: ’Cariere si exploatatii miniere de suprafatd si subterane”. Anexa nr.1 la Directiva




2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind evaluarea
efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului la pct. 19 mentioneaza : ”Cariere si
exploatatii miniere de suprafatd, in cazul in care suprafata santierului depaseste 25 hectare sau,
pentru turbarii, 150 hectare”. Astfel, prevedeile Legii nr.86/2014 creaza costuri nejustificate pentru
mediul de afaceri.

In acelasi timp, Anexa nr. 2 la Legea nr. 86/2014 include praguri relativ reduse pentru anumite
activitati agricole si zootehnice, ceea ce face ca un numar foarte mare de proiecte sa intre automat
in procedura de screening chiar si atunci cand impactul potential asupra mediului este redus sau
localizat. Totodatd, anumite formuldri din legislatia nationald, precum includerea expresd a
amplasamentelor de depozitare temporard pentru anumite fluxuri de deseuri, depdsesc sfera
formularilor prevazute de Directiva 2011/92/UE.

20. Codul transporturilor rutiere impune obligatia de a dota cu sisteme de pozitionare globala
(GPS) a vehiculelor antrenate la transportul rutier de persoane prin servicii regulate, din contul
operatorilor de transport, ceea ce reprezintd un cost cosiderabil, in special pentru IMM. In statele
membre UE nu se Inregistreazd astfel de practici la nivel national. Toate exemplele unde sunt
instalate sisteme de gps-monitorizare sunt ale companiilor private, care 1si monitorizeaza propriile
autovehicule sau ale companiilor municipale, unde transportul reprezinta proprietatea municipiului,
iar autoritdtile locale monitorizeaza propriile autovehicule.

21. Redactia actuala a art. 32 alin. (5)—(7) din Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile instituic o procedurd administrativd nationald obligatorie de
recunoastere individuald a garantiilor de origine emise de autoritatile statelor membre ale Uniunii
Europene si ale partilor contractante la Tratatul Comunitatii Energetice. Procedura presupune
depunerea unei cereri la Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica si adoptarea unei
decizii individuale in termen de pand la 30 de zile pentru fiecare garantie de origine sau lot de
garantii de origine utilizate pe teritoriul Republicii Moldova. Mecanismul existent genereaza sarcini
administrative suplimentare pentru participantii la piata energiei electrice si pentru autoritatea de
reglementare, fara a aduce un beneficiu regulator proportional, in conditiile in care garantiile de
origine respective sunt deja emise in cadrul unor sisteme armonizate si supravegheate la nivelul
Uniunii Europene si al Comunitatii Energetice. Procedura actuald creeaza intarzieri administrative,
costuri de conformare si un risc de fragmentare a mecanismului de recunoastere reciprocd a
garantiilor de origine. Totodata, cadrul normativ actual nu reflecta pe deplin principiul recunoasterii
mutuale aplicabil garantiilor de origine in spatiul Uniunii Europene si al Comunitétii Energetice,
unde interventia autoritatilor nationale trebuie sd aibd caracter exceptional si sa fie limitata la
situatiile In care exista indoieli intemeiate privind exactitatea, fiabilitatea sau veridicitatea garantiei
de origine. In acelasi timp, cadrul normativ nu delimiteazi suficient de clar regimul aplicabil
garantiilor de origine provenite din state terte, ceea ce poate crea incertitudine juridicd privind
conditiile si limitele recunoasterii acestora.

22. Legea nr. 209/2016 privind deseurile contine o serie de restrictii si rigiditati care limiteaza
concurenta si flexibilitatea operatorilor economici, inclusiv prin limitarea posibilitatii implementarii
responsabilitatii extinse a producdtorului prin sisteme individuale, restrictionarea schimbarii
sistemelor colective doar la sfarsitul anului calendaristic, limitarea colectarii anumitor fluxuri de
deseuri exclusiv la operatorii afiliati sistemelor colective, precum si prin suprapunerea unor obligatii
financiare aplicabile in cazul neatingerii tintelor de reciclare si valorificare. Totodata, cadrul actual
de autorizare In domeniul deseurilor nu diferentiaza suficient intre activitatile cu impact
semnificativ asupra mediului si activitatile cu impact redus, ceea ce poate conduce la aplicarea
excesiva a obligatiilor de autorizare.




In acest sens, art. 12 alin. (2) lit. a) si b) din Legea nr. 209/2016 privind deseurile stabileste ci
producatorii isi pot Indeplini obligatiile de responsabilitate extinsa a producatorului prin sisteme
colective pentru produsele destinate gospodariilor private si prin sisteme individuale doar pentru
produsele destinate altor utilizatori decat gospodariile private. Pentru anumite fluxuri de produse,
inclusiv deseuri de echipamente electrice si electronice si baterii/acumulatori, aceastd abordare
limiteaza practic posibilitatea utilizarii sistemelor individuale pentru produsele destinate
gospodariilor private si ridici probleme de compatibilitate cu acquis-ul Uniunii Europene. In
special, art. 12 alin. (3) din Directiva 2012/19/UE prevede expres dreptul producatorului de a opta
intre sistem individual si sistem colectiv, inclusiv pentru DEEE provenite din gospodarii private,
iar art. 57 alin. (1) din Regulamentul (UE) 2023/1542 permite producatorilor desemnarea unei
organizatii care implementeaza raspunderea extinsa a producdtorilor, fara instituirea unei obligatii
generale de aderare exclusiva la sisteme colective.

Totodata, restrictiile prevazute la art. 12 alin. (8') si (8?) din Legea nr. 209/2016 privind deseurile,
care limiteaza posibilitatea schimbarii sistemului colectiv pe parcursul anului calendaristic si permit
aderarea sau excluderea membrilor doar la sfarsitul anului, creeaza un cadru rigid si insuficient
adaptat realitatilor economice si principiilor concurentiale aplicabile sistemelor REP. In practica,
aceste prevederi reduc semnificativ flexibilitatea producatorilor si importatorilor in alegerea
sistemului colectiv care le gestioneaza obligatiile, afecteazd concurenta dintre sisteme si reduc
stimulentele pentru eficientizarea costurilor si imbunatétirea performantei. Totodata, aceste limitari
genereazd dificultati practice pentru operatorii nou-intrati pe piatd, companiile care Isi
reorganizeaza activitatea sau situatiile n care un sistem colectiv Intampina dificultati operationale
sau financiare. Cadrul european privind responsabilitatea extinsd a producdtorului nu impune
restrictii absolute privind schimbarea sistemelor colective, accentul fiind pus pe continuitatea
conformadrii, trasabilitatea obligatiilor si concurenta Intre sisteme.

De asemenea, prevederea actuali din art. 123 alin. (8) din Legea nr. 209/2016, care interzice in mod
absolut stocarea deseurilor in instalatii inchiriate, creeazd o restrictie disproportionatd asupra
activitatii operatorilor economici si nu este justificata din perspectiva obiectivelor de protectie a
mediului, att timp céat sunt respectate cerintele privind autorizarea, controlul si trasabilitatea
gestiondrii deseurilor.

Subsidiar, cadrul actual din Legea nr. 209/2016 privind deseurile nu diferentiaza suficient Intre
tipurile de operatiuni de gestionare a deseurilor, ceea ce poate conduce la extinderea obligatiei de
autorizare asupra unor activititi cu impact redus asupra mediului. in conformitate cu Directiva
2008/98/CE, obligatia de autorizare vizeazd in principal operatiunile de tratare a deseurilor
(valorificare si eliminare), in timp ce alte activitdti pot fi supuse unui regim simplificat de
inregistrare, in functie de nivelul de risc. Lipsa acestei delimitari clare 1n legislatia nationala creeaza
incertitudine juridica si riscul unor interpretdri administrative neuniforme.

Totodatd, pct. 22 din Regulamentul privind ambalajele si deseurile de ambalaje face trimitere
simultand la doud mecanisme financiare aplicabile in cazul neatingerii obiectivelor de reciclare si
valorificare a deseurilor de ambalaje.

Primul mecanism este reprezentat de taxa pentru ambalaje prevazuta de Legea nr. 1540/1998
privind plata pentru poluarea mediului. Potrivit acesteia, producatorii si importatorii care plaseaza
pe piatd ambalaje si produse ambalate beneficiaza de reducerea taxei in functie de gradul de
indeplinire a obiectivelor de valorificare. In cazul neatingerii tintelor, acestia achiti taxa pentru
cantitatile corespunzatoare obligatiilor neindeplinite.

Al doilea mecanism este prevazut de art. 29 alin. (4') lit. a) din Legea nr. 209/2016 privind deseurile,
care obliga sistemele individuale sau colective sd suporte costurile operationale aferente diferentei
dintre cantitatea de deseuri care trebuia gestionata pentru atingerea obiectivelor si cantitatea efectiv
gestionata.

Aplicarea cumulativa a acestor doua mecanisme poate conduce, in practica, la suportarea unor
obligatii financiare aferente aceleiasi cantititi de deseuri nevalorificate. In cazul producitorilor care




isi indeplinesc obligatiile prin intermediul unui sistem colectiv, taxa pentru ambalaje este suportatd
de producitor, iar costurile operationale aferente diferentei panad la atingerea tintei sunt suportate de
sistemul colectiv. In cazul sistemelor individuale, aceeasi entitate suporti ambele obligatii
financiare.

Prin urmare, cadrul normativ actual poate genera o sarcind economica disproportionatd pentru
aceleasi cantitdti de deseuri si afecteaza predictibilitatea financiara a sistemului de responsabilitate
extinsd a producdtorului, fiind necesara instituirea unui mecanism de corelare a obligatiilor
financiare aplicabile.

23. Legea nr. 27/2017 privind clasificarea carcaselor de bovine, porcine si ovine prevede mai
multe forme de raportare, dar obligatoriu conform unui model aprobat de catre autoritatea de
supraveghere si control. In conditiile existentei unor sisteme informationale, aceste prevederi sunt
depasite de timp si necesita a fi modificate.

24. Legea nr. 102/2017 cu privire la dispozitivele medicale.

In domeniul dispozitivelor medicale, normele nationale trebuie si reflecte diferenta dintre
producdtori, reprezentanti autorizati, importatori, distribuitori, prestatori de mentenantd si
utilizatori. Pentru dispozitivele cu marcaj CE, este disproportionat ca procedura nationala sa repete
evaluarea conformitatii; rolul AMDM trebuie sa se concentreze pe notificare, evidenta, trasabilitate,
vigilenta si supraveghere a pietei.

25. Legea nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de
somayj

Angajatorul are obligatia de a informa, in scris, prin fax, prin posta electronicd a subdiviziunii
teritoriale a ANOFM, in a carei raza isi are adresa juridicd sau in a cdrei raza este adresa locului de
muncd, despre toate locurile de muncd devenite vacante inclusiv despre locurile de munca vacante
create si/sau rezervate pentru angajarea persoanelor cu dizabilitati in termen de 5 zile lucratoare.
Consideram acest termen foarte restrans si in multe cazuri greu de realizat.

26. in domeniul gazelor fluorurate cu efect de serd, Legea nr. 43/2023 privind gazele fluorurate
cu efect de sera instituie un mecanism rigid de gestionare a contingentelor, care limiteaza accesul
operatorilor noi pe piatd si nu permite ajustari flexibile pe parcursul anului. In prezent, cererile
pentru contingentele anuale pot fi depuse doar in perioada 1-31 decembrie pentru anul urmator, iar
contingentele sunt valabile exclusiv pentru anul calendaristic respectiv. Aceasta abordare nu
prevede mecanisme pentru operatorii economici care intrd pe piatd ulterior acestei perioade si poate
genera bariere de acces, limitarea concurentei si dificultati in aprovizionarea cu produse si
echipamente care contin gaze fluorurate. Totodatd, procedurile de notificare si validare a
operatiunilor de import/export implicd termene excesive si obligatii administrative
disproportionate, inclusiv solicitarea generalizatd a documentelor in original chiar si in cazul
procedurilor digitalizate.

Comparativ, sistemul aplicat iIn Uniunea Europeand in baza Regulamentului (UE) 2024/573
utilizeaza mecanisme flexibile si competitive de administrare a contingentelor, inclusiv transferul
contingentelor intre operatori economici, autorizarea utilizarii contingentului unui alt titular,
rezerve dedicate operatorilor nou intrati pe piatd si gestionarea electronica si transparentd a
contingentelor prin intermediul platformei F-Gas Portal.

27. Codului Urbanismului si Constructiilor nr. 434 din 28.12.2023

27.1. In prezent, reglementirile privind emiterea certificatului de urbanism pentru proiectare si a
autorizatiei de construire nu delimiteaza suficient de clar situatiile in care solicitantul detine un drept
de superficie legal constituit si inregistrat. In practica, autoritatile emitente solicita frecvent acordul
suplimentar al proprietarului terenului chiar si in cazurile in care superficiarul detine un drept real




opozabil tertilor si Tnregistrat in Registrul bunurilor imobile. Aceastd practica genereaza blocaje
administrative, litigii si imposibilitatea valorificarii efective a dreptului de superficie.

27.2. Legislatia nu prevede un mecanism functional care sd permitd depasirea situatiilor in care
autoritatea emitentd nu examineaza cererea in termen, nu comunica un raspuns sau emite refuzuri
vadit neintemeiate. In asemenea cazuri, proiectele investitionale sunt blocate pentru perioade
indelungate, fara existenta unei proceduri alternative care sa asigure continuitatea procesului de
autorizare si protectia investitiilor.

27.3. Regimul actual al receptiei constructiilor presupune implicarea extinsd a Inspectoratului
National pentru Supraveghere Tehnica inclusiv 1n cazul constructiilor finantate integral din surse
private. Aceasta abordare genereaza intarzieri nejustificate, costuri suplimentare si suprasolicitarea
resurselor institutionale, fara a diferentia suficient Intre constructiile cu risc sporit si cele obisnuite.
27.4. Cadrul normativ nu reglementeaza posibilitatea examinarii prealabile a conceptului urbanistic
sau a schitei de proiect. In consecinta, investitorii suporta frecvent costuri suplimentare generate de
modificarea solutiilor de proiectare in etape avansate ale procesului de autorizare, ca urmare a
reinterpretarii ulterioare a conditiilor urbanistice aplicabile.

27.5. Procedurile de autorizare aferente retelelor edilitare si ingineresti sunt reglementate separat de
procedura principald de autorizare a investitiei, chiar si atunci cand acestea reprezintd componente
integrante ale aceluiasi proiect investitional. Aceasta fragmentare procedurald genereaza costuri
administrative suplimentare, prelungirea termenelor de implementare si suprapunerea unor etape de
autorizare.

27.6. Regimul juridic actual interzice utilizarea constructiilor pand la finalizarea integrald a
procedurii de receptie, fard a permite solutii intermediare pentru cazurile in care constructia este
functionala si intruneste conditiile de securitate necesare. Aceasta abordare poate genera pierderi
economice semnificative si intarzieri in valorificarea investitiilor deja realizate.

27.7. In domeniul protejarii patrimoniului cultural se constata extinderea in practica a obligativitatii
obtinerii avizului organului central de specialitate si pentru lucrari care nu afecteaza caracteristicile
istorice, arhitecturale sau structurale ale monumentelor si zonelor protejate. Situatia respectiva
conduce la prelungirea termenelor de autorizare si la instituirea unor sarcini administrative
disproportionate.

27.8. Pentru anumite investitii agro-industriale si energetice amplasate in extravilan sau in localitéti
care nu dispun de documentatie de urbanism actualizata, cadrul normativ actual impune proceduri
urbanistice complexe si costisitoare, inclusiv elaborarea documentatiei urbanistice de detaliu, chiar
si in situatiile in care impactul urbanistic este limitat. Aceste cerinte constituie o bariera pentru
dezvoltarea infrastructurii agricole si energetice si incetinesc implementarea proiectelor
investitionale.

27.9. Conform art. 105 alin. (2) lit. ¢), solicitantul trebuie sa prezinte acordul de mediu la etapa
solicitarii certificatului de urbanism pentru proiectare, pentru activitatile prevazute in Legea nr.
86/2014. Aceasta cerintd este disproportionatd si nealiniatd logicii etapelor de dezvoltare a
proiectului, intrucat certificatul de urbanism pentru proiectare reprezintd o etapa preliminara, in care
nu sunt incd disponibile toate datele tehnice necesare pentru realizarea evaluarii impactului asupra
mediului. In practici, obtinerea acordului de mediu implici studii complexe, consultiri si timp
indelungat, ceea ce blocheaza sau intarzie initierea proiectdrii. Mai mult, art. 148 alin. (1) lit. 1) din
acelasi Cod prevede deja obligativitatea prezentarii acordului de mediu la etapa obtinerii autorizatiei
de construire, ceea ce face ca cerinta din art. 105 alin. (2) lit. c) sa fie duplicativa.

27.10. Articolul 347, alin. (5) instituie obligatia investitorilor care realizeaza proiecte nefinantate
din bugetul public national de a efectua anual defalcari in marime de 0,5% din volumul investitiilor
in capitalul fix, pentru constituirea Fondului national de dezvoltare a sistemului de documente
normative in constructii. In trecut aceasti taxa era limitata la un plafon de 50 mii lei, care, odati cu
aprobarea noului Cod al Urbanismului si Constructiilor, a fost eliminat. Astfel, se impune o povara




suplimentara pentru investitori, ceea ce nu contribuie la cresterea investitiilor nu doar in constructii,
dar si in mod conex in alte sfere de activitate economicd, care necesita sedii, hale si alte constructii
pentru producere, prelucrare sau depozitarea marfii.

28. Codul silvic nr. 69/2024 nu contine prevederi clare privind posibilitatea si modalitatea de
amplasare a stupinelor in fondul forestier. Or, fondul forestier detine un potential enorm de crestere
a domeniului apicol de calitate Tnaltd si competitiv pentru export. Stupinele nu necesita constructii
capitale si nu dauneazad fondului forestier, ba chiar contribuie la calitatea acestuia prin polenizare
etc. In acest context apicultorii nu pot accesa locatii potrivite in cadrul fondului forestier.

29. Legea nr. 153 din 19.06.2025. in domeniul autorizarii medicamentelor, procedurile actuale nu
valorifica suficient evaludrile efectuate de EMA, autoritdti competente din UE/SEE sau alte
jurisdictii de referinta. Republica Moldova poate pastra controlul national asupra sanatatii publice,
farmacovigilentei, trasabilitatii si informatiilor aplicabile local, fard a reevalua integral calitatea,
siguranta si eficacitatea unui medicament deja evaluat de autoritati cu standarde comparabile.

In domeniul farmacovigilentei si al variatiilor postautorizare, cadrul actual trebuie completat cu
reguli mai precise privind clasificarea variatiilor, notificarea, acceptarea tacitd pentru modificari
minore, raportarea PSUR/RPAS conform calendarelor armonizate si utilizarea concluziilor
evaluarilor de referinta. Lipsa unor asemenea reguli poate transforma proceduri de notificare intr-o
aprobare administrativa mascata.

30. Conform Legii nr.239/2025 pentru aprobarea Metodologiei de calcul pentru pierderile
cauzate de trecerea terenurilor cu destinatie agricola sau destinate fondului forestier la o alta
categorie de destinatie industria extractiva a fost exclusd din activitatile economice pentru care se
aplicd coeficienti de rectificare a tarifului pentru o unitate de punct-hectar la calcularea pierderilor
cauzate de trecerea terenurilor cu destinatie agricold sau destinate fondului forestier la o alta
categorie de destinatie. Toti care schimbad destinatia nu au obligatiuni si cheltuieli pentru
recultivarea terenurilor excluse din circuitul agricol, Insd industria extractiva e obligatd sa o faca, si
aceste lucrari sunt foarte costisitoare.

31. Interventia la Legea nr.325/2025 privind achizitiile publice vine sd abordeze problema
abuzurilor si practicilor de concurentd neloiald in achizitiile publice, in special situatiile in care
ofertantii obtin contracte datorita pretului anormal de scdzut sau licitatiile sunt cistigate din contul
pretului mic dar si calitatii foarte mici. Chiar daca in noua lege privind achizitiile publice se
limiteaza cazurile in care este posibil de utilizat ,,pretul” ca singurul criteriu, totusi acest drept,
conform art.67 si art.1 al.(2) din lege se limiteazd abia la achizitii care depasesc valoarea de 2,3
milioane lei pentru bunuri, 90 mil. pentru lucriri si 7 mil. pentru servicii. Insa aceste praguri nu sunt
relevate in practicd, odatd ce marea majoritate a contractelor de achizitii nu ajung pina la asa valori.
Ceea ce depaseste aceste valori se referd la o mica parte din intreprinderile mijlocii si mari si
nicidecum la marea majoritate de intreprinderi mici. In acelasi timp, la art.67 alin.(19) se impune si
o pondere minima a criteriului de pret (atunci cind sunt utilizate mai multe criterii), ceea ce permite
ca pretul oricum sa joace rolul decisiv si de facto sd i se atribuie o pondere de 99% si calitatii doar
1%. Aceste prevederi din noua lege nu se regasesc in Directiva 2014/24/UE (care se transpune).

32. In vederea implementirii Agendei de reforme aferente Planului de crestere al Republicii
Moldova pentru anii 2025-2027, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 260/2025 a fost efectuata
o analiza ampld a cadrului normativ in vigoare (peste 300 de legi si Hotariri de Guvern), fiind
identificate un sir de acte permisive care nu corespund cu rigorile si principiile de reglementare
prevazute de Legea nr.160/2011 si Legea nr.235/2006. Actele permisive au fost supuse unei analize
de legalitate, oportunitate, eficacitate si comparate cu cadrul normativ relevant al Uniunii Europene.




In urma analizei si consultirilor s-au constatat urmitoarele situatii si neconformititi in regimul
actelor permisive identificate:

- Se autorizeaza initierea unor activitdti economice, tranzactii sau lucrari care nu prezinta pericole
majore directe pentru mediu, bunuri si interesul public, pentru proprietatea, sanatatea si viata
persoanelor, precum si nu implicd utilizarea unor resurse limitate ale statului; sau

- Cazuri in care pericolele respective pot fi inldturate prin alte mecanisme si tehnici care le detine
autoritatea emitentd (control ulterior, raportdri, interoperabilitate si schimb de informatii,
interactiune periodica la distantd cu agentul economic s.a.).

- Actul permisiv in mod evident se dubleaza sau se suprapune cu alt act permisiv care are acelasi
scop, acopera aceleasi riscuri;

- Actul permisiv nu se regaseste In cadrul normativ al Uniunii Europene sau nu se dovedeste a fi
cea mai buna practicd in statele membre UE;

- Actul permisiv este reglementat doar de cadrul normativ subsidiar din Moldova si nu este instituit
de nici o lege (principiul legalitatii).

Suplimentar, Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator. Taxele aplicabile pentru eliberarea autorizatiilor CEMT si a carnetelor INTERBUS
au ramas stabilite la un nivel care nu mai reflectd costurile administrative efective aferente emiterii
acestor acte permisive. Nivelul actual al taxelor genereaza costuri suplimentare pentru operatorii de
transport rutier international si afecteaza competitivitatea acestora in raport cu transportatorii din
alte state, un taxele sunt cu mult mai mici, precum in Romania si Lituania. In acelasi timp, procesul
de emitere a actelor permisive este in mare parte standardizat si digitalizat, ceea ce justifica
revizuirea cuantumului taxelor percepute.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege propune modificarea unui sir de legi, prin care se va atinge scopul de simplificare
a activitatilor antreprenoriale si activitdtilor aferente proceselor organizationale:

1. Legea 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi. Modificarile propuse urmaresc
aducerea Legii nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi in concordanta cu cadrul
normativ actual privind persoanele juridice, in special cu Codul civil nr. 1107/2002 si Legea nr.
220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali.
Necesitatea interventiei rezultd din faptul cd unele prevederi ale Legii nr. 845/1992 pastreaza
formule depasite privind actele de constituire, continutul firmei, procedura de
inregistrare/reinregistrare si lichidarea intreprinderii. Aceste prevederi dubleaza sau nu corespund
pe deplin reglementarilor moderne din Codul civil si din Legea nr. 220/2007, ceea ce poate genera
interpretdri divergente si cerinte administrative neuniforme in practica inregistrarii de stat.

Prin modificarea art. 23 se urmareste uniformizarea terminologiei privind actele de constituire ale
societdtilor comerciale si cooperativelor, cu trimitere la reglementarea generald din Codul civil.
Totodata, includerea expresd a cooperativelor de consum si a cooperativelor de Intreprinzator
urmareste clarificarea regimului documentelor de constituire pentru aceste forme juridice.
Modificarile propuse la art. 24 si art. 25 urmaresc eliminarea cerintei ca firma persoanei juridice cu
scop lucrativ sd includa obligatoriu genul principal de activitate. Aceasta cerinta este excesiva si nu
corespunde practicii moderne de Inregistrare, in care identificarea persoanei juridice se realizeaza
prin denumire, forma juridica si IDNO, iar genul principal de activitate este o informatie de registru,
nu un element obligatoriu al denumirii.

Abrogarea prevederilor invechite din art. 27 este justificata de faptul ca procedura de inregistrare
de stat este reglementata distinct si complet de Legea nr. 220/2007. Mentinerea unor norme paralele
in Legea nr. 845/1992, inclusiv cu terminologie institutionald depasitd, creeaza confuzie normativa
si poate conduce la aplicarea unor cerinte care nu mai corespund sistemului actual de inregistrare.
Interventia contribuie la previzibilitatea reglementarii, la reducerea paralelismelor normative si la




evitarea interpretarilor disproportionate, inclusiv in ceea ce priveste norma veche privind
perceperea veniturilor provenite din activitatea intreprinderii neinregistrate.

Impactul modificarilor este unul de clarificare si simplificare normativa. Proiectul nu introduce
forme juridice noi si nu creeaza obligatii suplimentare pentru intreprinzatori, ci elimind norme
redundante, actualizeaza terminologia si reduce riscul de solicitare a unor documente sau informatii
care sunt deja reglementate in alte acte normative ori disponibile in Registrul de stat.

In consecinta, modificirile propuse contribuie la previzibilitatea cadrului juridic, la reducerea
paralelismelor normative si la simplificarea procedurilor aplicabile intreprinderilor, in conformitate
cu principiile bunei reglementari si ale digitalizarii serviciilor de Inregistrare de stat.

2. Legea nr. 1456/1993 cu privire la activitatea farmaceutica:

2.1. Eliminarea criteriilor geografice si demografice pentru deschiderea farmaciilor: abrogarea art.
19 alin. (4) si (5) din Legea nr. 1456/1993, pentru eliminarea conditiei distantei minime fata de alta
farmacie si a criteriului de o farmacie la 3 000—4 000 locuitori.

2.2. Conducerea unitatilor farmaceutice: modificarea art. 22 din Legea nr. 1456/1993 pentru a
permite conducerea farmaciilor si filialelor, indiferent de locatie, de catre farmacisti sau laboranti-
farmacisti cu calificarea stabilita de Ministerul Sanatatii.

3. In Legea nr.267/1994 privind apirarea impotriva incendiilor se propune:

- Identificarea si scutirea categoriilor de intreprinderi care nu sunt obligate sd numeasca persoana
responsabile de asigurarea apararii impotriva incendiilor, instruitd obligatoriu, sa asigure formatiuni
benevole de pompieri, sd ia masurile necesare pentru ca salariatii sa-si insuseasca regulile de aparare
impotriva incendiilor si sa ii implice sa participe la prevenirea si stingerea incendiilor, sa nu permit
accesul la locul de munca al persoanelor care nu au absolvit instructajul minim de prevenire si
stingere a incendiilor.

- Identificarea si scutirea categoriilor de intreprinderi care nu sunt obligate sa emita anual declaratia
privind starea de aparare impotriva incendiilor la cladirile si edificiile din gestiune, precum si sa
elaboreze masuri organizatorice, tehnice si ingineresti de aparare impotriva incendiilor i sd asigure
punerea lor in aplicare s.a.

- Excluderea monopolului Centrului Republican de Instruire al Inspectoratului General pentru
Situatii de Urgenta.

4. Se propune abrogarea Legii nr.1466/1998 cu privire la reglementarea repatrierii de mijloace
banesti, marfuri si servicii provenite din tranzactiile economice externe in vederea anularii
oricaror restrictii privind circulatia capitalului, In particular in ceea ce priveste obligatiile privind
repatrierea mijloacelor banesti (in corespundere cu practicile comunitare).

5. Din Legea nr. 176/2013 privind transportul naval intern al Republicii Moldova si Codul
navigatiei maritime, pe tot parcursul, cuvintele ,,certificatul de proprietate asupra navei”, la orice
forma gramaticala, se substituie cu cuvintele ,,actul care atestda dreptul de proprietate sau de
folosinta asupra navei”.

6. Completarea Legii nr. 1100 din 30.06.2000 cu privire la fabricarea si circulatia alcoolului
etilic si a productiei alcoolice cu articolul 5', care va permite facilitarea comercializarii si/sau
servirii bauturilor spirtoase in pensiunile turistice si agroturistice, casele rurale si satele de vacanta.

7. In Legea nr.552/2001 privind evaluarea si acreditarea in sinitate propunerea legislativia
introduce principiul recunoasterii acreditarii emise de MOLDAC pentru laboratoarele medicale in
partea ce tine de competenta tehnici si sistemul de management al calitatii. In acest mod CNEAS
isi pastreaza rolul de autoritate de evaluare a prestatorilor de servicii medicale, evaluarea se
concentreaza pe aspectele de biosigurantd si conformitate administrative. Astfel se evita repetarea




evaludrilor deja efectuate conform standardelor internationale ISO. Modelul propus este in
concordantd cu practicile internationale, unde acreditarea ISO 15189 este recunoscuta ca standard
de referinta pentru competenta laboratoarelor medicale.

8. Codul muncii al Republicii Moldova nr.154/2003. Proiectul are drept scop facilitarea activitatii
economice in partea ce tine de domeniul raporturilor de munca la nivel de unitate, perfectionarea
cadrului normativ In domeniul muncii si ajustarea acestuia la necesitatile din cadrul unitatilor,
ajustarea si concretizarea unor norme din Codul muncii.

8.1. Se propune excluderea obligativitatii aprobarii statelor de personal, iar acest document sa fie
unul obtional, iar angajatorii sa nu fie obligati, dar sa dispuna de dreptul de a elabora state de
personal la nivel de unitate.

8.2. Se propune completarea cu noi obligatii pentru salariat: sa manifeste o atitudine de fidelitate
fata de angajator si sa declare potentiale conflicte de interese. Obligatia de a manifesta o atitudine
de fidelitate fata de angajator si sa declare potentiale conflicte de interese.

8.3. Delimitarea mai clara a cazurilor, conditiilor si categoriilor de informatii in care angajatorul
are obligatia de a informa si consulta salariatii si/sau reprezentantii acestora, astfel incat aceasta
obligatie sa fie aplicata proportional, in functie de natura masurii si de marimea unitatii.

8.4. Revizuirea obligatiei de a informa salariatul privind conditiile de activitate anterior angajarii
sau transferarii intr-o noua functie. Totodata se propune eliminarea expresiei ”in timp util” care nu
este clard si induce 1n eroare.

8.5. Se propune ca intreprinderile micro si mici timp de 36 de luni de la data inregistrarii de stat, sa
poatd incheia cu toti salariatii contracte individuale de munca pe durata determinata, fara careva
restrictii. Aceasta va permite angajatorilor s valorifice mai bine forta de munca. O solutie
temporard, aplicabild doar In primii 36 de luni de la inregistrarea de stat, ar permite o mai buna
adaptare a raporturilor de munca la realitdtile economice ale intreprinderilor aflate la inceput de
activitate.

8.6. Propunem excluderea persoanelor in varsta de pana la 18 ani din categoria de angajati pentru
care nu poate fi stabilita perioada de proba.

cazul cand modificarea acestuia se bazeaza pe modificarea legislatiei si nu influenteaza drepturile
si garantiile salariatului (Ex. modificarea denumirilor de functii in CORM, cresterea salariului
minim sau chiar cresterea salariilor in cadrul unittii). Aceasta ar exclude din birocratie si
formalitatea de a colecta semnaturi in acordurile suplimentare la contractele individuale de munca.
8.8. Acordarea dreptului angajatorului de a solicita repararea prejudiciului material in caz de
nerespectare a termenului de notificare la demisie din partea salariatului.

distanta.

8.10. Modificarea termenului de prezentare a opiniei consultative de cétre organele sindicale, in caz
de concediere a unor salariati, de la 10 zile la 5 zile. Termenul de 5 zile lucratoare este destul de
suficient pentru organele sindicale pentru asi prezenta opinia consultativa referitor la concedierea
unor salariati. Termenul de 5 zile este oferit si salariatului, in cazul aplicarii sanctiunii disciplinare,
la art. 208 alin. (1) din Codul muncii, pentru a depune explicatie in formd scrisd privind fapta
comisa.

8.11. Ajustarea legislatiei muncii la prevederile Legii privind protectia datelor cu caracter personal
si abrogarea lit. f) al art. 91 din Codul muncii.

8.12. Excluderea obligatiei de a reduce durata muncii de noapte cu o orad. Astfel se propune o
redactie noud la art. 103 alin. (3) din Codul muncii care va permite salariatilor carora le este stabilitd
durata redusd a timpului de munca, salariatilor angajati special pentru munca de noapte, precum si
in cazurile 1n care reducerea timpului de munca nu este posibila din cauza specificului activitatii
sau al muncii, care impune prezenta permanentd a salariatilor la locul de munca ori din cauza




conditiilor tehnice si de productie, in special la unitétile cu flux continuu si in cazul muncii in
schimburi sa nu le fie redus timpul de munca de noapte.

8.13. Acordarea posibilitatii prestarii muncii suplimentare de catre salariat in limita a 416 ore pe
an. Totodata se propune flexibilizarea compensarii muncii suplimentare cu timp liber. La moment
Codul muncii permite compensarea orelor muncite suplimentar doar in termen de 30 de zile dupa
prestarea muncii. Se propune ca compensarea muncii suplimentare sa fie posibila atat inainte de
prestarea muncii, cat si dupa, in termen de 12 luni.

8.14. Acordarea posibilitatii salariatilor care activeaza cu regim de munca partial de a activa fara
pauza de masa. Astfel se propune exceptarea salariatilor cu regim de munca de pana la 6 ore, de la
obligatia de a li se acorda pauza de masa.

8.15. Se propune excluderea obligatiei angajatorului de a acorda repaus saptimanal in exclusivitate
in zi de duminica si reducerea repausului saptamanal de la 42 la 35 ore.

8.16. Se propune ajustarea termenului maxim de amanare a concediului de la 2 ani la 3 ani, conform
termenului general de prescriptie. Totodata propunem excluderea obligatiei angajatorului ca la
finele fiecarui an calendaristic, sa informeze salariatul, in forma scrisa pe suport de hartie sau in
forma electronica, despre numarul zilelor de concediu de odihna anual acumulate/nefolosite,
termenul de expirare a acestora, care pune pe umerii angajatorilor o povara administrativa
suplimentara, care implica timp si costuri.

8.17. Concretizarea modului de acordare a concediului suplimentar pentru parintii care au 2 si mai
multi copii in varsta de pana la 14 ani (sau un copil cu dizabilitati).

8.18. Diminuarea obligatiei angajatorilor intreprinderilor mijlocii prin revizuirea obligatiei de a
informa periodic, salariatii si/sau reprezentantii lor cu privire la diferenta de gen de salarizare pe
categorie de salariati si de functii.

8.19. Anularea obligatiei angajatorului de a informa salariatul despre marimea salariului, forma
retributiei, modul de calculare a salariului, periodicitatea si locul de plata, retinerile, alte conditii
referitor la salariu si modificarile acestora la fiecare platd a salariului (eliminarea “fluturasilor de
salariu). Modificarea propusa va obliga angajatorul de a prezenta salariatului, doar la solicitare,
informatia privind mérimea salariului, partile componente ale salariului, marimea si temeiul
retinerilor.

8.20. Extinderea termenului de achitare a salariului si calculelor finale la Incetarea raporturilor de
munca pana la 5 zile lucratoare.

8.21. Obligarea salariatilor concediati prin reducere de a prezenta angajatorului, extrasul din contul
personal de asigurari sociale pentru a demonstra neangajarea acestuia, pentru primirea
indemnizatiei de eliberare.

8.22. Se propune acordarea de zi libera pentru salariatii care au activat in organele electorale doar
ziua imediat urmatoare.

8.23. Concretizarea modalitatii de intocmire a procesului verbal in cazul in care salariatul refuza de
a depune explicatii la aplicarea sanctiunilor disciplinare. Astfel, propunem ca procesul-verbal sa fie
semnat de un martor din randul salariatilor.

8.24. Extinderea termenului in care poate fi aplicatd sanctiunea disciplinard. Se propune extinderea
termenului de la o lund la 2 luni si de la 6 luni pana la 12 luni.

8.25. Acordarea dreptului angajatorului de a decide daca va aplica sau nu, stimuldri prevazute la
art. 203 din Codul muncii, in interiorul termenului de validitate a sanctiunii disciplinare, salariatului
sanctionat.

8.26. Acordarea angajatorului dreptul de a incheia contract de ucenicie cu persoana care nu are o
calificare doar pe domeniul respectiv. Modificarea propusd va permite salariatului sa se recalifice
intr-o altd profesie prin incheierea unui contract de ucenicie.

8.27. Acordarea posibilitatii salariatilor sa beneficieze de concediu de odihnad anual la locul de
munca prin cumul concomitent sau in perioade diferite cu concediul de odihna anual de la locul de




munca de baza. Astfel, la solicitarea salariatului, angajatorul va acorda concediu de odihna anual
concomitent cu concediul de odihnd anual de la locul de munca de baza.

8.28. Se propune completarea Codului muncii cu un capitol nou V1 ”Munca salariatilor in baza
contractului individual de munca cu zero ore”. Acest capitol va reglementa modul de incheiere a
contractelor individuale de munca, unde munca se va efectua la solicitarea angajatorului, fara un
program de munca stabilit in contract. Acest fapt va diminua inclusiv si fenomenul muncii
nedeclarate

9. Modificarea Legii nr.57/2006 viei si vinului, fiind prevazut ca Registrele vitivinicole de evidenta
pot fi tinute prin introducerea informatiei in SI ,,Registrul vitivinicol (digitalizarea Registrelor
vitivinicole de evidenta).

10. Aferent Legii nr. 239/2007 privind regnul vegetal proiectul contine prevederi privind
simplificarea si eficientizarea procedurilor aplicabile vegetatiei forestiere si taierilor autorizate,
inclusiv prin eliminarea termenului fix de valabilitate de un an pentru autorizatiile de taiere si
corelarea acestora cu durata realizarii proiectului sau mentinerea conditiilor care au stat la baza
emiterii autorizatiei.

Astfel, se propune completarea notiunii de ,,vegetatie forestiera” din Legea nr. 239/2007 privind
regnul vegetal prin excluderea expresa din sfera acesteia a anumitor categorii de arbori, arbusti si
vegetatie amplasate pe terenuri proprietate privata sau destinate activitatilor investitionale care nu
fac parte din fondul forestier, spatiile verzi sau perdelele forestiere de protectie. Totodata, proiectul
prevede simplificarea procedurii aplicabile proiectelor pentru care a fost emis acord de mediu
conform Legii nr. 86/2014, prin permiterea efectudrii taierilor in baza procedurii simplificate de
notificare pentru terenurile proprietate privata care nu fac parte din fondul forestier.

11. La Legea nr.278/2007 privind controlul tutunului si Legea nr.10/2009 privind
supravegherea de stat a sanatatii publice proiectul urmareste:

11.1. Proiectul urmareste ajustarea Legii nr. 278/2007 privind controlul tutunului la cadrul normativ
actual privind standardizarea, evaluarea conformitatii si supravegherea pietei, prin eliminarea
referintelor la notiunea depasitda de ,,standarde conexe” si excluderea certificarii obligatorii a
conformitatii produselor din tutun. Solutia propusa consta in abrogarea art. 4 alin. (3), excluderea
din art. 5 alin. (1) a textului referitor la ,,standardele conexe” si abrogarea art. 9 din Legea nr.
278/2007. Interventia propusa are drept scop reducerea sarcinilor administrative pentru operatorii
economici, eliminarea unei bariere tehnice nejustificate si alinierea reglementarii nationale la
practica Uniunii Europene. Totodata, proiectul nu elimind obligatiile de conformitate ale
producatorilor si importatorilor, deoarece controlul asupra produselor din tutun va continua sa fie
asigurat prin mecanismele existente de notificare, raportare, etichetare, aplicare a avertismentelor
de sanatate si supraveghere a pietei.

11.2. Eliminarea suprapunerii normative dintre Legea nr. 10/2009 si Legea nr. 278/2007 in materia
notificarii produselor din tutun si produselor conexe. In acest scop, se propune excluderea din
Anexa nr. 1' la Legea nr. 10/2009 a pozitiei referitoare la produsele noi sau cu compozitia
modificatd din tutun si/sau produsele conexe, dispozitivele si accesoriile de utilizare, reincarcare
sau Incalzire a acestora. Notificarea acestor produse urmeaza sa ramana reglementata exclusiv prin
Legea nr. 278/2007 privind controlul tutunului, ca lege speciald in domeniu;

11.3. Reducerea termenului de notificare prevazut la art. 22 alin. (2) din Legea nr. 278/2007 de la
90 de zile la 30 de zile, pentru asigurarea unui termen mai proportional si mai previzibil pentru
operatorii economici;

11.4. Inlocuirea interdictiei generale de comercializare online cu un regim reglementat, bazat pe
verificarea varstei cumparatorului si controlul la livrare. In acest scop, se propune abrogarea art. 25
alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 278/2007 si completarea legii cu norme care sa oblige comerciantul sa
verifice varsta cumpdratorului prin Inregistrare electronica, precum si la momentul livrarii
produselor.




11.5. Legea 10./2009 se propune excluderea codurilor CAEM 46.46 ,,Comertul cu ridicata al
produselor farmaceutice” s147.73 ,,Comertul cu amanuntul al produselor farmaceutice” din regimul
notificdrii sanitare prevazut de Legea nr. 10/2009. Aceastd modificare nu elimind cerintele
aplicabile activitatilor farmaceutice, ci doar exclude o procedurd sanitard generald care se
suprapune cu reglementarile speciale existente in domeniul farmaceutic. De asemenea, se propune
transferarea codului CAEM 93.29, aferent activitatilor plajelor, din regimul autorizarii sanitare de
functionare in regimul notificarii sanitare. Astfel, activitatea rdmane supusa cerintelor sanitare
aplicabile, insa initierea si desfagurarea acesteia nu va mai fi conditionatd de obtinerea prealabila a
unei autorizatii, verificarea conformitatii urmand a fi realizata prin control ulterior.

12. Legea nr. 186/2008 securitatii si sanatatii in munca

Se propune abrogarea art. 18 din Legea securitatii si sdndtdtii in munca nr. 186/2008, avand in
vedere ca legea transpune Directiva-cadru 89/391/CEE, care are drept obiectiv prevenirea riscurilor
profesionale si imbunatatirea securitatii si sandtatii lucratorilor la locul de munca, fara a reglementa
plata indemnizatiilor unice in caz de reducere a capacitatii de munca sau deces ca urmare a unui
accident de munca ori a unei boli profesionale. Totodata, mentinerea acestei obligatii poate genera
sarcini disproportionate asupra angajatorului si, indirect, asupra colectivului de salariati, inclusiv in
situatii determinate de actiuni culpabile individuale.

13. La Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 se propune ca pentru
persoanele juridice care sunt intreprinderi mici sau microintreprinderi, in sensul Legii nr. 179/2016
cu privire la intreprinderile mici si mijlocii, sa se aplice jumatate din amenda prevazuta. La fel se
propune abrogarea alin.(2”3) din art.34 care prevede aplicarea amenzii in marime tripla din suma
amenzii in valoarea limitei maxime, indicata in partea speciald a cartii intii, la comiterea de catre
persoana juridicd a treia oard si mai mult, in decursul unui an, a incalcarilor specificate in partea
speciala a cartii inti.

Completarea art. 357 cu prevederi care stabilesc expres cd nu constituie contraventie executarea
lucrarilor de constructie cu caracter tehnologic continuu in afara intervalului orar general, in cazul
in care acestea sunt justificate tehnic, nu pot fi intrerupte fara afectarea calitatii sau sigurantei
constructiei, sunt executate cu notificarea prealabild a autoritatii administratiei publice locale si sunt
respectate masurile rezonabile de reducere a impactului fonic. Modificarea urmareste aplicarea unui
regim juridic diferentiat pentru lucrarile care, prin natura procesului tehnologic, necesitd
continuitate si nu pot fi suspendate fard riscuri tehnice sau economice semnificative.

Suplimentar, se propun sanctiuni contraventionale proportionale: modificarea art. 77 din Codul
contraventional pentru inlocuirea amenzii in marimea valorii produsului cu un interval de 1000—
1500 unitédti conventionale.

14. Legea nr. 200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova
Se propune excluderea obligatiei angajatorului de a stabili si achita salariatilor straini salariul mediu
pe economie sau 50% din salariu mediu si stabilirea salariului in conditii generale.

15. Modificarea Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzitor vizeaza revizuirea termenului de valabilitate aplicabil unor acte permisive. In acest
sens, se propune stabilirea unui termen nelimitat de valabilitate pentru autorizatia sanitar-veterinara
de functionare si certificatul de Inregistrare in domeniul sigurantei alimentelor.

Aditional, sunt propuse reduceri pentru taxele de eliberare a unor acte permisive in domeniul
transporturilor auto, dar fiind cd in unele tari UE taxele sunt mult mai mici si taxele existente par sa
depaseasca semnificativ costurile legate de procedura de eliberare a acestora.




Totodata, se propune modificarea pozitiei nr. 61 din Anexa nr. 1 la Legea nr. 160/2011, aferenta
actului permisiv ,,Autorizatie pentru taieri ale vegetatiei forestiere”, prin substituirea termenului de
valabilitate de un an cu termen nelimitat.

Prin modificarile propuse se urmdreste eliminarea obligatiei de reinnoire periodica a actelor
permisive in situatiile in care conditiile care au stat la baza emiterii acestora nu s-au modificat. In
cazul autorizatiei pentru taieri ale vegetatiei forestiere, aceasta va ramane valabild pe durata
realizarii lucrarilor sau proiectului pentru care a fost emisa, fara necesitatea reluarii procedurilor
administrative ca urmare a expirarii unui termen formal de valabilitate.

16. Legea nr. 60/2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati
Se propune ajustarea obligativitatii angajatorilor privind angajarea in cAmpul muncii a persoanelor
cu dizabilitati.

17. Legea nr. 183/2012 concurentei. Proiectul urmareste majorarea pragurilor de notificare la
120.000.000 lei pentru cifra de afaceri cumulatd modial si 40.000.000 lei pentru cifra de afaceri
individuala realizatd in Republica Moldova de cel putin doud intreprinderi implicate.

18. In ceea ce tine de problerma dublirii atributiilor de control in domenioul sigurantei
alimentare proiectul propune modificarea Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat, Legii nr.
306/2018 privind siguranta alimentelor si Legii nr. 279/2017 privind informarea consumatorului cu
privire la produsele alimentare, in vederea alinierii acestora la prevederile Legii nr. 82/2024 privind
controalele oficiale iIn domeniul agroalimentar si elimindrii suprapunerilor de competenta intre
autorititile de control. In acest scop:

- in din Legea nr. 131/2012 se exclud delimitarile privind materialele care vin in contact cu
produsele alimentare ,,aflate uz pe intreg lantul alimentar”;

- din Legea nr. 306/2018 se elimina exceptiile referitoare la produsele fabricate in unititi cu
activitate farmaceutica sau comercializate exclusiv in farmacii; se abrogad prevederile care
atribuie autoritatilor din domeniul sanatatii publice competente paralele privind supravegherea
si controlul anumitor categorii de produse alimentare si materiale care vin in contact cu
produsele alimentare;

- din Legea nr. 279/2017 se abroga competenta distinctd a Agentiei Nationale pentru Sanatate
Publica privind supravegherea mentiunilor nutritionale si de sanatate aferente anumitor
categorii de produse comercializate in farmacii.

19. Modificarea Legii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului urmareste
modernizarea procedurilor de informare a publicului, alinierea anumitor categorii de proiecte si
praguri la prevederile Directivei 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13
decembrie 2011 privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului,
precum si simplificarea procedurilor aplicabile proiectelor cu impact redus asupra mediului.

In acest sens, proiectul prevede modernizarea mecanismelor de informare a publicului prin
eliminarea obligativitatii publicarii anunturilor Tn presa scrisa si utilizarea mijloacelor electronice
de comunicare. Astfel, se propune modificarea art. 7 alin. (5) si (6), art. 10 alin. (10), art. 10? alin.
(9)si (11), art. 10° alin. (10), art. 10" alin. (8) s1(9), art. 10'* alin. (6), precum si a art. 24 alin. (2),
prin substituirea obligatiei publicarii anunturilor in ziare locale sau nationale cu obligatia informarii
prin mijloace electronice si prin publicarea informatiilor relevante pe pagina web oficiala a Agentiei
de Mediu si/sau a initiatorului.

Totodata, se propune revizuirea unor categorii de proiecte prevazute in Anexa nr. 1 la lege, in
vederea alinierii acestora la prevederile Anexei I a Directivei 2011/92/UE. In acest sens, sunt
revizuite categoriile referitoare la instalatiile de eliminare a deseurilor nepericuloase prin incinerare
sau tratare chimica, activitatile de extractie a petrolului si gazelor naturale in scopuri comerciale si




exploatarile miniere de suprafatd, prin introducerea pragurilor si criteriilor prevazute de legislatia
europeana.

Totodata, se propune modificarea Anexei nr. 1 la Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului
asupra mediului, prin revizuirea pct. 9, pct. 12 si pct. 20, in vederea alinierii acestora la prevederile
Anexei [ a Directivei 2011/92/UE. Astfel, sunt ajustate categoriile de proiecte referitoare la
instalatiile de eliminare a deseurilor nepericuloase prin incinerare sau tratare chimica, extractia
petrolului si a gazelor naturale In scopuri comerciale si exploatarile miniere de suprafata, prin
introducerea pragurilor prevazute de legislatia Uniunii Europene.

La Anexa nr. 2 se propune revizuirea pct. 1 lit. b), prin ajustarea pragurilor aplicabile instalatiilor
de crestere intensiva a animalelor de ferma si a pasarilor de curte. Totodata, pct. 3 lit. a) se modifica
in vederea clarificarii faptului ca pragurile prevazute pentru instalatiile de producere a energiei
electrice, a aburului si a apei calde se aplica instalatiilor individuale.

De asemenea, la pct. 10 se propune abrogarea lit. n) si o), referitoare la retelele de apeduct cu
instalatii de pompare si tratare si la lucrarile pentru combaterea eroziunii pluviale si restabilirea
terenurilor, precum si reformularea lit. b) privind proiectele de dezvoltare urbana.

La pct. 11 se propune abrogarea lit. j) si k), referitoare la construirea pe cdile navigabile interne a
obiectivelor hidrotehnice si amenajarea senalului navigabil, respectiv la impéadurirea initiald a unor
suprafete determinate. Totodata, la lit. e) se exclude sintagma ,,inclusiv stocarea temporard” din
categoria amplasamentelor de depozitare a fierului vechi.

In acelasi timp, se propune modificarea Anexei nr. 4, prin abrogarea pct. 2 subpct. 6) si 7),
referitoare la cumularea impactului cu impactul altor proiecte existente si/sau aprobate si la
posibilitatea de reducere efectiva a impactului.

20. in Codul transporturilor rutiere nr.150/2014 se propune anularea obligatiei de a dota cu
sisteme de pozitionare globald (GPS) a vehiculelor antrenate la transportul rutier de persoane prin
servicii regulate, fiind ldsat la discretia operatorilor sa-si implementeze astfel de sisteme ca si
masura de supraveghere interna.

21. in ceea ce tine de modificarea Legii nr.10/2016 privind promovarea utilizirii energiei din
surse regenerabile obiectivul proiectului este reducerea duratei si a sarcinilor administrative
aferente utilizarii in Republica Moldova a garantiilor de origine emise in statele membre ale Uniunii
Europene si ale Comunitatii Energetice, prin eliminarea procedurii individuale de recunoastere de
catre ANRE si substituirea acesteia cu mecanismul recunoasterii de drept, incepand cu data intrarii
in vigoare a modificarilor legislative. In acest scop, se propune inlocuirea procedurii individuale de
recunoastere de catre ANRE cu mecanismul recunoasterii de drept a acestor garantii, fara depunerea
unei cereri si fard emiterea unei decizii administrative. Totodatd, se mentine dreptul ANRE de a
interveni exceptional in cazul existentei unor indoieli intemeiate privind exactitatea, fiabilitatea sau
veridicitatea garantiei de origine. Pentru garantiile emise de state terte, proiectul stabileste conditii
clare de recunoastere: existenta unui acord de recunoastere reciprocd, a unui sistem compatibil de
garantii de origine si a importului sau exportului direct de energie.

22. Legea nr. 209/2016 privind deseurile se modifica in vederea flexibilizdrii mecanismelor de
responsabilitate extinsd a producatorului, clarificarii activitatilor supuse autorizarii de mediu si
elimindrii unor suprapuneri disproportionate ale obligatiilor financiare.

producétorilor de a-si indeplini obligatiile de responsabilitate extinsd a producatorului atat prin
sisteme individuale, cat si prin sisteme colective, fara limitarea aplicarii sistemului individual in
functie de categoria utilizatorilor produselor.

Totodatd, se propune modificarea art. 12 alin. (8') si (8%), precum si completarea acestuia cu
alineatele (8%) si (8%), in vederea permiterii schimbarii sistemului colectiv si pe parcursul anului




calendaristic, reglementarii modului de delimitare a responsabilitatilor aferente perioadelor de
conformare si instituirii obligatiei Guvernului de a aproba procedura de schimbare a sistemului
colectiv si reconciliere a raportarilor.

deseurilor aferente produselor supuse responsabilitatii extinse a producatorului si de catre operatorii
autorizati pentru colectarea acestora, pe langa operatorii autorizati pentru tratarea deseurilor si
sistemele colective.

Totodati, se propune abrogarea art. 123 alin. (8), in vederea elimindrii restrictiilor care limiteaza
schimbarea sistemului colectiv doar la sfarsitul anului calendaristic.

La art. 24 alin. (1) se propune clarificarea faptului ca obligatia de autorizare se aplica instalatiilor
si activitatilor de tratare a deseurilor, inclusiv operatiunilor de valorificare si eliminare, iar prin
completarea art. 24 cu alin. (6) se instituie un regim simplificat pentru activitatile de stocare
temporarad operationald, colectare, sortare si pregatire pentru transport care nu implicd operatiuni
de tratare, valorificare sau eliminare a deseurilor.

De asemenea, art. 29 se completeaza cu alin. (4?), prin instituirea obligatiei de corelare a obligatiilor
financiare aferente neatingerii obiectivelor de valorificare si reciclare cu taxele sau platile de mediu
deja achitate pentru aceeasi cantitate de deseuri, in vederea evitdrii suprapunerii disproportionate a
obligatiilor financiare in cadrul sistemului de responsabilitate extinsa a producatorului.

23. Se propune modificarea Legii nr.27/2017 privind clasificarea carcaselor de bovine, porcine
si ovine, si anume digitalizarea procesului de raportare a preturilor carcaselor animalelor prin
utilizarea Sistemului informational integrat ,,e-ANSA”, eliminand raportarea conform unui model
de raport ANSA.

24. Legea nr. 102 din 09.06.2017 cu privire la dispozitivele medicale:

24.1. Dispozitive medicale — cerinte proportionale pentru operatori: redactarea art. 5 din Legea nr.
102/2017 pentru diferentierea obligatiilor producatorului, reprezentantului autorizat,
importatorului, distribuitorului si prestatorului de mentenanta/reparatie.

24.2. Dispozitive medicale cu marcaj CE — notificare si Inscriere automata: redactarea art. 7 din
Legea nr. 102/2017 pentru introducerea pe piata in baza notificarii, fard repetarea procedurilor de
evaluare a conformitatii; Inscrierea are scop de evidenta, trasabilitate, vigilenta si supraveghere.
24.3. Piese de schimb pentru dispozitive medicale: modificarea art. 14 alin. (2) din Legea nr.
102/2017 pentru disponibilitatea informatiilor, serviciilor si pieselor de schimb in conditiile
stabilite de producator si pe durata de viatd declaratd sau termenul contractual.

24.4. Vigilenta dispozitivelor medicale: redactarea art. 16 si corelarea art. 2 din Legea nr. 102/2017
cu termenele si notiunile MDR/IVDR pentru incidente grave, amenintdri grave pentru sanatatea
publica, actiuni corective in teren si rolurile operatorilor.

25. Legea nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de
somaj

Revizuirea obligatiei participdrii angajatorilor la realizarea politicilor In domeniul promovarii
ocupdrii fortei de munca. Se propune modificarea termenului (de 5 zile lucratoare, la 30 zile) de a
informa, in scris, prin fax, prin posta electronicad a subdiviziunii teritoriale a ANOFM, in a carei
raza 1si are adresa juridica sau 1n a cdrei razd este adresa locului de munca, despre toate locurile de
munca devenite vacante inclusiv despre locurile de muncd vacante create si/sau rezervate pentru
angajarea persoanelor cu dizabilitati.

26. in Codului urbanismului si constructiilor nr. 434/2023, se propun urmitoarele:

26.1. clarificarea regimului juridic al dreptului de superficie prin stabilirea expresd a faptului ca
dreptul de superficie legal constituit si Inregistrat in Registrul bunurilor imobile constituie temei
suficient pentru obtinerea certificatului de urbanism pentru proiectare si a autorizatiei de construire,




fara necesitatea prezentdrii acordului suplimentar al proprietarului terenului, in limitele dreptului
de superficie si ale documentatiei de urbanism aplicabile. Totodata, sunt instituite derogari
corespunzatoare pentru rezidentii si administratiile zonelor economice libere;

26.2. instituirea mecanismului subsidiar de examinare si emitere a certificatului de urbanism pentru
proiectare, a autorizatiei de construire si a autorizatiei de desfiintare de catre Institutia Publica
,Oficiul Amenajarea Teritoriului, Urbanism, Constructii si Locuinte”, in situatiile in care emitentul
nu emite actul permisiv in termenul legal, nu comunicd un refuz motivat sau emite un refuz vadit
nejustificat ori neintemeiat. Actele emise in cadrul acestui mecanism vor produce aceleasi efecte
juridice ca si actele emise de autoritatea competenta;

26.3. instituirea unui regim simplificat de autorizare pentru anumite obiective agro-industriale si
energetice functionale, inclusiv depozite frigorifice, case de ambalare, sisteme de irigare, statii de
pompare, infrastructurd energetica aferenta exploatarilor agricole, centrale si parcuri fotovoltaice,
turbine si centrale eoliene si alte instalatii de producere a energiei regenerabile. Pentru aceste
categorii de investitii se propune eliminarea obligativitatii elaborarii planurilor urbanistice zonale
sau de detaliu in cazurile expres prevazute de lege si autorizarea directd in baza certificatului de
urbanism pentru proiectare si a documentatiei de proiect;

26.4. instituirea regimului integrat de autorizare a retelelor edilitare si ingineresti aferente
obiectivului principal de constructie, prin permiterea autorizarii acestora in cadrul aceleiasi
documentatii de proiect si al aceleiasi autorizatii de construire, fara solicitarea unor acte permisive
distincte pentru retelele care deservesc exclusiv obiectivul autorizat;

26.5. introducerea posibilitatii examinarii prealabile a conceptului urbanistic sau a schitei de
proiect, prin emiterea unui aviz consultativ privind parametrii urbanistici si compatibilitatea solutiei
propuse cu documentatia de urbanism aplicabild, in scopul sporirii predictibilitatii procesului de
autorizare si reducerii costurilor de reproiectare;

26.6. instituirea posibilitatii utilizarii provizorii a constructiilor sau a unor parti ale acestora inainte
de receptia la terminarea lucrdrilor, in cazurile justificate tehnic si functional, cu respectarea
cerintelor esentiale privind securitatea, stabilitatea si exploatarea in conditii de siguranta;

26.7. flexibilizarea procedurii de receptie a constructiilor finantate integral din surse private, prin
excluderea participdrii obligatorii a Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnicad la
receptia la terminarea lucrdrilor, cu exceptia cazurilor expres previzute de lege si a constructiilor
de importantd deosebita sau exceptional;

26.8. delimitarea expresa a situatiilor in care este obligatorie obtinerea avizului organului central
de specialitate responsabil de domeniul patrimoniului cultural, prin limitarea obligatiei respective
la lucrarile si interventiile care afecteaza direct caracteristicile arhitecturale, istorice sau structurale
ale monumentelor istorice, obiectelor de patrimoniu cultural si zonelor lor de protectie.

26.9. se propune abrogarea art. 105 alin. (2) lit. ¢) si mentinerea obligatiei prezentdrii acordului de
mediu doar la etapa emiterii autorizatiei de construire.

26.10. la art.347 din Cod precum si 1n art.8 Legea nr.329/2025 privind Fondul national de
dezvoltare a sistemului de documente normative in constructii, se propune anularea obligatiei
investitorilor care realizeaza proiecte nefinantate din bugetul public national de a efectua anual
defalcari in marime de 0,5% din volumul investitiilor in capitalul fix, pentru constituirea Fondului
national de dezvoltare a sistemului de documente normative in constructii. Asa cum se prevede in
art.4 din Legea nr.329/2025, sursele de finantare ale Fondului urmeaza a fi alocatiile aprobate prin
legea anuald a bugetului de stat si alte surse neinterzise de lege.

27. Legea nr. 153/2025 cu privire la medicamente:
27.1. Exceptarea OTC de la aprobarea pretului: modificarea Legii nr. 153/2025, astfel incat
medicamentele OTC sa fie vandute la preturi libere de piata.




27.2. Introducerea principiului reglementarii proportionale: introducerea art. 3' in Legea nr.
153/2025, cu reguli privind proportionalitatea, evaluarea pe bazd de risc, recunoasterea
documentelor/evaludrilor din UE/SEE si tari de referintd, precum si principiul depunerii unice.
27.3. Continuitatea contractarii expertilor AMDM: completarea art. 4 din Legea nr. 153/2025
pentru contractarea expertilor si membrilor comisiilor permanente cu cel putin 3 luni Tnainte de
expirarea anului calendaristic.

27.4. Clarificarea clasificarii produselor de granita: modificarea art. 5 din Legea nr. 153/2025, astfel
incat produsele care pot fi incadrate si ca supliment alimentar, cosmetic sau dispozitiv medical sa
fie evaluate dupa functia principala.

27.5. Reducerea termenelor pentru importul temporar al medicamentelor: modificarea art. 11 din
Legea nr. 153/2025: examinare in 10 zile lucratoare, iar in cazuri de urgentd medicala, lipsa de
medicamente esentiale, risc de intrerupere a tratamentului sau risc pentru sdnatatea publica — 48 de
ore.

27.6. Depunerea electronica a cererilor, notificarilor si rapoartelor: introducerea art. 16" in Legea
nr. 153/2025, cu regula depunerii electronice si interdictia solicitarii dublate a documentelor pe
suport de hartie.

Impact/ratiune: reduce costurile de imprimare, legalizare, curierat, arhivare si interactiune fizica cu
autoritatea.

27.7. Procedura accelerata de autorizare prin reliance: introducerea art. 48' in Legea nr. 153/2025
pentru medicamente aprobate de EMA, autoritati UE/SEE sau autoritati din tiri de referinta;
AMDM verifica elemente locale fara reevaluare integrala.

27.8. Mostre si substante de referintd: modificarea art. 47 alin. (4) lit. b) din Legea nr. 153/2025
pentru a include si substantele de referintd necesare la autorizare.

27.9. Reducerea documentelor si acceptarea documentatiei in limba engleza: completarea art. 49
din Legea nr. 153/2025 pentru procedurile accelerate si acceptarea documentatiei stiintifice/tehnice
in englezd, cu traducere obligatorie doar pentru informatiile destinate aplicarii in Republica
Moldova.

27.10. Medicamente generice autorizate in UE/SEE sau tari de referinta: completarea art. 50 din
Legea nr. 153/2025 cu examinarea genericelor prin procedura accelerata, limitatda la statutul
medicamentului de referintd, bioechivalenta, informatii locale, farmacovigilentd si trasabilitate.
27.11. Medicamente hibride autorizate in UE/SEE sau tari de referinta: modificarea art. 51 din
Legea nr. 153/2025 pentru a evita repetarea testelor preclinice/clinice deja evaluate, cu exceptia
riscurilor concrete locale.

27.12. Medicamente biosimilare autorizate in UE/SEE sau tari de referinta: completarea art. 52 din
Legea nr. 153/2025 pentru aplicarea procedurii accelerate si ne-repetarea studiilor de
comparabilitate deja evaluate.

27.13. Utilizarea medicala bine stabilita: completarea art. 53 din Legea nr. 153/2025 cu criterii clare
privind literatura stiintificd, monografii, ghiduri, rapoarte de evaluare, date de farmacovigilenta si
justificarea relevantei datelor bibliografice.

27.14. Combinatii fixe de substante active: expunerea art. 54 din Legea nr. 153/2025 intr-o redactie
care permite procedura acceleratd pentru combinatiile fixe evaluate de autoritati de referinta.
27.15. Variatii postautorizare: redactarea art. 64 din Legea nr. 153/2025 pe categorii A, 1B, II si
extinderi; notificare pentru IA, acceptare tacitd pentru IB, aprobare expresa pentru IlI/extinderi,
notificare grupatd/anuala pentru variatii minore.

27.16. Transferul autorizatiei de punere pe piatd: expunerea art. 65 din Legea nr. 153/2025 intr-o
redactie bazatd pe notificare, termen de 15 zile lucratoare si obiectii limitate la capacitatea noului
titular de a indeplini obligatiile legale.

27.17. Regimul medicamentelor androgenice autorizate terapeutic: Modificarea art. 68 din Legea
nr. 153/2025, care trateaza in bloc steroizii anabolizanti si androgenii, prin asigurarea circuitului




medicamentos a medicamentelor care contin androgeni, astfle incat regimul de control urmeaza sa
fie realizat prin autorizare, prescriptie, trasabilitate si farmacovigilenta.

27.18. Ambalaj cu text intr-o limba strdina de circulatie internationala: modificarea art. 96 alin. (6)
din Legea nr. 153/2025 prin transformarea normei din una permisivd discretionara intr-o regula
aplicabila in cazurile prevazute, cu prospect in limba romana.

27.19. Prospect electronic si QR code: introducerea art. 98' in Legea nr. 153/2025 privind
prospectul electronic, cu dreptul pacientului la prospect pe hartie la cerere si posibilitatea utilizarii
exclusive in mediul spitalicesc, dupa caz. 27.20. Dreptul de distributie angro pentru detindtorul
autorizatiei de fabricatie/import: modificarea art. 100 alin. (3) din Legea nr. 153/2025 pentru a
permite distributia angro a medicamentelor acoperite de autorizatie, fard autorizatie separatd, cu
respectarea GDP.

27.21. Clarificarea regimului intermediarilor de medicamente: redactarea art. 110 din Legea nr.
153/2025 pentru delimitarea intermedierii de distributie, import, depozitare, transport sau eliberare
cu amanuntul.

27.22. Inscrierea intermediarilor prin notificare: redactarea art. 112 din Legea nr. 153/2025:
notificare electronica, inscriere in lista publica, termen de 10 zile, tacere administrativa pozitiva,
motive limitate de refuz si garantii la excludere.

27.23. Sponsorizare, consultantd si raportarea transferurilor de valoare: redactarea art. 121 din
Legea nr. 153/2025 pentru contracte scrise, raportare proportionald, raportare agregata pentru
categorii cu risc redus si protectia datelor personale.

27.24. Continutul RPAS/PSUR: redactarea art. 135 din Legea nr. 153/2025 pentru acceptarea
RPAS/PBRER intocmite conform formatelor UE sau autoritatilor de referinta, cu dreptul AMDM
de a cere date suplimentare daca exista motive de sanatate publica.

27.25. Frecventa RPAS si EURD list: redactarea art. 136 din Legea nr. 153/2025 pentru acceptarea
frecventeli, datei de referinta si calendarului stabilit in EURD list sau de autoritatea de referinta.
27.26. Evaluarea RPAS: redactarea art. 137 din Legea nr. 153/2025 pentru utilizarea concluziilor
evaluarilor unice UE sau ale autoritatilor de referintd, cu evaluare nationala limitatd la aplicarea
locala.

28. Modificarea Metodologiei de calcul pentru pierderile cauzate de trecerea terenurilor cu
destinatie agricola sau destinate fondului forestier la o alta categorie de destinatie, aprobatd prin
Legea nr.239/2025 pentru aprobarea Metodologiei de calcul pentru pierderile cauzate de
trecerea terenurilor cu destinatie agricola sau destinate fondului forestier la o alta categorie
de destinatie, fiins stabilit coeficient de rectificare a tarifului pentru o unitate de punct-hectar
pentru terenurile ce se atribuie la categoria terenurilor destinate extragerii zacamintelor de substante
minerale utile.

29. Legea nr. 43/2023 privind gazele fluorurate cu efect de sera se modifica in vederea
simplificarii procedurilor administrative aplicabile operatiunilor de import, export si reexport al
madrfurilor care contin gaze fluorurate cu efect de serd, precum si pentru flexibilizarea mecanismului
de alocare si gestionare a contingentelor.

In acest sens, se propune modificarea art. 20 alin. (4), (7), (8) si (9), prin reducerea termenelor
aplicabile procedurii de notificare si validare a operatiunilor respective, digitalizarea schimbului de
informatii dintre Agentia de Mediu si organele vamale si limitarea solicitarii documentelor in
original doar la situatiile justificate in care existd dubii rezonabile privind autenticitatea
documentelor prezentate in format electronic.

sesiuni suplimentare de alocare a contingentelor pentru operatorii economici nou intrati pe piata
sau 1n alte situatii justificate, crearea unui fond de rezerva pentru gestionarea contingentelor
disponibile, reglementarea mecanismului de redistribuire a contingentelor neutilizate si acordarea




posibilitatii solicitarii contingentelor si dupa expirarea termenului general de depunere a cererilor,
in limitele fondului de rezerva si in conditiile stabilite de Guvern.

30. Modificarile propuse la Legea nr. 325/2025 privind achizitiile publice au scopul ca criteriul
,»cel mai mic pret” sd nu poata fi utilizat ca si criteriu unic la atribuire a contractelor de achizitii
publice. Cu unele exceptii, ITn majoritatea cazurilor acesta sa fie raportat la alte criterii ce tin de
calitate, sustenabilitate, mentenanta etc.

31. Reformarea actelor permisive conform prevederilor Planului de crestere. Pe langd masuri de
dereglementare, Planul de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, aprobata prin
Hotérarea Guvernului nr. 260/2025, la masura nr. 1.1.2. din Pilonul I ,,Cresterea competitivitatii
mediului antreprenorial prin imbundtétirea cadrului de reglementare si administrativ si printr-o
digitalizare imbunatatitad”, prevede urmatoarele reforme pentru actele permisive:

a). eliminarea a cel putin 20 de alte acte permisive si

b). suspendarea celorlalte ,,actele permisive ascunse” prin eliminarea sau integrarea in Legea
nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de Intreprinzator, daca acest lucru
este justificat de evaluarea impactului reglementarii. Nu vor exista acte permisive in afara Legii nr.
160//2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de Intreprinzator.”

Aceste masuri urmeaza sa intre in vigoare pana la finele anului 2026 si reflectate in raportarea catre
UE.

In vederea implementarii acestor masuri, au fost revizuite peste 300 de acte normative (legi si
Hotarari de Guvern) si au fost identificate oportunitati de eliminare sau transformare pentru 84 de
acte permisive prin una din urmatoarele abordari:

a) abrogarea definitiva din tot cadrul normativ (fard inlocuirea cu alt mecanism);

b) transformarea actului permisiv in procedura de notificare si/sau de inregistrare oficiald care nu
va avea caracter permisiv si va permite accesul liber pe o piata;

c) transformarea actului permisiv in procedurd de confirmare si/sau in schimb de informatie intre
autoritafi, fara implicarea solicitantului, in cadrul procedurii de emitere a unui act permisiv conex.
Lista acestor acte permisive este prezentata in anexa nr. 1 la prezenta nota.

Referitor la actele permisive ,,ascunse,, care sunt actele cu caracter permisiv neincluse in
Nomenclatorul din Legea nr. 160/2011, urmare a revizuirii celor peste 300 de acte normative, au
fost identificate 177 de acte cu caracter permisiv. In vederea implementarii masurilor stipulate in
Planul de crestere, adica sa nu existe acte permisive “ascunse” p\n[ la finele anului 2026, a fost
propusd urmatoarea solutie in proiect:

- Aprobarea listei actelor permisive (temporare) identificate In afara Nomenclatorului actelor
permisive,

- Supunerea acestor acte unei proceduri de revizuire a oportunitatii si conformitatii cu principiile
de reglementare a activitatii de intreprinzator.

- Incepand cu 1 ianuarie 2027, autoritatile publice nu vor putea solicita, invoca sau impune agentilor
economici obtinerea actelor incluse in lista anexata, pana la revizuirea acestora in conditiile legii.
Totodata, actele respective vor avea caracter facultativ pentru agentii economici, iar lipsa acestora
nu va putea constitui temei pentru sanctionarea sau limitarea desfasurdrii activitatii de
intreprinzator.

Guvernul, la propunerea autoritdtilor publice responsabile, va revizui actele normative sectoriale
care prevad aceste acte, in conformitate cu Capitolul II? si art. 4 din Legea nr. 160/2011. In urma
revizuirii, pentru fiecare act identificat se va decide una dintre urmatoarele solutii:

a) abrogarea actului, daca acesta nu este justificat printr-un interes public clar si proportional;




b) transformarea acestuia intr-o procedurd nepermisiva, cum ar fi notificare, raportare, evidenta,
schimb interinstitutional de date sau control ulterior;

c) comasarea cu alte acte similare Intr-un act permisiv-cadru, in cazul in care actele au aceeasi
natura juridicd si acelasi scop de reglementare;

d) includerea in Nomenclatorul actelor permisive, doar in cazul in care pastrarea actului este
justificata, inclusiv prin cerinte ale cadrului normativ al Uniunii Europene, iar procedura este
racordata la principiile Legii nr. 160/2011.

Actele permisive ascunse identificate sunt incluse in Anexa nr.2 la prezenta Nota de fundamentare.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Nu este aplicabil

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Unele dintre modificarile propuse pot genera anumite efecte negative sau provocdri pentru
autoritatile publice si bugetul de stat, insa acestea sunt limitate si pot fi compensate prin beneficiile
economice si administrative pe termen mediu si lung generate pentru mediul de afaceri si pentru
eficienta generala a reglementarii.

In cazul modificarilor la Legea nr. 267/1994 privind apirarea impotriva incendiilor, reducerea
obligatiilor pentru anumite categorii de Intreprinderi si eliminarea monopolului de instruire pot
conduce la diminuarea veniturilor institutiilor publice implicate in organizarea instruirilor si
administrarea proceselor de conformare. Totodata, autoritatile vor trebui sa dezvolte mecanisme
mai clare de clasificare a riscurilor si supraveghere diferentiata. Cu toate acestea, simplificarea
obligatiilor pentru activitdtile cu risc redus va reduce povara administrativa asupra IMM-urilor si
va permite concentrarea resurselor statului asupra obiectivelor cu risc real sporit.

Legea nr. 278/2007 privind controlul tutunului si Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de
stat a sanatatii publice. Modificarile propuse au impact asupra Ministerului Sanatatii si Agentiei
Nationale pentru Sanatate Publica. Impactul este unul institutional-functional, prin eliminarea
suprapunerii dintre procedura generald de notificare prevdzuta de Legea nr. 10/2009 si procedura
speciald prevazuta de Legea nr. 278/2007. Astfel, nu se modifica structura institutionald a ANSP,
dar se simplifica distribuirea sarcinilor si se reduce riscul dublarii atributiilor administrative.
Reducerea termenului de notificare de la 90 la 30 de zile va necesita ajustarea fluxurilor interne de
examinare. Reglementarea comertului electronic cu produse din tutun va impune adaptarea
activitatilor de supraveghere si control la mediul digital, inclusiv verificarea mecanismelor de
confirmare a varstei cumpdratorului. Impactul este pozitiv pe termen mediu, prin cresterea claritatii
procedurale, insd poate genera un efort administrativ initial de adaptare a procedurilor interne.

In cazul modificarilor la Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008, reducerea
cuantumului amenzilor pentru microintreprinderi si intreprinderi mici, precum si eliminarea
mecanismului de triplare a sanctiunilor pot determina diminuarea unor venituri Incasate la buget
din sanctiuni contraventionale. Totusi, mdsura va contribui la aplicarea unui regim sanctionator mai
proportional, reducerea presiunii financiare asupra IMM-urilor si incurajarea conformarii voluntare,
evitand efectele excesiv punitive asupra activitatii economice. Totodata, impactul asupra sectorului
public este unul limitat si gestionabil, fiind orientat preponderent spre optimizarea procedurilor
administrative si utilizarea mai eficienta a resurselor institutionale existente.

Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat, Legea nr. 279/2017 privind informarea
consumatorului cu privire la produsele alimentare si Legea nr. 306/2018 privind siguranta
alimentelor. Modificarile propuse au impact asupra ANSA, ANSP si autoritatilor centrale
responsabile de domeniile sanatatii, agriculturii si protectiei consumatorilor. Impactul este major
din perspectiva delimitarii competentelor institutionale, deoarece propunerea urmareste eliminarea




suprapunerilor de control privind materialele care vin in contact cu produsele alimentare,
suplimentele alimentare, produsele alimentare pentru sugari si copii mici, produsele cu destinatie
nutritionald speciald si produsele comercializate prin farmacii. Nu se propune reorganizarea
autoritatilor publice, Tnsa se modificd modalitatea de exercitare a atributiilor de control. Pe termen
scurt, autoritatile vor trebui sa ajusteze procedurile interne, planurile de control si mecanismele de
cooperare. Pe termen mediu si lung, impactul este pozitiv, prin reducerea controalelor paralele,
evitarea conflictelor de competenta si utilizarea mai eficienta a resurselor administrative.

Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile. Modificarile
propuse au impact asupra ANRE si, dupa caz, asupra Ministerului Energiei. Impactul este pozitiv
si constd in reingineria procesului administrativ de recunoastere a garantiilor de origine. Prin
recunoasterea de drept a garantiilor emise de autoritatile statelor membre ale Uniunii Europene si
ale partilor contractante la Comunitatea Energetica, se elimind examinarea individuald obligatorie
de catre ANRE si emiterea deciziilor administrative pentru fiecare garantie sau lot de garantii. Nu
sunt necesare modificari structurale sau personal suplimentar. Pe termen lung, capacitatea
institutionald a ANRE va fi utilizatd mai eficient, interventia autoritatii urmand sa fie limitata la
cazurile 1n care exista indoieli intemeiate privind exactitatea, fiabilitatea sau veridicitatea garantiei.

Modificarile propuse la Legea nr. 43/2023 privind gazele fluorurate cu efect de sera vor avea un
impact pozitiv asupra activitatii autoritatilor publice competente prin eficientizarea si digitalizarea
procedurilor administrative aplicabile gestiondrii contingentelor pentru gaze fluorurate cu efect de
serd si operatiunilor de import/export aferente. Reducerea termenelor administrative si digitalizarea
schimbului de informatii dintre Agentia de Mediu si organele vamale vor contribui la simplificarea
proceselor administrative, reducerea volumului de documente procesate in format fizic si cresterea
eficientei operationale a autoritdtilor implicate.

Totodata, instituirea unui mecanism flexibil de gestionare a contingentelor, inclusiv prin crearea
unui fond de rezerva si posibilitatea redistribuirii contingentelor neutilizate, va permite o
administrare mai eficienta si mai predictibild a contingentelor disponibile si va reduce riscul blocarii
sau utilizarii ineficiente a acestora.

Limitarea solicitarii documentelor in original doar la cazurile justificate va contribui la reducerea
sarcinilor administrative aferente procesdrii si verificarii documentelor pe suport de hartie, fara
afectarea capacitatii de control si verificare a autenticitatii documentelor prezentate.

Propunerea de eliminare a contributiei de 0,5% prevazute de Codul urbanismului si constructiilor
nr. 434/2023 poate reduce partial resursele disponibile pentru finantarea dezvoltarii documentelor
normative in constructii, in special in cazul proiectelor investitionale foarte mari. Cu toate acestea,
eliminarea va reduce sarcina parafiscald asupra investitiilor private si va contribui la cresterea
atractivitdtii proiectelor investitionale si la stimularea dezvoltarii sectorului constructiilor.

Totodatd, eliminarea obligatiei de prezentare a acordului de mediu la etapa emiterii certificatului de
urbanism pentru proiectare si mentinerea acesteia doar la etapa emiterii autorizatiei de construire
va elimina o suprapunere procedurald si va reduce durata procesului de pregatire a documentatiei
investitionale. Masura va permite desfasurarea etapelor de proiectare si evaluare a impactului asupra
mediului intr-o succesiune mai eficientd, fara a diminua nivelul de protectie a mediului si fara a
afecta obligatia obtinerii acordului de mediu Tnaintea inceperii lucrarilor de constructie.

Totodata, Modificarile propuse vor contribui la reducerea numarului de proceduri administrative
excesive, la diminuarea blocajelor in procesul de emitere a actelor permisive si la cresterea
predictibilitatii proceselor administrative din domeniul urbanismului si constructiilor. Instituirea
mecanismului subsidiar de examinare si emitere a certificatelor de urbanism pentru proiectare, a
autorizatiilor de construire si a autorizatiilor de desfiintare de catre Institutia Publica ,,Oficiul
Amenajarea Teritoriului, Urbanism, Constructii si Locuinte” va crea un mecanism suplimentar de




asigurare a continuitdtii proceselor investitionale in cazurile de inactiune administrativa sau refuzuri
neintemeiate. Implementarea acestui mecanism va necesita elaborarea si aprobarea actelor
normative secundare corespunzatoare, insd nu presupune crearea unor autoritati noi sau instituirea
unor functii suplimentare semnificative.

Reglementarea examindrii prealabile a conceptului urbanistic, integrarea autorizarii retelelor
tehnico-edilitare in procedura generald de autorizare si instituirea regimului simplificat pentru
anumite categorii de infrastructurd agro-industriald si energeticd vor contribui la eficientizarea
activitatii autoritatilor emitente, reducerea numarului de proceduri repetitive si simplificarea
circuitului documentelor administrative.

Totodata, flexibilizarea procedurii de receptie a constructiilor finantate integral din surse private
prin excluderea participarii obligatorii a Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnica in
anumite categorii de cazuri va permite concentrarea resurselor institutionale ale Inspectoratului
asupra constructiilor cu grad sporit de complexitate, risc si importantd, contribuind la utilizarea mai
eficientd a capacitdtilor administrative existente.

Clarificarea regimului juridic al dreptului de superficie si delimitarea expresa a cazurilor in care
este obligatoriu avizul organului central de specialitate responsabil de domeniul patrimoniului
cultural vor contribui la uniformizarea practicii administrative si la reducerea numarului de litigii si
contestatii generate de interpretarea neuniforma a legislatiei.

In ceea ce priveste modificarile propuse la Codul contraventional, impactul asupra sectorului public
este nesemnificativ si consta in clarificarea cadrului normativ aplicabil lucrarilor de constructie cu
caracter tehnologic continuu. Modificarea propusa va contribui la aplicarea uniforma a legislatiei
contraventionale si la reducerea riscului de contestare a actelor de constatare si sanctionare
intocmite de autoritatile competente.

Per ansamblu, modificarile propuse nu presupun cheltuieli bugetare semnificative, crearea unor noi
autoritati publice sau extinderea substantiala a efectivului institutiilor existente, fiind orientate in
principal spre eficientizarea procedurilor administrative, optimizarea activitdtii autoritatilor
competente si imbunatatirea calitdtii serviciilor publice prestate iIn domeniul urbanismului si
constructiilor.

In domeniul achizitiilor publice, modificarile la Legea nr. 325/2025 privind achizitiile publice pot
conduce, pe termen scurt, la cresterea complexitatii procedurilor de evaluare si la necesitatea
consolidarii capacitatilor administrative ale autoritdtilor contractante pentru evaluarea criteriilor de
calitate si performanti. In anumite cazuri, atribuirea contractelor nu va mai putea fi realizati
exclusiv pe baza celui mai mic pret, ceea ce poate genera costuri initiale mai mari pentru unele
achizitii. Totusi, aceastd abordare va reduce riscul contractelor executate necorespunzator, al
calitdtii scazute si al costurilor suplimentare ulterioare generate de produse si servicii inferioare,
contribuind la utilizarea mai eficienta a fondurilor publice si la dezvoltarea unei concurente loiale
bazate pe calitate si sustenabilitate.

Per ansamblu, eventualele efecte negative asupra institutiilor publice sau asupra unor venituri
administrative sunt limitate si gestionabile, in timp ce beneficiile pentru mediul de afaceri constau
in reducerea birocratiei si costurilor de conformare, cresterea predictibilitatii regulatorii, stimularea
investitiilor si consolidarea unui climat economic mai competitiv si mai favorabil dezvoltarii
antreprenoriale.

In ceea ce tine de optimizarea mecanismului de eliberare a actelor permisve pentru autoritatile
publice, proiectul va contribui la disciplinarea cadrului normativ sectorial si la uniformizarea




modului de instituire, aplicare si revizuire a actelor permisive. Autoritatile responsabile vor avea
obligatia de a reevalua actele prevazute in lista anexatd si de a propune solutii normative clare:
abrogare, transformare, comasare sau includere justificatd in Nomenclator.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

In mare parte, impactul asupra bugetului public (impactul financiar) este reflectat la pct.4.1.
Pachetul de modificari legislative, practic, nu propune interventii directe asupra veniturilor
(impozitelor si taxelor) si cheltuielilor bugetului public.

Proiectul prevede modificari care ar putea avea un impact indirect asupra bugetului public, public.
Principalele modificari pot fi grupate in urmatoarele categorii:

- Excluderea sau reducerea cerintelor de conformare pentru antreprenori. Aceste modificari, de
reguld, nu au legatura cu veniturile si cheltuielile bugetare. Cel mai clar si probabil efect indirect ar
putea fi de reducerea a efortului statului (institutiilor de stat) legat de controlul si verificarea
conformadrii antreprenorilor cu anumit cerinte, deoarece acestea sunt eliminate. Aceasta ar putea
avea un efect neutru asupra bugetului, in cazul in care sunt pastrati functionarii/angajatii institutiilor.
In acest caz, va fi un impact pozitiv asupra exercitarii competentelor de baza si controlul/verificarea
celorlalte cerinte, fiind dedicat mai mult timp acestora si crescand calitatea activitatilor respective.
In alte cazuri, efectul ar fi unul pozitiv si nu negativ, deoarece reducerea efortului necesar, ar putea
duce doar la reducerea personalului necesar in acest scop.

- Excluderea unor proceduri si/sau actelor permisive sau transformarea acestora in proceduri
nepermisive. In cazurile cand aste proceduri sunt efectuate gratis, impactul bugetar va fi unul neutru,
dupa cum este explicat in punctul anterior. In alte cazuri, cand procedurile sunt prestate contra cost,
dat fiind ca regulile existente prevad ca taxele pentru servicii/proceduri trebuie stabilite la nivelul
costurilor necesare pentru prestarea acestora, impactul va fi la fel unul neutru, deoarece ratarea
veniturilor din aceste servicii/proceduri se compenseaza prin renuntarea/reducerea proportionald a
costurilor institutiei.

Prin urmare, nu au fost identificate impacturi semnificative asupra bugetului.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul actului normativ vine sa aducd beneficii sectorului privat, in special IMM, persoanelor
care desfasoara activitate independenta, prin simplificare sau eliminarea unor obligatii in raport cu
autoritatile publice in ceea ce tine de initierea si desfasurarea activitatii economice.

Impacturile sub forma de beneficii ale interventiei:
1. Legea nr. 1456/1993 cu privire la activitatea farmaceutica:

1.1. Eliminarea criteriilor geografice si demografice pentru deschiderea farmaciilor: abrogarea art.
19 alin. (4) s1 (5) din Legea nr. 1456/1993, pentru eliminarea conditiei distantei minime fata de alta
farmacie si a criteriului de o farmacie la 3 000—4 000 locuitori.

Impact/ratiune: reduce litigii si costuri de asteptare estimate la circa 772 000 MDL pentru o unitate
de farmacie, respectiv zeci de milioane MDL anual la nivel de piata;

Impact/ratiune: asigura actualitatea listelor si poate economisi aproximativ 10 000 000 MDL anual
la nivel de industrie;

1.2. Conducerea unitdtilor farmaceutice: modificarea art. 22 din Legea nr. 1456/1993 pentru a
permite conducerea farmaciilor si filialelor, indiferent de locatie, de catre farmacisti sau laboranti-
farmacisti cu calificarea stabilitd de Ministerul Sanatatii.

Impact/ratiune: elimind diferenta nejustificata dintre farmaciile rurale si cele urbane.

2. Modificarile propuse in Legea nr.267/1994 privind apararea impotriva incendiilor urmaresc
instituirea unui cadru normativ mai flexibil, proportional si orientat spre risc, care reduce costurile
si birocratia pentru intreprinderi; sustine dezvoltarea IMM-urilor; stimuleaza concurenta pe piata




serviciilor de instruire; Imbunatateste climatul investitional; permite autoritatilor s concentreze
resursele asupra obiectivelor cu risc real sporit. In acelasi timp, aceste modificiri pot fi
implementate fard diminuarea nivelului efectiv de securitate la incendiu, prin mentinerea
obligatiilor esentiale pentru activitdtile si obiectivele cu risc ridicat.

4. Urmare abrogarii Legii nr.1466/1998 cu privire la reglementarea repatrierii de mijloace
banesti, marfuri si servicii provenite din tranzactiile economice externe agentii economici nu
vor fi sanctionati pentru imposibilitatea recuperarii datoriilor legate de activitatea comerciald
externa.

5. Modificarile propuse la Legea nr. 239/2007 regnului vegetal vor avea un impact pozitiv asupra
sectorului privat prin clarificarea regimului juridic aplicabil vegetatiei amplasate pe terenuri
proprietate privatd si prin eliminarea unor proceduri administrative suplimentare aplicabile
proiectelor investitionale.

Clarificarea notiunii de ,,vegetatie forestiera” va reduce incertitudinea juridica privind obligatiile de
autorizare aplicabile proprietarilor de terenuri si investitorilor, limitdnd riscul interpretarilor
neuniforme si al extinderii nejustificate a regimului de autorizare asupra unor categorii de vegetatie
care nu Indeplinesc functiile specifice fondului forestier.

Totodata, substituirea procedurii de autorizare a tdierilor cu procedura de notificare pentru
proiectele care au parcurs deja procedura de evaluare a impactului asupra mediului si pentru care a
fost emis acord de mediu va reduce durata procedurilor administrative, costurile de conformare si
intarzierile aferente implementarii proiectelor investitionale. Masura va elimina suprapunerea unor
proceduri administrative care analizeaza aceleasi aspecte de mediu si va contribui la cresterea
predictibilitatii procesului investitional.

6. Modificarea propusa la Legea nr. 176/2013 privind transportul naval intern al Republicii
Moldova si Codul navigatiei maritime reprezintd o masura de debirocratizare si modernizare
legislativa, care elimind cerinte administrative depasite, reduce riscul de abuzuri si interpretari
arbitrare, simplifica activitatea operatorilor economici din domeniul naval, recunoaste diversitatea
formelor moderne de utilizare a navelor si sustine digitalizarea si eficientizarea serviciilor publice.
Astfel modificarea contribuie la crearea unui cadru normativ mai flexibil, previzibil si adaptat
practicilor economice contemporane.

7. Prin modificarea Legii nr. 1100 din 30.06.2000 cu privire la fabricarea si circulatia alcoolului
etilic si a productiei alcoolice agentii economici vor scutiti de respectarea unor conditiile greu de
respectat pentru pensiunile turistice si agroturistice, vilele turistice, casele rurale si satele de vacanta,
fapt ce va genera venituri aditionale pentru acestia.

8. Modificarea propusa la Legea nr. 552/2001 privind evaluarea si acreditarea in sinaitate va
contribui la crearea unui cadru regulator mai eficient, coerent si aliniat standardelor internationale,
prin recunoasterea acreditdrii acordate de Centrul National de Acreditare din Republica Moldova
(MOLDAC) pentru competenta tehnica si sistemul de management al calitatii al laboratoarelor
medicale, conform standardului international ISO 15189. Aceasta abordare va elimina dublarea
evaluarilor efectuate de autoritdtile publice, va reduce costurile administrative si povara birocratica
asupra laboratoarelor medicale, va eficientiza utilizarea resurselor institutionale si va clarifica
delimitarea competentelor dintre MOLDAC si Consiliul National de Evaluare si Acreditare in
Sanatate (CNEAS). Totodata, modificarea va incuraja investitiile in infrastructura de laborator si
modernizarea serviciilor medicale, va spori predictibilitatea si transparenta procedurilor de
acreditare si evaluare, precum si va facilita integrarea sistemului national de sdnatate in practicile
europene si internationale de asigurare a calitatii, contribuind astfel la cresterea increderii in
serviciile medicale si in rezultatele furnizate de laboratoarele acreditate.




9. Urmare modificarii Legii nr.57/2006 viei si vinului va fi creata posibilitatea de a tine registrele
vitivinicole de evidentd prin introducerea informatiei in SI ,,Registrul vitivinicol.”, fiind diminuate
costurile administrative pentru agentii economici.

10. Legea nr.287/2007 privind controlul tutunului si Legea nr.10/2009 privind supravegherea
de stat a sanatatii publice:

Modificarile propuse vor avea impact direct asupra operatorilor economici care introduc pe piata
produse din tutun, produse conexe, dispozitive si accesorii de utilizare, reincarcare sau incélzire a
acestora, precum si asupra comerciantilor care desfasoard sau intentioneaza sa desfasoare activitati
de comert electronic cu aceste produse. In ceea ce priveste regimul de notificare, proiectul reduce
povara administrativa prin eliminarea aplicarii paralele a doua proceduri de notificare pentru aceeasi
categorie de produse. Excluderea pozitiei respective din Anexa nr. 1/1 la Legea nr. 10/2009 va
clarifica faptul cd notificarea se realizeaza potrivit Legii nr. 278/2007, ca lege speciald. Astfel,
operatorii economici nu vor fi obligati sa parcurga proceduri similare in baza a doua acte normative
diferite sau sa suporte riscuri de interpretare neuniforma. Reducerea termenului de notificare de la
90 la 30 de zile va diminua perioada de asteptare pentru introducerea produselor pe piata si poate
reduce costurile comerciale asociate intarzierii lansarii produselor, inclusiv costurile legate de
stocuri, contracte, logistica si planificare comerciala. In ceea ce priveste comertul online, proiectul
elimind o interdictie generald si instituie un regim reglementat, bazat pe verificarea varstei
cumparatorului la inregistrare si la livrare. Aceasta va permite operatorilor economici sa utilizeze
canale electronice de vanzare, cu respectarea unor conditii clare de conformare. Proiectul va avea
un impact pozitiv asupra activitatii de intreprinzator, prin eliminarea certificarii obligatorii a
conformitatii produselor din tutun. Aceastd modificare va reduce costurile administrative, timpul
necesar pentru plasarea produselor pe piatd si interactiunile procedurale cu autoritdtile sau
organismele implicate in certificare. Totodatd, proiectul nu diminueazd nivelul de protectie a
consumatorilor si nu reduce capacitatea autoritdtilor de control. Produsele din tutun vor continua sa
fie supuse obligatiilor de notificare, raportare, etichetare, aplicare a avertismentelor de sanatate si
supraveghere a pietei. Prin urmare, proiectul elimind o barierd tehnicd si administrativa
nejustificatd, fard a afecta obiectivele de sandtate publica, protectie a consumatorilor si control al
conformitatii produselor. La fel modificarea a Legea nr.10/2009 va avea un impact pozitiv asupra
mediului de afaceri, prin reducerea sarcinilor administrative pentru operatorii economici.
Excluderea codurilor CAEM 46.46 si 47.73 din regimul notificarii sanitare va evita dublarea
procedurilor aplicabile comertului cu ridicata si cu amanuntul al produselor farmaceutice si va
reduce costurile de conformare pentru operatorii economici. Transferarea codului CAEM 93.29 in
regimul notificarii sanitare va simplifica initierea si desfasurarea activitatilor plajelor, prin
inlocuirea autorizarii prealabile cu notificarea si controlul ulterior. Modificarea nu diminueaza
nivelul de protectie a sanatatii publice, deoarece activitdtile vizate vor continua sa fie supuse
cerintelor legale aplicabile, iar ANSP va putea verifica respectarea acestora prin mecanismele de
supraveghere si control prevazute de legislatie.

11. Modificarile propuse la Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 vor
contribui la diminuarea presiunii financiare asupra IMM-urilor, care dispun de resurse economice
semnificativ mai reduse comparativ cu intreprinderile mari, si vor preveni situatiile in care
sanctiunile disproportionate pot conduce la blocaje financiare, reducerea activititii sau chiar
incetarea activitatii economice. Aplicarea unei amenzi reduse pentru microintreprinderi si
intreprinderi mici reflectd mai adecvat principiul proportionalitatii sanctiunii in raport cu
capacitatea economicd a contravenientului si cu impactul real al incalcarii, contribuind astfel la
crearea unui climat de afaceri mai predictibil si mai favorabil dezvoltarii antreprenoriatului.
Totodatd, abrogarea prevederii care stabileste aplicarea unei amenzi in marime tripld pentru
repetarea anumitor contraventii intr-un termen de un an va reduce caracterul excesiv si punitiv al




regimului sanctionator actual, limitand riscul aplicarii unor sanctiuni disproportionate care depasesc
scopul preventiv si educativ al raspunderii contraventionale. In ansamblu, modificirile vor sustine
dezvoltarea IMM-urilor, vor reduce riscurile administrative si financiare pentru mediul de afaceri
si vor contribui la consolidarea unui cadru regulator mai echilibrat, orientat spre conformare
voluntard si preventie, nu exclusiv spre sanctionare excesiva.

Modificarile propuse vor contribui la cresterea previzibilitatii si proportionalitatii aplicarii normelor
contraventionale in domeniul constructiilor. Agentii economici care executa lucrari de constructie
cu caracter tehnologic continuu vor beneficia de un cadru juridic mai clar si adaptat specificului
proceselor tehnologice care nu pot fi Intrerupte fard afectarea calitatii, sigurantei sau integritatii
constructiilor. Modificarea va reduce riscul aplicdrii unor sanctiuni disproportionate, al suspendarii
nejustificate a lucrarilor si al aparitiei litigiilor dintre investitori, antreprenori si autoritatile publice
competente.

Modificarea art. 77 din Codul contraventional pentru inlocuirea amenzii in marimea valorii
produsului cu un interval de 1000-1500 unitdti conventionale, va permite individualizarea
sanctiunii si reduce riscul de sanctiuni fixe/disproportionate contrare exigentelor constitutionale si
conventionale.

12. Stabilirea termenului de valabilitate nelimitat pentru autorizatia sanitard veterinara de
functionare si certificatul de inregistrare in domeniul sigurantei alimentelor, prin modificarea Legii
nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activititii de intreprinzator, va micsora
costurile administrative pentru agentii economici.

13. Prin modificarea Legilor nr.131/2012 privind controlul de stat, Legea nr.306/2018 privind
siguranta alimentelor si Legea nr.279/2017 privind informarea consumatorului cu privire la
produsele alimentare proiectul va avea impact asupra activitatii de intreprinzator prin clarificarea
cadrului de control aplicabil operatorilor din domeniul agroalimentar si prin reducerea riscului de
suprapunere a competentelor intre autoritatile de control.

In special, modificarea Legii nr. 131/2012 va contribui la delimitarea mai clard a domeniilor de
control ale ANSA si ANSP in privinta materialelor care vin in contact cu produsele alimentare.
Modificarea Legii nr. 306/2018 va elimina tratamentul diferentiat al unor produse alimentare in
functie de faptul cd sunt comercializate sau fabricate prin unitati cu activitate farmaceutica.
Modificarea Legii nr. 279/2017 va inlatura competenta paraleld privind controlul mentiunilor
nutritionale si de sanatate pentru anumite produse comercializate in farmacii. Astfel, proiectul va
avea un impact pozitiv asupra mediului de afaceri, deoarece va reduce incertitudinea privind
autoritatea competentd, va diminua riscul controalelor paralele si va contribui la aplicarea mai
uniforma a legislatiei. Proiectul introduce pentru comercianti obligatii de verificare a varstei si de
respectare a legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal. Aceste obligatii pot genera
costuri de conformare, inclusiv adaptarea platformelor electronice, instruirea personalului si
organizarea verificarii la livrare. Totusi, aceste costuri sunt justificate si proportionale cu obiectivul
de protectie a minorilor si de asigurare a controlului asupra comercializarii produselor respective.

14. Modificarea Legii nr.86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului va reduce
numarul de activititi economice, pentru care trebuie obtinut acordul de mediu, fapt ce va genera
economii pentru agentii economici.

Modificarile propuse vor avea un impact pozitiv asupra sectorului privat prin reducerea sarcinilor
administrative si a costurilor de conformare aferente procedurilor de evaluare a impactului asupra
mediului.

Inlocuirea obligatiei de publicare a anunturilor in presa scrisa cu metode electronice de informare
va reduce costurile administrative suportate de initiatorii proiectelor si va facilita accesul publicului
la informatie prin utilizarea unor canale moderne de comunicare.




Revizuirea pragurilor si a categoriilor de activitati prevazute in anexele Legii nr. 86/2014 va
conduce la excluderea din procedurile de evaluare a impactului asupra mediului a unor proiecte cu
impact redus sau limitat asupra mediului, reducand timpul si costurile necesare pentru initierea si
implementarea investitiilor.

Clarificarea aplicarii pragurilor pentru instalatiile individuale de producere a energiei va elimina
riscul interpretdrilor neuniforme si va spori predictibilitatea pentru investitori, in special in
domeniul proiectelor de energie regenerabila.

In ansamblu, modificarile propuse vor contribui la simplificarea procedurilor administrative,
reducerea costurilor de conformare si Tmbundtatirea climatului investitional, mentinand in acelasi
timp mecanismele necesare pentru protectia mediului si evaluarea proiectelor cu impact
semnificativ.

15. Modificarea propusd la Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014 privind eliminarea
obligatiei de dotare a vehiculelor utilizate in transportul rutier regulat de persoane cu sisteme de
pozitionare globald (GPS) va contribui la reducerea poverii administrative si financiare asupra
operatorilor de transport, in special asupra intreprinderilor mici si mijlocii din domeniu.
Obligativitatea implementdrii sistemelor GPS genereaza costuri suplimentare legate de
achizitionarea echipamentelor, instalare, mentenanta, servicii de monitorizare si actualizare tehnica,
costuri care pot fi disproportionate in raport cu capacitatea financiara a unor operatori si cu
beneficiile efective obtinute. Eliminarea caracterului obligatoriu al acestei cerinte va permite
operatorilor sa decida independent asupra necesitatii utilizarii unor astfel de sisteme In functie de
specificul activitatii, modelul operational si necesitatile interne de gestionare si supraveghere a
flotei. Totodata, modificarea va sustine aplicarea principiului libertatii activitatii de Intreprinzator
si al proportionalitdtii interventiei statului, evitand impunerea unor obligatii tehnice uniforme pentru
toti operatorii indiferent de dimensiune, trasee sau nivel de risc. In acelasi timp, operatorii care
identifica avantaje economice si operationale in utilizarea sistemelor GPS vor putea continua
implementarea acestora voluntar, ca instrumente de optimizare logistica, monitorizare a consumului
de combustibil, control intern sau Tmbundtatire a calitatii serviciilor. Prin urmare, modificarea
propusa va contribui la flexibilizarea cadrului regulator, reducerea costurilor de conformare si
crearea unui mediu de afaceri mai putin impovardtor si mai adaptat realitdtilor economice ale
sectorului transporturilor rutiere.

16. In ceea ce tine de Legea nr.10/2016 privind promovarea utilizirii energiei din surse
regenerabile proiectul are un impact pozitiv asupra activitdtii de Intreprinzator prin reducerea
sarcinilor administrative si a costurilor de conformare aferente procedurii de recunoastere a
garantiilor de origine. Eliminarea obligatiei de depunere a unei cereri individuale la Agentia
Nationald pentru Reglementare in Energetica si a termenului administrativ de examinare de pana la
30 de zile va reduce costurile administrative suportate de participantii la piata energiei electrice si
va accelera utilizarea garantiilor de origine in raporturile comerciale cu consumatorii finali.
Proiectul contribuie la cresterea predictibilitatii si transparentei cadrului normativ aplicabil energiei
din surse regenerabile si faciliteaza integrarea participantilor la piata nationald in mecanismele
europene si regionale de tranzactionare si utilizare a garantiilor de origine.

17. Modificérile propuse la Legea nr. 209/2016 privind deseurile vor avea un impact pozitiv
asupra sectorului privat prin cresterea flexibilititii mecanismelor de responsabilitate extinsd a
producatorului, reducerea costurilor administrative si sporirea concurentei pe piata serviciilor de
gestionare a deseurilor.

Posibilitatea indeplinirii obligatiilor de responsabilitate extinsd a producatorului atat prin sisteme
individuale, cat si prin sisteme colective va oferi producitorilor o flexibilitate sporitd in alegerea




modelului de conformare si va crea premise pentru dezvoltarea unor solutii mai eficiente din punct
de vedere economic.

Permiterea schimbarii sistemului colectiv pe parcursul anului calendaristic si posibilitatea aderarii
sau excluderii membrilor in orice moment vor elimina constrangerile administrative existente si vor
contribui la cresterea concurentei intre sistemele colective, stimuldnd eficienta si calitatea
serviciilor oferite producatorilor.

Extinderea posibilitatii de colectare a deseurilor de produse supuse responsabilititii extinse a
producatorului si catre operatorii autorizati pentru colectare va facilita dezvoltarea infrastructurii de
colectare si va crea oportunitati suplimentare pentru operatorii economici autorizati din sector.

Clarificarea activitatilor supuse autorizarii si excluderea anumitor activititi cu impact redus de la
obligatia obtinerii autorizatiei de mediu vor reduce costurile de conformare si sarcinile
administrative pentru operatorii care desfasoard activitdti de colectare, stocare temporard sau
pregatire pentru transport al deseurilor fara efectuarea operatiunilor de tratare.

Totodatd, introducerea unui mecanism care sd evite suprapunerea disproportionata a obligatiilor
financiare aferente aceleiasi cantititi de deseuri va contribui la cresterea predictibilitatii costurilor
de conformare si la reducerea sarcinilor financiare suportate de producatori si sistemele colective.

In ansamblu, modificarile propuse vor contribui la Tmbunatétirea mediului concurential, reducerea
costurilor administrative si operationale si cresterea eficientei sistemelor de gestionare a deseurilor,
mentinand obiectivele de protectie a mediului si de valorificare a deseurilor.

18. Urmare modificarii Legii nr. 27/2017 privind clasificarea carcaselor de bovine, porcine si
ovine, fiind introdusa raportarea prin Sistemul informational integrat ,.,e-ANSA”, se vor micsora
costurile administrative pentru agentii economici

19. Legea nr. 102 din 09.06.2017 cu privire la dispozitivele medicale:

19.1. Dispozitive medicale — cerinte proportionale pentru operatori: redactarea art. 5 din Legea nr.
102/2017 pentru diferentierea  obligatiilor producatorului, reprezentantului autorizat,
importatorului, distribuitorului si prestatorului de mentenanta/reparatie.

Impact/ratiune: inlocuieste obligatia generala de specialist/bioinginer cu obligatii proportionale
rolului si riscului.

19.1. Dispozitive medicale cu marcaj CE — notificare si inscriere automata: redactarea art. 7 din
Legea nr. 102/2017 pentru introducerea pe piata in baza notificarii, fara repetarea procedurilor de
evaluare a conformitatii; Inscrierea are scop de evidenta, trasabilitate, vigilenta si supraveghere.

Impact/ratiune: elimind perioada de asteptare pentru dispozitive deja certificate CE, fara a elimina
supravegherea de piata.

19.2. Piese de schimb pentru dispozitive medicale: modificarea art. 14 alin. (2) din Legea nr.
102/2017 pentru disponibilitatea informatiilor, serviciilor si pieselor de schimb in conditiile stabilite
de producator si pe durata de viata declarata sau termenul contractual.

Impact/ratiune: face obligatia realistd pentru dispozitive vechi, scoase din fabricatie sau cu
componente proprietare.

19.3. Vigilenta dispozitivelor medicale: redactarea art. 16 si corelarea art. 2 din Legea nr. 102/2017
cu termenele si notiunile MDR/IVDR pentru incidente grave, amenintari grave pentru sdnatatea
publica, actiuni corective in teren si rolurile operatorilor.

Impact/ratiune: armonizeaza raportarea incidentelor si reduce incertitudinea privind obligatiile
participantilor la lantul de aprovizionare/utilizare.




20. Modificarea propusa la Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023 privind eliminarea
obligatiei investitorilor va asigura un regim mai previzibil al contributiilor obligatorii, permitand
investitorilor sd estimeze mai clar costurile de conformare si sa reduca riscurile financiare asociate
dezvoltérii proiectelor. Totodatd, modificarea va contribui la stimularea investitiilor private in
constructii, infrastructura, spatii industriale, comerciale si rezidentiale, inclusiv a investitiilor
straine, prin limitarea sarcinilor parafiscale excesive. Modificarea propusa va reduce costurile de
conformare pentru mediul de afaceri, va creste atractivitatea proiectelor investitionale si va
contribui la dezvoltarea unui sector al constructiilor mai competitiv si mai favorabil investitiilor pe
termen lung.

Clarificarea regimului juridic al dreptului de superficie va elimina practicile administrative
neuniforme si va facilita valorificarea terenurilor asupra cdrora sunt constituite drepturi de
superficie, sporind securitatea juridica a investitiilor si reducidnd riscul blocarii proiectelor
investitionale.

Instituirea mecanismului subsidiar de examinare si emitere a certificatelor de urbanism pentru
proiectare, a autorizatiilor de construire si a autorizatiilor de desfiintare va reduce riscul tergiversarii
sau blocdrii proiectelor investitionale ca urmare a inactiunii administrative sau a refuzurilor
neintemeiate. Investitorii vor beneficia de o procedura suplimentara care va asigura continuitatea
procesului investitional si cresterea predictibilitatii actului administrativ.

Introducerea regimului simplificat pentru infrastructura agro-industriald si energeticd va facilita
realizarea investitiilor in agriculturd, industrie alimentara si energie regenerabild, prin reducerea
numadrului de proceduri necesare, a costurilor administrative si a termenelor de autorizare.
Beneficiarii vor putea implementa mai rapid proiecte de infrastructura esentiale pentru dezvoltarea
activitatilor economice.

Reglementarea autorizarii integrate a retelelor tehnico-edilitare aferente constructiilor va reduce
numarul actelor permisive necesare si va elimina procedurile administrative repetitive, contribuind
la diminuarea costurilor si termenelor aferente implementarii proiectelor investitionale.

Instituirea posibilitatii examindrii prealabile a conceptului urbanistic va permite investitorilor si
proiectantilor identificarea timpurie a eventualelor restrictii urbanistice si tehnice, reducand riscul
reproiectdrii si al suportarii unor costuri suplimentare in etapele ulterioare de dezvoltare a
proiectului.

Introducerea posibilitatii utilizarii provizorii a constructiilor in cazurile justificate tehnic si
functional va permite investitorilor valorificarea mai rapida a investitiilor realizate si reducerea
perioadelor de neutilizare a activelor finalizate in fapt, contribuind la imbunatatirea fluxurilor
financiare si la recuperarea mai rapida a investitiilor.

Flexibilizarea procedurii de receptie pentru constructiile finantate integral din surse private va
reduce durata procesului de punere in exploatare a constructiilor si costurile aferente intarzierilor
administrative, sporind eficienta investitiilor private.

Limitarea obligatiei de obtinere a avizului organului central de specialitate responsabil de domeniul
patrimoniului cultural doar la cazurile care afecteaza direct patrimoniul cultural va reduce sarcinile
administrative si termenele de autorizare pentru un numar semnificativ de proiecte investitionale,
mentinand concomitent nivelul necesar de protectie a patrimoniului cultural.

Abrogarea obligatiei de prezentare a acordului de mediu la etapa solicitarii certificatului de
urbanism pentru proiectare va permite initierea procesului de proiectare fara necesitatea parcurgerii
prealabile a procedurii de evaluare a impactului asupra mediului. Aceasta va reduce durata si
costurile aferente pregétirii proiectelor investitionale si va elimina suprapunerea cu obligatia deja
existentd de prezentare a acordului de mediu la etapa emiterii autorizatiei de construire.




Per ansamblu, modificarile propuse vor contribui la cresterea atractivitatii mediului investitional,
reducerea poverii administrative suportate de mediul de afaceri, diminuarea costurilor de
conformare si sporirea predictibilitatii si securitatii juridice in domeniul urbanismului si
constructiilor.

21. Modificarile propuse la Legea nr. 43/2023 privind gazele fluorurate cu efect de sera vor avea
un impact pozitiv asupra sectorului privat prin cresterea flexibilitatii si predictibilitatii
mecanismului de gestionare a contingentelor pentru gaze fluorurate cu efect de serd. Posibilitatea
alocdrii contingentelor si pe parcursul anului calendaristic va facilita accesul pe piatd pentru
operatorii economici nou intrati i va reduce barierele administrative si comerciale existente in
prezent.

Totodata, instituirea unui fond de rezerva si posibilitatea redistribuirii contingentelor neutilizate vor
permite o utilizare mai eficienta a contingentelor disponibile si vor reduce riscul aparitiei blocajelor
comerciale sau al imposibilitatii aproviziondrii cu produse si echipamente care contin gaze
fluorurate.

Reducerea termenelor administrative si digitalizarea procedurilor de notificare si validare vor
contribui la diminuarea costurilor administrative si a timpului necesar pentru realizarea
operatiunilor de import/export. Limitarea solicitarii documentelor in original doar la cazurile
justificate va reduce sarcinile administrative si costurile operationale aferente procesarii
documentelor fizice.

In ansamblu, masurile propuse vor contribui la Tmbunatatirea accesului pe piatd, cresterea
concurentei si sporirea predictibilitatii activitdtii operatorilor economici care importd sau
comercializeaza produse si echipamente care contin gaze fluorurate cu efect de sera.

22. La Codul silvic nr. 69/2024 se introduc prevederi care fac posibil accesul mai bun al stupinelor
in fondul forestier.

23. Legea nr. 153 din 19.06.2025 cu privire la medicamente:

23.1. Exceptarea OTC de la aprobarea pretului: modificarea Legii nr. 153/2025, astfel incat
medicamentele OTC sa fie vandute la preturi libere de piata.

Impact/ratiune: cresterea competitivitatii intre medicamentele OTC, intrarea de noi furnizori pe
piata locald, cu reducerea intr-un final a preturilor pentru consumatori.

23.2. Introducerea principiului reglementarii proportionale: introducerea art. 3' in Legea nr.
153/2025, cu reguli privind proportionalitatea, evaluarea pe baza de risc, recunoasterea
documentelor/evaludrilor din UE/SEE si tari de referintd, precum si principiul depunerii unice.
Impact/ratiune: creeazd clauza-umbreld necesard pentru debirocratizare fara afectarea calitatii,
sigurantei, eficacitatii, farmacovigilentei si trasabilitatii.

23.3. Continuitatea contractarii expertilor AMDM: completarea art. 4 din Legea nr. 153/2025 pentru
contractarea expertilor si membrilor comisiilor permanente cu cel putin 3 luni Thainte de expirarea
anului calendaristic.

Impact/ratiune: reduce riscul de suspendare/decalare a examinarii dosarelor, inclusiv a studiilor
clinice, fara costuri bugetare suplimentare.

23.4. Clarificarea clasificarii produselor de granita: modificarea art. 5 din Legea nr. 153/2025, astfel
incat produsele care pot fi incadrate si ca supliment alimentar, cosmetic sau dispozitiv medical sa
fie evaluate dupa functia principala.

Impact/ratiune: elimina prezumtia excesiva in favoarea medicamentului si reduce riscul autorizarii
disproportionate a produselor cu functie principala nemedicamentoasa.

23.5. Reducerea termenelor pentru importul temporar al medicamentelor: modificarea art. 11 din
Legea nr. 153/2025: examinare 1n 10 zile lucrdtoare, iar in cazuri de urgentd medicald, lipsd de




medicamente esentiale, risc de intrerupere a tratamentului sau risc pentru sanatatea publica — 48 de
ore.

Impact/ratiune: transformd mecanismul derogatoriu intr-un instrument real de acces rapid la
tratament.

23.6. Depunerea electronica a cererilor, notificarilor si rapoartelor: introducerea art. 16! in Legea
nr. 153/2025, cu regula depunerii electronice si interdictia solicitdrii dublate a documentelor pe
suport de hartie.

Impact/ratiune: reduce costurile de imprimare, legalizare, curierat, arhivare si interactiune fizica cu
autoritatea.

23.7. Procedura accelerata de autorizare prin reliance: introducerea art. 48' in Legea nr. 153/2025
pentru medicamente aprobate de EMA, autoritati UE/SEE sau autoritati din tari de referinta;
AMDM verifica elemente locale fara reevaluare integrala.

Impact/ratiune: sporeste predictibilitatea intrarii pe piatd si reduce dublarea documentatiei si a
evaluarilor stiintifice deja efectuate de autoritati de referinta.

23.8. Mostre si substante de referintd: modificarea art. 47 alin. (4) lit. b) din Legea nr. 153/2025
pentru a include si substantele de referinta necesare la autorizare.

Impact/ratiune: elimind obligatia nejustificatda de APP pentru materiale care nu sunt destinate
comercializarii, ci evaluarii tehnice.

23.9. Reducerea documentelor si acceptarea documentatiei in limba engleza: completarea art. 49
din Legea nr. 153/2025 pentru procedurile accelerate si acceptarea documentatiei stiintifice/tehnice
in englezd, cu traducere obligatorie doar pentru informatiile destinate aplicarii in Republica
Moldova.

Impact/ratiune: reduce costuri de traducere si formalismul fara valoare adaugata pentru siguranta
pacientului.

23.10. Medicamente generice autorizate in UE/SEE sau tari de referintd: completarea art. 50 din
Legea nr. 153/2025 cu examinarea genericelor prin procedura accelerata, limitatd la statutul
medicamentului de referintd, bioechivalentd, informatii locale, farmacovigilenta si trasabilitate.
Impact/ratiune: face efectiva ruta abreviata si accelereaza accesul la generice.

23.11. Medicamente hibride autorizate in UE/SEE sau tari de referintd: modificarea art. 51 din
Legea nr. 153/2025 pentru a evita repetarea testelor preclinice/clinice deja evaluate, cu exceptia
riscurilor concrete locale.

Impact/ratiune: reduce duplicarea studiilor si pastreaza controlul AMDM pentru diferente relevante.
23.12. Medicamente biosimilare autorizate In UE/SEE sau tari de referintd: completarea art. 52 din
Legea nr. 153/2025 pentru aplicarea procedurii accelerate si ne-repetarea studiilor de
comparabilitate deja evaluate.

Impact/ratiune: permite acces mai rapid la biosimilare, cu mentinerea controlului de
farmacovigilenta si trasabilitate.

23.13. Utilizarea medicala bine stabilitd: completarea art. 53 din Legea nr. 153/2025 cu criterii clare
privind literatura stiintifica, monografii, ghiduri, rapoarte de evaluare, date de farmacovigilenta si
justificarea relevantei datelor bibliografice.

Impact/ratiune: face procedura previzibila si reduce solicitarea studiilor proprii inutile.

23.14. Combinatii fixe de substante active: expunerea art. 54 din Legea nr. 153/2025 intr-o redactie
care permite procedura acceleratd pentru combinatiile fixe evaluate de autoritati de referinta.
Impact/ratiune: evitd repetarea studiilor privind combinatia atunci cdnd acestea au fost deja
evaluate, cu exceptia riscurilor concrete.

23.15. Variatii postautorizare: redactarea art. 64 din Legea nr. 153/2025 pe categorii IA, 1B, II si
extinderi; notificare pentru IA, acceptare tacitda pentru IB, aprobare expresa pentru Il/extinderi,
notificare grupatd/anuala pentru variatii minore.

Impact/ratiune: introduce management proportional al ciclului de viatd al medicamentului si
concentreaza resursele AMDM pe modificéri cu impact real.




23.16. Transferul autorizatiei de punere pe piatd: expunerea art. 65 din Legea nr. 153/2025 intr-o
redactie bazata pe notificare, termen de 15 zile lucratoare si obiectii limitate la capacitatea noului
titular de a indeplini obligatiile legale.

Impact/ratiune: transformd transferul APP intr-o procedurd administrativa rapidd, nu intr-o
reevaluare a medicamentului.

23.17. Regimul medicamentelor androgenice autorizate terapeutic: Modificarea art. 68 din Legea
nr. 153/2025, care trateaza in bloc steroizii anabolizanti si androgenii, prin asigurarea circuitului
medicamentos a medicamentelor care confin androgeni, astfle incat regimul de control urmeaza sa
fie realizat prin autorizare, prescriptie, trasabilitate si farmacovigilenta.

Impact/ratiune: evitd blocarea accesului la tratamente autorizate pentru indicatii medicale legitime
si pastreaza instrumentele de control al circuitului medicamentelor.

23.18. Ambalaj cu text intr-o limba straind de circulatie internationala: modificarea art. 96 alin. (6)
din Legea nr. 153/2025 prin transformarea normei din una permisiva discretionara intr-o reguld
aplicabila 1n cazurile prevazute, cu prospect in limba romana.

Impact/ratiune: creste disponibilitatea medicamentelor cu volum mic, rare sau spitalicesti, pentru
care localizarea completa poate fi neeconomica.

23.19. Prospect electronic si QR code: introducerea art. 98' in Legea nr. 153/2025 privind
prospectul electronic, cu dreptul pacientului la prospect pe hartie la cerere si posibilitatea utilizarii
exclusive in mediul spitalicesc, dupa caz.

Impact/ratiune: reduce costurile si permite actualizarea rapida a informatiei, pastrand accesul
pacientului la informatie in limba romana.

23.20. Dreptul de distributie angro pentru detinatorul autorizatiei de fabricatie/import: modificarea
art. 100 alin. (3) din Legea nr. 153/2025 pentru a permite distributia angro a medicamentelor
acoperite de autorizatie, fara autorizatie separatd, cu respectarea GDP.

Impact/ratiune: evitd dublarea actelor permisive pentru operatorii deja supusi controlului de
fabricatie/import.

23.21. Clarificarea regimului intermediarilor de medicamente: redactarea art. 110 din Legea nr.
153/2025 pentru delimitarea intermedierii de distributie, import, depozitare, transport sau eliberare
cu amanuntul.

Impact/ratiune: reduce confuziile de regim juridic si riscurile privind medicamentele falsificate sau
lanturi neautorizate.

23.22. Inscrierea intermediarilor prin notificare: redactarea art. 112 din Legea nr. 153/2025:
notificare electronica, inscriere in listd publicd, termen de 10 zile, tdcere administrativa pozitiva,
motive limitate de refuz si garantii la excludere.

Impact/ratiune: simplifica accesul la activitate fara a elimina supravegherea si trasabilitatea.

23.23. Sponsorizare, consultantd si raportarea transferurilor de valoare: redactarea art. 121 din
Legea nr. 153/2025 pentru contracte scrise, raportare proportionald, raportare agregata pentru
categorii cu risc redus si protectia datelor personale.

Impact/ratiune: pastreaza transparenta si interdictia stimulentelor pentru prescriere, dar elimina
raportarea disproportionatd a beneficiilor minore.

23.24. Continutul RPAS/PSUR: redactarea art. 135 din Legea nr. 153/2025 pentru acceptarea
RPAS/PBRER intocmite conform formatelor UE sau autoritatilor de referinta, cu dreptul AMDM
de a cere date suplimentare daca exista motive de sanatate publica.

Impact/ratiune: pastreaza farmacovigilenta si eliminad duplicarea documentara.

23.25. Frecventa RPAS si EURD list: redactarea art. 136 din Legea nr. 153/2025 pentru acceptarea
frecventei, datei de referinta si calendarului stabilit in EURD list sau de autoritatea de referinta.
Impact/ratiune: reduce raportarile de rutind inutile, in special pentru generice, produse cu utilizare
bine stabilitd, homeopate si traditionale din plante, fard a limita interventia AMDM la risc.




23.26. Evaluarea RPAS: redactarea art. 137 din Legea nr. 153/2025 pentru utilizarea concluziilor
evaluarilor unice UE sau ale autoritdtilor de referinta, cu evaluare nationala limitatd la aplicarea
locala.

Impact/ratiune: evita reevaluarea integrala a rapoartelor deja evaluate si pastreaza masuri provizorii
in caz de risc iminent.

24. Prin modificarea Legii nr.239/2025 pentru aprobarea Metodologiei de calcul pentru
pierderile cauzate de trecerea terenurilor cu destinatie agricold sau destinate fondului
forestier la o alta categorie de destinatie si aplicarea pentru industria extractiva a coeficientului
de rectificare a tarifului pentru o unitate de punct-hectar la calcularea pierderilor cauzate de trecerea
terenurilor cu destinatie agricola sau destinate fondului forestier la o alta categorie de destinatie,
agentii economici vor beneficia de economii considerabile.

25. Modificarile propuse la Legea nr. 325/2025 privind achizitiile publice urmaresc imbunatatirea
calitatii si corectitudinii procesului de achizitii publice prin limitarea utilizarii criteriului ,,cel mai
mic pret” ca unic criteriu de atribuire a contractelor i promovarea unei evaludri bazate pe raportul
optim dintre pret si calitate. In practica, utilizarea exclusivi sau predominanti a criteriului pretului
conduce frecvent la situatii de concurentd neloiald, oferte cu pret anormal de scazut, diminuarea
calitatii bunurilor, lucrarilor si serviciilor furnizate, precum si la imposibilitatea intreprinderilor care
investesc 1n calitate, tehnologii moderne, personal calificat si standarde de conformitate sa
concureze in conditii echitabile. Pragurile valorice prevdzute in forma actuald a legii pentru
limitarea utilizarii criteriului ,,pretului” sunt aplicabile doar unui numar redus de proceduri de
achizitii de valoare foarte mare si nu reflecta realitatea pietei, unde majoritatea contractelor sunt
atribuite la valori semnificativ mai mici, inclusiv catre Intreprinderi mici si mijlocii. Totodata,
impunerea unei ponderi minime obligatorii pentru criteriul pretului permite, in practica, ca acesta
sa continue sa aibad un rol decisiv in evaluare, chiar si atunci cdnd formal sunt utilizate si alte criterii.
Modificarile propuse vor contribui la stimularea concurentei bazate pe calitate, performanta,
durabilitate, costuri de mentenantd si eficientd pe termen lung, ceea ce va crea conditii mai
favorabile pentru Iintreprinderile care investesc In dezvoltare si respectarea standardelor
profesionale. De asemenea, acestea vor reduce riscul executdrii defectuoase a contractelor, al
utilizarii produselor si serviciilor de calitate inferioara si al practicilor speculative bazate exclusiv
pe reducerea artificiali a preturilor. In acelasi timp, modificarile vor apropia cadrul normativ
national de principiile si spiritul Directiva 2014/24/UE privind achizitiile publice, care promoveaza
conceptul ,,celui mai bun raport calitate-pret” si utilizarea strategicd a achizitiilor publice pentru
sustinerea inovarii, sustenabilitatii si dezvoltarii economice. In ansamblu, initiativa va contribui la
cresterea calitdtii achizitiilor publice, la utilizarea mai eficienta a fondurilor publice, la consolidarea
concurentei loiale si la imbundtatirea accesului IMM-urilor competitive la piata achizitiilor publice.

26. Propunerea de eliminare sau transformare in notificiari ori inregistriri a unor acte
permisive, inclusiv a celor ,,ascunse,,, necesare pentru initierea ori desfagurarea activitatii de
intreprinzator, are un impact semnificativ asupra mediului de afaceri, contribuind in principal la
simplificarea activitatii antreprenoriale si la reducerea sarcinilor administrative impuse agentilor
economici. O asemenea masurd faciliteaza accesul pe piatd al intreprinderilor, reduce timpul si
costurile necesare inceperii unei activitdti economice si diminueazd numarul procedurilor
birocratice pe care intreprinzatorii trebuie sa le parcurga in raport cu autoritatile publice. Totodata,
simplificarea regimului actelor permisive contribuie la Tmbunatatirea climatului investitional,
sporind atractivitatea mediului economic pentru investitiile locale si straine. Reducerea interactiunii
directe dintre Intreprinzatori si autoritatile emitente poate avea, de asemenea, efecte pozitive asupra
transparentei si asupra diminudrii riscurilor de coruptie sau abuz administrativ. In acelasi timp, un
sistem bazat pe notificare sau Inregistrare permite eficientizarea activitdtii institutiilor publice si
sustine procesul de digitalizare a serviciilor administrative. La eliminarea actelor sau simplificarea
regimului de autorizare s-a tinut cont de faptul cd eliminarea unor mecanisme de autorizare




preventivd in unele cazuri ar putea genera anumite riscuri in domeniile in care este necesar un
control riguros din partea statului. Din acest motiv, propunerile au pastrat si pe alocuri chiar au
consolidat mecanismele de interventie prin control de stat, schimb de date si monitorizare, astfel
incat simplificarea procedurilor administrative sa nu afecteze respectarea normelor legale si
interesul public.

4.4. Impactul social

Proiectul are un impact social preponderent pozitiv, prin reducerea sarcinilor administrative
suportate de agentii economici, simplificarea initierii si desfasurdrii activitatii de Intreprinzator,
reducerea costurilor de conformare si cresterea predictibilitdtii raporturilor dintre mediul privat si
autoritatile publice. Masurile propuse pot contribui la formalizarea unor activitati economice
desfasurate la scard redusa, inclusiv in mediul rural, la mentinerea locurilor de munca si la
stimularea investitiilor.

Totodata, unele interventii, in special cele ce vizeaza legislatia muncii, sdndtatea publica, securitatea
si sdndtatea in munca, persoanele cu dizabilitati, produsele din tutun, medicamentele si dispozitivele
medicale, pot avea implicatii sociale sensibile. In acest sens, proiectul urmeaza sa fie aplicat cu
mentinerea garantiilor esentiale privind protectia salariatilor, sanatatea publica, siguranta
consumatorilor si accesul la servicii si produse sigure. Riscurile potentiale vor fi diminuate prin
pastrarea mecanismelor de control ulterior, supraveghere de piata, trasabilitate, farmacovigilenta,
control sanitar si aplicarea rdspunderii contraventionale sau administrative in caz de neconformare.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul poate avea impact asupra prelucrarii datelor cu caracter personal in masura in care anumite
prevederi vizeaza raporturile de munca, evidentele electronice, notificarile, registrele publice,
procedurile de autorizare/notificare, verificarea varstei cumpdratorilor in cazul comertului online
cu produse reglementate, precum si utilizarea sistemelor informationale aferente actelor permisive.
Prelucrarea datelor urmeaza sa se realizeze cu respectarea principiilor legalitatii, proportionalitatii,
minimizarii datelor si limitarii scopului, potrivit cadrului normativ privind protectia datelor cu
caracter personal. Autoritatile responsabile vor trebui s asigure ca informatiile solicitate agentilor
economici sau persoanelor fizice sunt strict necesare pentru scopul reglementat, iar accesul la
registre si sisteme informationale este limitat la persoanele si autoritatile competente.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul contine prevederi cu impact asupra domeniului mediului, inclusiv prin modificari ce
vizeaza evaluarea impactului asupra mediului, regimul deseurilor, gazele fluorurate cu efect de sera,
regimul subsolului, autorizarea unor activitati si transformarea unor acte permisive in notificari,
raportari sau mecanisme de control ulterior.

Impactul urmarit este unul de eficientizare si proportionalizare a procedurilor administrative, in
special prin eliminarea dublarilor, ajustarea cerintelor excesive si concentrarea controlului preventiv
asupra activitatilor cu risc semnificativ pentru mediu. Proiectul nu urmadreste diminuarea
standardelor de protectie a mediului, ci adaptarea instrumentelor administrative la nivelul real de
risc al activitatilor reglementate.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul are impact pozitiv asupra mediului de afaceri prin reducerea numarului de proceduri
administrative, eliminarea unor acte permisive depasite sau disproportionate, reducerea costurilor
de conformare si cresterea predictibilitatii cadrului normativ. De asemenea, proiectul contribuie la
realizarea angajamentelor asumate in cadrul Agendei de reforme aferente Planului de crestere al
Republicii Moldova pentru anii 2025-2027.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala




Solutiile propuse pentru Legea nr.278/2007 privind controlul tutunului sunt compatibile cu
Directiva 2014/40/UE, intrucét notificarea produselor din tutun si a produselor conexe rdmane
obligatorie Tnainte de introducerea acestora pe piata, excluderea pozitiei din Anexa nr. 1/1 la Legea
nr. 10/2009 avand doar rolul de a clarifica actul normativ aplicabil, iar reducerea termenului de
notificare de la 90 la 30 de zile si reglementarea comertului online in conditii stricte de verificare a
varstei cumparatorului nu contravin Directivei, care nu stabileste un termen general de 90 de zile
pentru toate produsele vizate si nu impune o interdictie generald a comertului online.

Modificarea Legii nr.10/2016 privind promovarea utilizirii energiei din surse regenerabile este
conforma principiilor si obiectivelor legislatiei Uniunii Europene in domeniul promovarii utilizarii
energiei din surse regenerabile, in special cu prevederile Directivei (UE) 2018/2001 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (RED II), care reglementeazad mecanismul
garantiilor de origine si principiul recunoasterii acestora intre statele membre. Solutiile propuse
urmaresc apropierea cadrului normativ national de mecanismele aplicabile in Uniunea Europeana
si in cadrul Comunitatii Energetice, prin limitarea interventiei autoritdtilor nationale la situatiile
exceptionale 1n care existd indoieli intemeiate privind exactitatea, fiabilitatea sau veridicitatea
garantiilor de origine.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In corespundere cu prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
Anuntul de initiere a elaborarii proiectului de lege, pentru modificarea unor acte normative a fost
plasat pe pagina web a Ministerului Dezvoltarii  Economice si  Digitalizarii
https://mded.gov.md/anunturi/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-pentru-
modificarea-unor-acte-normative-privind-eliminarea-reglementarilor-excesive-pentru-mediu-de-
afaceri-in-sectoare-strategice-identificate-pe/  la compartimentul ,,Transparentd decizionala”,
subcompartimentul ~ ,,Anunturi  privind  consultdrile = publice”, si pe  platforma
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15873 , pentru a se asigura procesul de consultare cu
mediul de afaceri, societatea civila, partenerii sociali, mediul academic, asociatiile profesionale,
autoritatile administratiei publice etc.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei juridice si expertizei anticoruptie

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de lege se Incorporeaza in sistemul actelor normative fara a aduce atingere altor prevederi.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ, institutiile responsabile dispun de
o capacitate administrativa adecvata, dar vor fi necesare ajustari la nivel de proceduri si documente
interne.

Implementarea proiectului in partea ce tine de optimizarea actelor permisive ,,ascunse,, presupune
realizarea unui proces etapizat de revizuire a actelor permisive identificate in afara Nomenclatorului
actelor permisive prevazut de Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii
de intreprinzator. In acest scop, autorititile publice responsabile de administrarea actelor permisive
incluse in lista anexata la proiectul legii vor efectua analiza oportunitatii, necesitatii si
proportionalitatii fiecarui act permisiv, in conformitate cu principiile stabilite de Legea nr. 160/2011
si Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de Intreprinzator.
In urma revizuirii vor fi elaborate si promovate, dupi caz, proiecte de acte normative privind:
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abrogarea actelor permisive care nu se justificd prin existenta unor riscuri semnificative pentru
interesul public; transformarea actelor permisive in proceduri nepermisive, inclusiv notificari,
raportari, mecanisme de evidentd sau control ulterior; consolidarea si comasarea actelor permisive
cu obiect similar intr-un regim permisiv unic; includerea in Nomenclatorul actelor permisive doar
a acelor acte a caror mentinere este justificata prin interes public major, obligatii internationale sau
cerinte obligatorii ale cadrului normativ al Uniunii Europene.

Implementarea proiectului nu necesita crearea unor institutii noi, angajarea de personal suplimentar
sau alocarea unor resurse financiare aditionale de la bugetul de stat. Activitatile de revizuire si
ajustare a cadrului normativ vor fi realizate de autoritdtile competente in limitele atributiilor si
resurselor administrative existente. Totodata, dupa finalizarea procesului de revizuire, va fi necesar
de modificat si Sistemul Informational Automatizat de Gestionare si Eliberare a Actelor Permisive
(SIA GEAP), precum si in alte sisteme informationale relevante, in vederea asigurarii conformitatii
cu cadrul normativ actualizat si a excluderii actelor permisive care nu vor mai fi mentinute in
regimul de autorizare.

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii Eugeniu OSMOCHESCU

Digitally signed by Osmochescu Eugeniu
Date: 2026.06.30 15:00:49 EEST
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Anexa nr.1.
Lista legilor si actelor permisive
propuse pentru eliminare sau transformare

Lista actelor permisive propuse
pentru eliminare/ transformare
in nepermisive

Actul normativ unde este previzut
actul permisiv

Solutia propusa

1. Certificat al evaluatorului | Legea nr.989/2002 cu privire la | Se propune transformarea certificatului in
bunurilor mobile activitatea de evaluare, notificare si inregistrare obligatorie, pentru
Legea  nr. 176/2025 pentru | evaluatorii care doresc sa evalueze bunuri
modificarea unor acte normative din domeniul public. Pastrarea obligatiei de

perfectionare la fiecare 5 ani.
2. Avizul pozitiv al organului | Codul urbanismului si constructiilor | Avizul de principiu se pastreaza insa de
central de specialitate | nr. 434/2023 obtinerea acestuia este autoritatea publica

responsabil de domeniul

patrimoniului cultural

locala, ca si in cazul altor avize, in
procedura de autorizare a lucrarilor de
constructie

3. Plan urbanistic de detaliu (PUD)

Codul urbanismului si constructiilor
nr. 434/2023

PUD se péstreaza, insd se transferda in
responsabilitatea APL, farda implicarea
directa a investitorului.

4. Certificat de agent imobiliar

Legea nr. 40/2026 privind activitatea
agentilor imobiliari

Se propune transformarea certificatului in
notificare cu Inregistrare obligatorie. Cu
pastrarea dreptului de a suspenda
inregistrarea sau radia agentul, asa cum este
prevazut in prezent in lege.

5. Declaratie informativa-tip
privind realizarea notificarii
lucrarilor de instalare, operare,
gestionare, mentenanta si/sau de
lichidare a  retelelor de
comunicatii electronice in zona
de frontiera

Legea comunicatiilor electronice nr.
72/2025

Declaratia se transforma in act informativ
facultativ, fara ca sa fie cumva conditionat
dreptul de a initia activitatea notificata.

6. Declaratie informativa-tip
privind autorizarea generala
pentru furnizarea serviciilor de
comunicatie electronica

Legea comunicatiilor electronice nr.
72/2025

Declaratia se transforma in act informativ
facultativ, fard ca sa fie cumva conditionat
dreptul de a initia activitatea notificata.

7. Certificat-tip privind autorizarea
generala pentru furnizarea
serviciilor postale

Legea comunicatiilor
36/2016

postale nr.

Certificatul se transforma in act informativ
facultativ, fard ca sa fie cumva conditionat
dreptul de a initia activitatea notificata.

8. Coordonarea  atribuirii  de
terenuri si de spatii acvatice,
executarea de lucrari in zona
drumurilor maritime si in zona
de functionare a instalatiilor de

Legea pentru aprobarea Codului
navigatiei maritime comerciale al
Republicii Moldova nr. 599/1999

Coordonarea se transfera in responsabilitate
la autoritatile publice locale sau centrale in
caz de lucrari de constructie sau atribuire de
terenuri, in caz de alte lucrari, pentru agentii
economici se transforma 1n notificare.

navigatie

9. Licenta pentru producerea | 1. Legea nr.160/2011 privind | Eliminarea licentei din legislatie. Se
energiei electrice din surse | reglementarea prin autorizare a | propune comasarea licentei date cu
regenerabile; producerea | activitatii de Intreprinzator licentele de producere a energiei electrice,
energiei termice din surse | 2. Legea privind promovarea utilizarii | energiei termice si gazelor naturale.
regenerabile; producerea | energiei din surse regenerabile
biogazului ce urmeaza a fi livrat | nr.10/2016
in retelele de gaze naturale

10. Aviz sanitar pentru produse cu | 1.Legea nr.160/2011 Se propune eliminarea institutiei avizului
impact asupra sénatatii publice | 2.Legea nr.10/2009 privind | sanitar din legislatie prin transformarea

supravegherea de stat a sanatatii
publice

3. Legea nr.306/2018
siguranta alimentelor

4. Legea nr. 50/2013 cu privire la
controalele oficiale pentru verificarea

privind

regimul din avizare prealabild in control
ulterior si/sau notificare, dupa caz.




conformitatii cu legislatia privind
hrana pentru animale si produsele
alimentare §i cu normele de sanatate si
de bunastare a animalelor

11.

Coordonarea sanitara
obligatorie a planurilor de
siguranta a apei potabile

1.Legea privind calitatea apei potabile
nr.182/2019

Se  propune eliminarea  coordonarii
prealabile. Planurile vor ramane obligatorii
si vor fi eclaborate, implementate,

actualizate si pastrate de producétorii de apa
potabild/operatori, fiind verificate ulterior
de ANSP in cadrul atributiilor de
supraveghere si control.

12.

Aprobarea planurilor de
siguranta a apei potabile de catre
autoritatea publica locala

Legea privind calitatea apei potabile
nr.182/2019

Se propune eliminarea aprobarii de APL.
Planurile vor ramane obligatorii si vor fi
elaborate, implementate, actualizate si
pastrate de  producatorii de apa
potabild/operatori, fiind verificate ulterior
de ANSP in cadrul atributiilor de
supraveghere si control.

13.

Aprobarea  programului  de
monitorizare  operationald a
calitatii apei potabile

Legea privind calitatea apei potabile
nr.182/2019

Se propune eliminarea aprobarii prealabile
de catre ANSP. Programul va fi elaborat si
pastrat de  producdtorii de apa
potabilad/operatori si va fi prezentat ANSP
la solicitare sau in cadrul activitatilor de
supraveghere si control.

14.

Autorizatie de import in regim
preferential al unor tipuri de
zahar

stat a
externe

Legea reglementarii de
activitatii comerciale
nr.1031/2000

Eliminarea autorizatiei din legislatie.

15.

Confirmarea oficiala privind
acceptarea notificarii pentru
plasarea pe piatd a produselor
din tutun

Legea privind controlul tutunului nr.
278/2007, Articolul 22

Eliminarea  aspectului  permisiv  din
procedura de notificare. Se abroga
prevederile permisive si se transforma
notificarea produselor din tutun intr-un
regim  nepermisiv:  notificarea  nu
conditioneaza dreptul de plasare pe piata
dupa expirarea termenelor, iar ANSP poate
verifica si solicita completari, fard a emite
un act de acceptare/refuz.

16.

Certificatul de autentificare a
calitatii de mester popular.

Legea nr.135/2003 privind
mestesugurile artistice populare

Eliminarea certificatului din legislatie. Se

abrogd  prevederea  care instituia
recunoagterea/certificarea statutului,
elimindnd un mecanism formal de

confirmare prealabila.

17.

Autorizatia pentru desfasurarea
unui anumit gen de activitate in
zona libera

Legea cu privire la zonele economice
libere nr.440/2007

Eliminarea autorizatiei din legislatie. Se
elimind autorizatia separata pentru genurile
de activitate in ZEL. Dreptul rezidentului
de a desfasura activitatea va rezulta din
contractul incheiat cu Administratia zonei
libere, fard a exclude obligatia obtinerii
altor acte permisive prevazute expres in
Nomenclatorul Legii nr. 160/2011.

18.

Certificarea statiilor de
alimentare cu produse petroliere

Legea privind piata
petroliere nr. 461/2001

produselor

Eliminarea certificarii ca act permisiv
distinct si excluderea referintelor la ,,statii
certificate” / ,,certificat”, iIn masura in care
certificarea dubleazd regimurile existente
de autorizare, licentiere, control tehnic,
sanitar, de mediu si securitate. Conformarea
statiilor urmeaza a fi verificatd prin
mecanismele de control prevazute de lege,
fard  instituirea unui act permisiv
suplimentar.




19.

Avizul Ministerului  Culturii
pentru actele permisive privind
lucrarile de interventie asupra
monumentelor si asupra
bunurilor imobile aflate 1in
zonele de protectie

Legea privind
monumentelor nr. 1530/1993.

ocrotirea

Eliminarea avizului ca act permisiv. Se
clarifica faptul ca avizul Ministerului
Culturii pentru proiectele de interventii la
monumente se elibereaza conform Codului
urbanismului si constructiilor, pentru a
evita proceduri paralele sau neclare. CUC la
fel se modifica potrivit caruia avizul va fi
solicitat de emitentul CU.

20.

Autorizatie de clasificator

Legea nr. 27/2017 privind clasificarea
carcaselor de bovine, porcine si ovine

Eliminarea prevederilor din lege, conform
carora autorizatia se elibereaza persoanelor
juridice specializate. Autorizatia va fi
eliberata doar persoanelor fizice si acestia
vor putea activa la orice agent economic -
nu este necesar de obtinut autorizatie de
clasificator la fiecare angajare.
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. Autorizarea

defrisarii
plantatiilor viticole

Legea nr. 57/2006 viei si vinului

Eliminarea prevederilor care stabilesc ca
defrisarea neautorizata este incélcare.

22.

Certificatul de Inregistrare

Lege nr. 68/2013 despre seminte

Chiar daca certificatul se exclude prin
Legea 78/2026, se introduc modificari
pentru a evita aparitia unui al act permisiv
in calitate de actul administrativ de
inregistrare.

23. Actul de inregistrare a | Lege nr. 68/2013 despre seminte Certificatul de Inregistrare a intreprinderii a
intreprinderii Legea nr. 325/2005 cu privire la | fost exclus din Legea 220/2007 privind
Cartea Rosie a Republicii Moldova inregistrarea de stat a persoanelor juridice si

a Intreprinzatorilor individuali.
24. Pagaport al stupinei Legea nr. 70/2006 apiculturii Excluderea prevederilor din notiunea

Pasaport al stupinei ca acesta se elibereaza
de ANSA, deoarece legea prevede ca
pasaportul poate fi generat automat si de un
sistem informational ca alternativa.

25.

Permisiunea (acordul)
autoritatilor  publice  pentru
amplasarea stupinei 1n pastoral

Legea nr. 70/2006 apiculturii

Legea se modificd, fiind prevazut ca
Permisiunea (acordul) se va cere doar de la
proprietarii sau detinatorii de terenuri.

26. Inregistrare a depozitului pentru | Legea nr. 119/2004 cu privire la | Excluderea notiunii din lege pentru a nu
pastrarea produselor de wuz | produsele de uz fitosanitar crea situatii de interpretari, conform céarora
fitosanitar este necesar la inregistrare de a primi un

document.

27. Pasaport agrochimic al cimpului | Legea nr. 119/2004 cu privire la | Se  exclude din notiune cuvantul
(parcelei) produsele de uz fitosanitar »autorizat”, fapt ce va evita situatii de

interpretdri ca este necesard autorizarea
acestui document.

28. Acceptul Agentiei Nationale | Legea nr. 119/2004 cu privire la | Se exclud din notiuni prevederile referitor
pentru Siguranta Alimentelor de | produsele de uz fitosanitar la  acceptul din partea autorittilor
comun acord cu Ministerul respective.

Sanatatii pentru ambalare

29. Acceptul Agentiei Nationale | Legea nr. 119/2004 cu privire la | Se exclud din notiuni prevederile referitor
pentru Siguranta Alimentelor de | produsele de uz fitosanitar la  acceptul din partea autorittilor
comun acord cu Ministerul respective.

Sénatatii pentru reambalare

30. Certificat de omologare a | Legea nr. 119/2004 cu privire la | Se exclud din lege prevederile referitor la

produsului de uz fitosanitar sau | produsele de uz fitosanitar acest certificat.
a fertilizantului
31. Inregistrarea mijloacelor tehnice | Legea nr. 119/2004 cu privire la | Se stabilesc in lege prevederi, conform

de aplicare a produselor de uz
fitosanitar

produsele de uz fitosanitar

carora inregistrarea va fi efectuatd prin
procedura de notificare.




32. Inregistrarea  Registrului de | Legea nr. 119/2004 cu privire la | Se exclud din lege prevederile, care obliga
evidenta a importului, | produsele de uz fitosanitar inregistrarea si  sigilarea  registrului
comercializarii  §i  stocului respectiv la ANSA.
produselor de uz fitosanitar

33. Coordonarea aplicarii | Legea nr. 119/2004 cu privire la | Legea se modifica, fiind prevazuta
produselor de uz fitosanitar cu | produsele de uz fitosanitar notificarea acestor lucrari autoritatilor
Ministerul Sanatatii si respective.

Ministerului Mediul

34. Autorizarea agentilor economici | Legea nr. 119/2004 cu privire la | Excluderea din lege a prevederilor, care
care desfasoara activititi cu | produsele de uz fitosanitar stabilesc norme de autorizare.
produse fitosanitare si
fertilizantii

35. Coordonarea  volumului de | Legea nr. 119/2004 cu privire la | Excluderea din lege a prevederilor
fabricare sau importare a | produsele de uz fitosanitar respective
produselor de uz fitosanitar

36. Admiterea fiecarui lot de | Legea nr. 119/2004 cu privire la | Excluderea din lege a prevederilor
produse de wuz fitosanitar | produsele de uz fitosanitar respective
importat sau produs

37. Certificat de bund practica de | Legea nr. 119/2018 cu privire la | Stabilirea prevederilor ca certificatul

fabricatie (GMP)

medicamentele de uz veterinar

respectiv este benevol, deoarece legea
prevede 1n calitate de act permisiv
certificatul de inregistrare.

38. Permisiunea ~ Agentiei de | Legea nr. 119/2018 cu privire la | Prevederile au fost transformate din
amplasare a unitdtilor de | medicamentele de uz veterinar permisiunea agentiei in reglementare, prin
comercializare care se permite in anumite conditii

39. Autorizarea utilizarii | Legea  nr.  129/2019  privind | Prevederile au fost transformate din
subproduselor  de  origine | subprodusele de origine animald §i | autorizarea agentiei in reglementare, prin
animala produsele derivate care nu sunt | care se permite in anumite conditii

destinate consumului uman

40. Autorizarea colectarii si | Legea  nr. 129/2019  privind | Prevederile au fost transformate din
utilizarii materialelor de | subprodusele de origine animald si | autorizarea agentiei in reglementare, prin
categoria a 2-a produsele derivate care nu sunt | care se permite in anumite conditii

destinate consumului uman

41. Permis pentru eliminarea unor | Legea  nr. 129/2019  privind | Prevederile au fost transformate din

produse

subprodusele de origine animala si
produsele derivate care nu sunt
destinate consumului uman

permisiunea agentiei in reglementare, prin
care se permite In anumite conditii

42.

Autorizatie de folosire si
prelucrare a produselor i
materiei prime de origine
animala

Legea nr. 221/2007 privind activitatea
sanitara veterinara

Excluderea din

respective

lege a prevederilor

43.

Avizul de liberi trecere

Legea nr. 221/2007 privind activitatea
sanitara veterinara

Avizul respectiv a fost reformulat in accept
din partea din partea medicului veterinar
oficial de la postul de inspectie la frontiera,
pentru a evita situati de obtinere a unui act

permisiv.
44. Card de exploatatie Legea nr.  231/2006  privind | Excluderea din lege a prevederilor
identificarea si inregistrarea | respective
animalelor

45.

Inregistrare a activitatii

Legea nr. 57/2006 viei si vinului
Legea nr. 237/2018 cu privire la
controlul de conformitate cu cerintele
de calitate pentru fructele si legumele
proaspete

Legea nr. 237/2023 privind productia
ecologica si etichetarea produselor
ecologice

Cadrul legal a fost modificat pentru a evita
proceduri de inregistrare similare obtinerii
unui act permisiv, fiind prevazut ca
inregistrare efectueaza prin procedura de
notificare.

46.

Certificatul de sanatate

Legea nr.306/2018 privind siguranta
alimentelor

Pentru a evita situatii de impunere a acestui
document, legea se modifica, fiind prevazut




ca Certificatul de sdnatate poartd caracter
benevol

47.

Aprobarea etichetei

Legea nr.  403/2023  privind
introducerea pe piatd a produselor
fitosanitare §i pentru modificarea unor
acte normative

Pentru a evita situatii de interpretiri ca
aprobarea etichetei se efectueazd de o
autoritate  publici, se completeaza
prevederile respective, fiind prevazut ca
aprobarea se efectueaza de producator.

48. Avizul prealabil pentru dreptul | Legea nr. 1100/2000 cu privire la | Excluderea din lege a prevederilor
de import al alcoolului etilic fabricarea si circulatia alcoolului etilic | respective
si a productiei alcoolice
49. Confirmarea dopurilor de catre | Legea nr. 1100/2000 cu privire la | Excluderea din lege a prevederilor
Institutia Publica ,,Laboratorul | fabricarea i circulatia alcoolului etilic | respective
central de testare a bauturilor | si a productiei alcoolice
alcoolice/nealcoolice si a
produselor conservate”
50. Actul de confirmare a | Legea nr. 22/2024 CODUL | Excluderea din lege a prevederilor
perimetrului minier FUNCIAR respective
51. Autorizatia de emisie a | Legea nr. 98/2022 privind calitatea | Excluderea din lege a prevederilor
poluantilor in atmosferd de la | aerului atmosferic respective
surse fixe
52. Permis de pescuit pentru | Legea nr. 149/2006 privind fondul | Excluderea din lege a prevederilor
pescuitul comercial piscicol, pescuitul si piscicultura respective, deoarece permisul este legat de
un agent economic concret.
53. Licenta  pentru  producerea | Legea nr. 149/2006 privind fondul | Excluderea din lege a prevederilor
materialului biologic piscicol de | piscicol, pescuitul si piscicultura respective
prasila
54. Avizul expertizei ecologice de | Legea nr. 209/2016 privind deseurile | Excluderea din lege a prevederilor
stat respective
55. Acordul amplasarii depozitului | Legea nr. 209/2016 privind deseurile | Excluderea din lege a prevederilor
de deseuri respective
56. Coordonarea dosarului Legea nr. 209/2016 privind deseurile | Excluderea din lege a prevederilor
respective
57. Aprobarea Raportului privind | Legea nr. 227/2022 privind emisiile | Excluderea din lege a prevederilor
situatia de referinta industriale respective
58. Aprobarea planului de aliniere Legea nr. 227/2022 privind emisiile | Excluderea din lege a prevederilor
industriale respective
59. Certificatul de Inregistrare a | Legea nr. 239/2007 regnului vegetal Excluderea din lege a prevederilor
colectiei de plante respective
60. Coordonarea planurilor anuale | Legea nr. 246/2024 Codul subsolului | Excluderea din lege a prevederilor
de dezvoltare a lucrarilor respective
miniere
61. Coordonarea documentatiei | Legea nr. 246/2024 Codul subsolului | Excluderea din lege a prevederilor
tehnice (tehnologice) de proiect respective
62. Coordonarea normativelor de | Legea nr. 246/2024 Codul subsolului | Excluderea din lege a prevederilor
pierderi de substante minerale respective
utile
63. Coordonarea anuala a
normativele  pierderilor de
substante minerale utile
64. Coordonarea  lucrarilor de | Legea nr. 246/2024 Codul subsolului | Coordinarea va fi efectuata de catre
dinamitare Inspectoratul National pentru Supraveghere
Tehnica
65. Aprobarea planului de | Legea nr. 246/2024 Codul subsolului | Excluderea din lege a prevederilor
gestionare a deseurilor respective
extractive
66. Coordonarea  planurilor de | Legea nr. 246/2024 Codul subsolului | Excluderea din lege a prevederilor
urgentd externe respective
67. Coordonarea proiectelor | Legea nr. 246/2024 Codul subsolului | Excluderea din lege a prevederilor
tehnologice de exploatare respective




68. Coordonarea proiectelor tehnice | Legea nr. 246/2024 Codul subsolului | Excluderea din lege prevederilor
respective

69. Coordonarea actualizarii anuale | Legea nr. 246/2024 Codul subsolului | Excluderea din lege prevederilor
a valorii lucrdrilor pentru respective
refacerea mediului

70. Coordonarea si inregistrarea | Legea nr. 272/2011 apelor Excluderea din lege prevederilor
regulamentelor de exploatare si respective
a figelor tehnice

71. Coordonarea/avizarea Legea nr. 272/2011 apelor Excluderea din lege prevederilor
proiectului de Infiintare a respective
plantatiei

72. Coordonarea evacuarii apei din | Legea nr. 272/2011 apelor Excluderea din lege prevederilor
corpul de apa respective

73. Avizul  Institutiei =~ Publice | Legea nr. 272/2011 apelor Excluderea din lege prevederilor
Administratia Nationald ,,Apele respective
Moldovei” pentru aplicarea
pesticidelor

74. Permis pentru comercializarea, | Legea  nr.  277/2018  privind | Excluderea din lege prevederilor
distributia si/sau alte forme de | substantele chimice respective
transfer al produselor chimice
deosebit de periculoase

75. Autorizatie pentru importul, | Legea nr.  277/2018  privind | Excluderea din lege prevederilor
exportul sau reexportul | substantele chimice respective
substantelor ce distrug stratul de
ozon si al gazelor fluorurate cu
efect de serd

76. Autorizatia pentru detergentii | Legea  nr.  277/2018  privind | Excluderea din lege prevederilor
care contin agenti tensioactivi | substantele chimice respective
care nu indeplinesc criteriile
pentru biodegradarea aeroba
finala

77. Autorizatia pentru substante | Legea nr.  277/2018  privind | Excluderea din lege prevederilor
chimice industriale periculoase | substantele chimice respective

78. Certificatul colectiei de animale | Legea nr. 439/1995 regnului animal Excluderea din lege prevederilor

respective

79. Licenta pentru paza metalelor | Legea nr. 282/2004 privind regimul | Excluderea din lege prevederilor

pretioase si pietrelor pretioase si | metalelor pretioase si  pietrelor | respective

a articolelor din ele

pretioase




Anexa nr.2.
Lista actelor permisive

care nu se regasesc in Nomenclatorul actelor permisive

Denumirea actului permisiv

Actul normativ care prevede
actul permisiv

Motivul de ce este considerat act permisiv

1. Certificarea produselor si
marfurilor a caror utilizare
poate prezenta risc de incendiu

Legea nr.267/1994 privind apararea
impotriva incendiilor, art.32

Certificatul se 1incadreaza 1in categoria
»certificatelor”. Certificarea in cauza nu tine de
evaluarea conformitatii generala, conform
Reglementarile  tehnice  aplicabile, este
specifica, si conform legii se referd anume la
»linia conformitatii cu reglementarile de
aparare impotriva incendiilor”

2. Certificat de aprobare de | Legea nr. 19/2016 metrologiei, | Actul In cauza a fost exclus neargumentat din

model art.13 Nomenclatorul actelor permisive.

3. Certificat de etalonare Hotarire nr.1042/2016 cu privire la | Etalonarea este impusd pentru mijloacele de
aprobarea  Listei  oficiale = a | masurare care nu se supun verificarii
mijloacelor de masurare §i a | metrologice, adicd pentru care nu se emit
masurdrilor  supuse  controlului | buletine de verificare. Este o practica uzuala,
metrologic legal, pct.12 si 13 care se regaseste si in cadrul normativ UE.

4. Recunoasterea 1in vederea | Legea nr. 235/2011 privind | Dupd ultimele modificari ale Legii

notificarii organismelor de
evaluare a conformitatii

activitatile de acreditare si de
evaluare a conformitatii, art.14/1 si
14/3

nr.235/2011, procedura de recunoastere a fost
modificata si a devenit un act permisiv separat.
in trecut aceasta era parte din procesul de
acreditare si Moldac depunea solicitarea de
acreditare 1n numele solicitantului cétre
ministerul de ramurd. Acum solicitantul este
obligat sd interactioneze direct in raport cu
ministerul. Este reglementat de cadrul normativ
UE.

5. Certificat de mandatar

autorizat

Legea nr.114/2014 cu privire la
Agentia de Stat pentru Proprietatea
Intelectuala, art.7 si alte legi din
domeniu

Este act permisiv din rindul autorizatiilor, odata
ce acorda dreptul la activitate, nu doar atesta
cunostintele.

evaluator 1in
proprietatii

6. Certificat de
domeniul
intelectuale

Legea nr.114/2014 si
Legea nr.989/2002 cu privire la
activitatea de evaluare

Este act permisiv din rindul autorizatiilor, odata
ce acorda dreptul la activitate, nu doar atesta
cunostintele. A fost neargumentat eliminat din
Nomenclator.

7. Acordului prealabil in cazul
cesiondrii  sau Inchirierii
drepturilor de utilizare a
spectrului de frecvente radio

Legea comunicatiilor electronice nr.
72/2025 Art.53

Este o aprobare oficiald, fara de care nu poate
fi realizatd tranzactia. De principiu Directiva
UE prevede obligatia obtinerii unui acord
explicit de la autoritate, in special din
perspectiva concurentei si evitarii
concentrdrilor.

8. Acordul de cesionare a
drepturilor de utilizare a
resurselor de numerotatie

Legea comunicatiilor electronice nr.
72/2025 Art.91

Este o aprobare oficiald, fara de care nu poate
fi realizata tranzactia.

De principiu Directiva UE prevede obligatia
obtinerii unui acord explicit de la autoritate, in
special din perspectiva concurentei si evitarii
concentrarilor.

9. Acordul prealabil pentru
cesionarea  dreptului  de
utilizare a resurselor tehnice

Hotarare = ARCOM  nr.45/2025
privind aprobarea Procedurii de
acordare a dreptului de utilizare a
resurselor tehnice, pct.59 si 65

Este o aprobare oficiala, fara de care nu poate
fi realizata tranzactia.

10. Permis de navigatie

Legea pentru aprobarea Codului
navigatiei maritime comerciale al
Republicii Moldova nr. 599/1999,
art.27

Din formularea Codului iese ca este un act
permisiv distinct, cu toate ca aparent are acelasi
scop ca si certificatul de buna stare de
navigabilitate  (care este  inclus In
Nomenclator).




11. Autorizarea activitati auxiliare | Legea pentru aprobarea Codului | Este autorizare, in lipsa careia nu pot fi
activitatilor de transport naval | navigatiei maritime comerciale al | desfasurate o serie de lucrari
Republicii Moldova nr. 599/1999,
art.92.
in HG nr.883/2024, pct.71
12. Certificat de sigurantd | Legea nr. 176/2013  privind | Act permisiv din categoria certificatelor
antiincendiara a navei transportul naval intern al Republicii
Moldova, art.34
13. Certificat sanitar de bord Legea nr. 176/2013  privind | Act permisiv din categoria certificatelor
transportul naval intern al Republicii
Moldova, art. 12
14. Certificat de prevenire a | Legea nr. 176/2013  privind | Act permisiv din categoria certificatelor
poluarii cu hidrocarburi, ape | transportul naval intern al Republicii
reziduale si gunoi Moldova, art. 12
15. Certificat de navigatie | Legea nr. 176/2013  privind | Act permisiv din categoria certificatelor
interioara transportul naval intern al Republicii
Moldova, art. 12
16. Certificatul de sigurantd al | Legea nr. 136/2025 privind normele | Act permisiv din categoria certificatelor
navei de pasageri si standardele de sigurantd pentru
navele de pasageri, art.11
17. Permis de operare a navelor de | Legea nr. 136/2025 privind normele | Act permisiv din categoria certificatelor
mare viteza si standardele de sigurantd pentru
navele de pasageri, art.11
18. Certificarea  aerodromurilor, | Codul aerian al Republicii Moldova | Nomenclatorul —indica doar certificarea
aeroporturilor, heliporturilor nr.301/2017, art.35 operatorului de aerodrom, aeroport, ceea ce
este un act separat, conform art.37 din Cod.
Acest act certificd anume infrastructura si
constructia.
19. Permisiune de zbor Codul aerian al Republicii Moldova | Echivalent cu autorizatiile de zbor, dar se
nr.301/2017, art.7 acordad pentru cazuri specifice pentru zboruri
internationale neregulate
20. Aprobarea programelor de | Legea privind securitatea | In esentd aceste aprobari sunt acte permisive
securitate (operatorului | aeronautica Nr. 192 din 20.12.2019, | din categoria ,,certificatelor”. Nu se regésesc in
aeronautic, operatorului | art. 13, 14, 15, 21 actele normative UE care se transpun. In
aeroportuar, entitatii Regulamentul ~ 300/2008, in  privinta
aeronautice, furnizorului de programelor de securitate ale transportatorului,
servicii de navigatie aerian) operatorilor si entititilor se prevede ca ,la
21. Aprobarea programelor de | Legea privind securitatea | cerere, programul de securitate este inaintat
instruire a personalului in | aeronauticd Nr. 192 din 20.12.2019, | autorititii competente, care poate lua masuri
domeniul securitatii | art.48 suplimentare, dupa caz”.
aeronautice
22.Validarea certificatelor | Legea privind securitatea | Act permisiv din categoria certificatelor
echipamentelor de securitate aeronautica Nr. 192 din 20.12.2019,
art.46
23.Coordonarea preventivd a | Legea privind securitatea | Act permisiv din categoria certificatelor
planurilor de reglementare a | aeronautica Nr. 192 din 20.12.2019,
situatiilor exceptionale art.50
24. Aprobarea schemei de vopsire | Hotardrea Guvernului cu ldova nr. | Act permisiv din categoria certificatelor
a aeronavei 473 din 05.07.2023, pct.73
25. Aprobarea manualului | Hotarare de Guvern nr. 623/2023, | Act permisiv din categoria certificatelor
intreprinderii de deservire la | pct. 9 (13)
sol
26. Aprobarea organizatiei de | Hotardrea Guvernului nr.91/2024, | Act permisiv de categoria autorizatiei
proiectare pct.8, anexa nr.1 (partea 21)
27.Aprobarea organizatiei de | Hotardrea Guvernului nr.91/2024, | Act permisiv de categoria autorizatiei
producere pct.12, anexa nr.1 (partea 21)
28. Aprobarea AMDM pentru | Legea cu privire la medicamente nr. | Este o aprobare derogatorie de la interdictia
utilizarea medicamentelor | 153/2025, Art. 6 alin. (4). generald de utilizare a medicamentelor

fabricate industrial, produselor
intermediare sau semifinite la

fabricate industrial, produselor intermediare
sau semifinite la prepararea formulelor




prepararea formulelor

oficinale

oficinale. Permite o activitate care altfel nu ar
putea fi desfasuratd. Nu este prevazut de cadrul
normativ UE

29. Aprobarea studiilor clinice

1.Legea cu privire la medicamente
nr. 153/2025, Art. 20-23.

2. HG cu privire la tarifele pentru
serviciile prestate de citre Agentia
Medicamentului §i Dispozitivelor
Medicale nr. 348/2014; Anexa nr.2,
compartimentul ,III. Autorizare
studii clinice”, pct.23-28.

Studiul clinic interventional poate fi desfasurat
numai dupad aprobare de catre AMDM, cu
evaluare stiintificd si eticd. Conditioneaza
initierea activitatii de cercetare clinica.

Este prevazut de cadrul normativ UE

30. Aprobarea modificarilor
substantiale ale studiului clinic

Legea cu privire la medicamente nr.
153/2025, Art. 30.

Modificarile substantiale ale studiului clinic nu
pot fi implementate fara aprobare. Are caracter
permisiv, deoarece permite modificarea
conditiilor unei activititi deja aprobate. Este
prevazut de cadrul normativ UE

31. Inregistrarea fabricantilor,
importatorilor si
distribuitorilor  angro  de

substante active la AMDM

Legea cu privire la medicamente nr.
153/2025, Art. 94.

Operatorii trebuie s fie inregistrati la AMDM
inainte de inceperea activitatii. Este prevazut de
cadrul normativ UE

32. Aprobarea/inregistrarea
pretului de producdtor la
medicamente

Legea cu privire la medicamente nr.
153/2025, Art. 154.

Pretul de producitor este inscris in Catalogul
national de preturi. Mecanismul are efect
permisiv economic, deoarece comercializarea
medicamentului este conditionatd de pretul
aprobat/inregistrat. Nu este prevazut de cadrul
normativ UE

33.Derogarea de la blocarea
pretului medicamentului

Legea cu privire la medicamente nr.
153/2025, Art. 154 alin. (5)—(6).

AMDM adopta o decizie motivatd asupra
cererii de derogare. Dacd derogarea este
aprobata, permite majorarea pretului in conditii
in care aceasta ar fi blocatd. Are caracter
permisiv. Nu este prevazut de cadrul normativ
UE

34.Inregistrarea  dispozitivelor
medicale fard marcaj CE

l.Legea nr. 102/2017 privind
dispozitivele medicale, Art. 8 alin.
(D).

2.HG cu privire la tarifele pentru
serviciile prestate de citre Agentia
Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale nr. 348/2014; Anexa nr.2,
compartimentul ,,Tarifele pentru
inregistrarea dispozitivelor
medicale, a modificarilor efectuate
dupd inregistrare si a studiilor
clinice cu dispozitive medicale”,
pct.1.

Dispozitivele nu pot fi introduse pe piata fara

inregistrare prealabila la Agentie.
Conditioneazd direct accesul la piata.
»lnregistrarea”  functioneazd ca un act

permisiv. Nu tine de cadrul normativ UE

35. Autorizarea investigatiilor
clinice de catre AMDM

l.Legea nr. 102/2017 privind
dispozitivele medicale, Art. 12 alin.
3)-&.

2. HG nr. 702/2018 pentru
aprobarea Regulamentului privind
conditiile de introducere pe piata a
dispozitivelor medicale; Pct.61, 62.
3.HG pentru aprobarea
Regulamentului privind conditiile
de plasare pe piatd a dispozitivelor
medicale implantabile active nr.
704/2018; Pct.36-41.

4.HG cu privire la tarifele pentru
serviciile prestate de catre Agentia

Chiar daca se mentioneazd de notificare
Investigatia clinicd poate incepe doar daca
Agentia nu emite decizie negativa in termen de
30 zile. Notificarea reprezinta doar etapa
procedurala de initiere a examinarii de catre
autoritate, iar dreptul de desfasurare a
investigatiilor clinice este conditionat de
interventia Agentiei si de 1indeplinirea
conditiilor prevazute de regulament. Acest
mecanism conditioneaza desfasurarea
activitatii si are efect permisiv (aprobare
tacitd). Este prevazut de cadrul normativ UE




Medicamentului §i Dispozitivelor
Medicale nr. 348/2014; Anexa nr.2,
compartimentul privind
dispozitivele medicale, pct2 -
evaluare dosar pentru autorizare

studii  clinice cu dispozitive
medicale.
36.Notificare cu aprobare a | Legea nr. 102/2017 privind | Modificarile pot fi efectuate doar daca Agentia

modificarilor investigatiilor
clinice privind DM

dispozitivele medicale; Art. 12 alin.

(©).

nu le respinge in termenul legal. Permite
continuarea/modificarea  activitatii,  efect
permisiv. Este prevazut de cadrul normativ UE

37.Inregistrarea in Registrul de
Stat al Dispozitivelor
Medicale

1. HG nr. 702/2018 pentru aprobarea
Regulamentului privind conditiile
de introducere pe piatda a
dispozitivelor medicale; pct.46 si
pct.54-57.

2.HG nr. 703/2018 pentru aprobarea
Regulamentului privind conditiile
de plasare pe piata a dispozitivelor
medicale pentru diagnostic in vitro;
pct.38; pct.40; pct.d46 subpct.l).
3.HG pentru aprobarea
Regulamentului privind conditiile
de plasare pe piatd a dispozitivelor
medicale implantabile active nr.
704/2018; pct.42.

Mecanismul denumit ,.inregistrare” produce
efecte permisive, intrucat introducerea pe piatd
a dispozitivelor medicale este conditionata de
inscrierea in Registrul de Stat al Dispozitivelor
Medicale ce confera solicitantului dreptul de a
desfasura o activitate economica determinata.
Este prevazut in UE insd nu are caracter
permisiv.

38. Permisiunea de introducere pe
piata fard procedura standard
de evaluare a conformitatii

1.HG nr. 702/2018 pentru aprobarea
Regulamentului privind conditiile
de introducere pe piata a
dispozitivelor — medicale;  P.46.
2.HG nr. 703/2018 pentru aprobarea
Regulamentului privind conditiile
de plasare pe piata a dispozitivelor
medicale pentru diagnostic in vitro.
3.HG pentru aprobarea
Regulamentului privind conditiile
de plasare pe piata a dispozitivelor
medicale implantabile active nr.
704/2018; P.34.

Agentia poate permite, in baza unor informatii
justificate, Inregistrarea in Registrul de stat al
dispozitivelor medicale, in scopul introducerii
pe piatd si punerii in functiune in Republica
Moldova, a dispozitivelor medicale pentru care
nu au fost efectuate procedurile de evaluare a
conformitatii, dar a céror utilizare este in
interesul protectiei sanatatii populatiei.

39. Autorizatie speciald pentru
activitate cu precursorii de
droguri

Legea cu privire la circulatia
substantelor stupefiante, psihotrope
si a plantelor care contin astfel de
substante, a  precursorilor, a
substantelor psihoactive noi si a
substitutelor de  droguri nr.
201/2025; Art. 2 pet. 3.

Este definitd expres ca act permisiv si acorda
dreptul de a desfasura activitati cu precursori
pentru anumite entitati.

40. Autorizatie pentru cultivarea
plantelor aflate sub control
national

Legea cu privire la circulatia
substantelor stupefiante, psihotrope
si a plantelor care contin astfel de
substante, a precursorilor, a
substantelor psihoactive noi si a
substitutelor ~de  droguri  nr.
201/2025; Art. 14 alin. (3)—(4).

Conditioneaza cultivarea plantelor aflate sub
control, inclusiv canepa industriald/horticola.
Fara autorizatie, cultivarea este interzisa.

41.Inregistrare speciali pentru
activitate cu precursorii de
droguri

Legea cu privire la circulatia
substantelor stupefiante, psihotrope
si a plantelor care contin astfel de
substante, a  precursorilor, a
substantelor psihoactive noi si a
substitutelor ~de  droguri nr.
201/2025; Art. 2 pct. 20.

Permite desfasurarea activitatilor cu precursori
de catre entitatile indicate de lege. Desi se
numeste ,,inregistrare”, are efect permisiv daca
fara aceasta activitatea nu poate fi desfasurata.




42. Aviz privind tranzitul
substantelor stupefiante si
psihotrope

Legea cu privire la circulatia
substantelor stupefiante, psihotrope
si a plantelor care contin astfel de
substante, a  precursorilor, a
substantelor psihoactive noi si a
substitutelor ~de  droguri  nr.
201/2025; Art. 29 alin. (1).

Tranzitul se realizeazd numai in baza avizului
emis de Comitet. Prin efect, conditioneaza
desfasurarea tranzitului.

43. Autorizatie prealabila pentru
modificarea rutei/ambalajului
tranzitului

Legea cu privire la circulatia
substantelor stupefiante, psihotrope
si a plantelor care contin astfel de
substante, a precursorilor, a
substantelor psihoactive noi si a
substitutelor de  droguri nr.
201/2025; Art. 29 alin. (3).

Ruta si ambalajul nu pot fi modificate farad
autorizatie prealabild. Are caracter permisiv
punctual.

44. Autorizatie de export al
precursorilor de droguri prin
procedura simplificata

Legea cu privire la circulatia
substantelor stupefiante, psihotrope
si a plantelor care contin astfel de
substante, a precursorilor, a
substantelor psihoactive noi si a
substitutelor ~de  droguri  nr.
201/2025; Art.61-62.

Este act permisiv distinct pentru exportul
precursorilor prin procedura simplificata.

45. Aviz privind tranzitul
precursorilor de droguri

Legea cu privire la circulatia
substantelor stupefiante, psihotrope
si a plantelor care contin astfel de
substante, a  precursorilor, a
substantelor psihoactive noi si a
substitutelor de  droguri nr.
201/2025; Art. 66.

Tranzitul precursorilor se realizeazd numai in
baza avizului emis de Comitet.

46. Act de corespundere

Legea cu privire la energia electrica
nr.164/2025; art.2 pct.3; art.69
alin.(4); art.73 alin.(5)

Act emis de ANRE, dupd examinarea
instalatiei.  Confirmd  conformitatea  si
conditioneaza punerea in functiune/racordarea.
Nu tine de cadrul normativ UE

47. Autorizatia  pentru  linia | Legea cu privire la energia electricd | Este autorizatie expresa, emisd de ANRE.
electrica directd nr.164/2025; art.81 alin.(4)—(7). Legea prevede eliberare, refuz, suspendare,
retragere si trimitere directd la Legea

nr.160/2011
48. Autorizatie pentru | Legea cu privire la energia electricd | Guvernul autorizeazd constructia centralelor

constructia/reconstructia
centralelor electrice noi sau
majorarea capacitatii
centralelor existente

nr.164/2025; Art. 4, lit. g), cu
trimitere la  art.106 si la
Regulamentul privind
constructia/reconstructia centralelor
electrice, aprobat de Guvern.

electrice noi sau a centralelor electrice de
termoficare noi cu putere instalatd mai mare de
20 MW, precum si majorarea capacitatii
centralelor existente dacd puterea instalatd
cumulatd depaseste 20 MW. Este act permisiv
clasic, deoarece fara aceastd autorizatie
activitatea/investitia nu poate fi realizata legal.

49. Autorizatie pentru
laboratoarele electrotehnice

Legea cu privire la energia electrica
nr.164/2025; Art.9.
Legea cu privire la energetica nr.
174/2017;  Art3 —  definitia
,,laborator electrotehnic”.

Este act permisiv clar in sensul Legii
nr.160/2011. Laboratorul electrotehnic poate
activa legal doar 1n baza autorizatiei, iar
Agentia are competentd expresd de eliberare,
suspendare si retragere. Nu tine de cadrul
normativ UE

50. Autorizatie pentru conducta
directa de gaze naturale

Legea cu privire la gazele naturale
nr.108/2016; Art. 7 alin. (1) lit. m).

Act permisiv distinct, emis de ANRE pentru
conducte directe. Confera dreptul de
realizare/exploatare a conductei directe.

51.Aviz de conformitate pentru
dispozitivele si  produsele
utilizate la prestarea serviciilor
de incredere calificate

Regulamentul privind activitatea
prestatorilor de servicii de incredere
calificati, aprobat prin Hotararea
Guvernului  nr.184/2023; pct.44;
pct.51-65.

Act permisiv din categoria certificatelor.
Dispozitivele si produsele trebuie sa dispuna de
aviz de conformitate eliberat de organul de
supraveghere si  control. Regulamentul
stabileste cerere, examinare, verificare, decizie
de avizare/refuz si efect juridic (,,se considera
avizat de la data emiterii avizului”). Fara aviz,




dispozitivele nu pot fi utilizate pentru
semnatura electronicd calificatd. Nu tine de
cadrul normativ UE

52.Decizia privind
compatibilitatea / autorizarea
concentrarii economice

1.Legea concurentei nr. 183/2012;

Art4 — definitia ,autorizarii”;
art.20 alin.(l); art.22; art.25.
2.Regulamentul privind
concentrarile economice aprobat
prin Hotararea Consiliului
Concurentei  nr.2/2025;  pct.1;
pct.30; pct.105-118; corelat cu

art.20-25 din Legea nr.183/2012.

Act cu caracter permisiv. Consiliul
Concurentei permite realizarea unei operatiuni
de concentrare economicd, iar punerea in
aplicare este interzisd pana la autorizare sau
pana la intervenirea autorizdrii tacite. Se
incadreaza in definitia Legii nr.160/2011 ca act
aferent si indispensabil unei actiuni economice.
Este prevazut de cadrul normativ UE

53. Aprobarea  prealabila a
investitillor de importanta
pentru securitatea statului

Legea privind mecanismul de
examinare a investitiilor de
importantd  pentru  securitatea

statului nr.174/2021; art.7 alin.(1);
art.9 alin.(1)-(9).

Reprezintd un mecanism cu caracter permisiv,
deoarece investitorul este obligat sd obtina
aprobarea  Consiliului anterior realizarii
investitiei. Consiliul examineaza solicitarea si
adoptd o decizie de acceptare, refuz sau
acceptare conditionatd. In lipsa aprobarii,
investitia nu poate fi realizata legal si pot
interveni  sanctiuni, inclusiv suspendarea
activitatii economice. Prin efectele sale
juridice, aprobarea cade sub definitia generala
a actului permisiv prevazuta la art.2 din Legea
nr.160/2011.

54. Acceptul Consiliului privind
schimbarea controlului
investitiei

Legea privind mecanismul de
examinare a investitiilor de
importantd  pentru  securitatea

statului nr.174/2021; art.12 alin.(1)-
3).

Mecanism  permisiv  distinct  aplicabil
transferului controlului asupra investitiei.
Lipsa acceptului impiedicd transmiterea

controlului catre alt investitor.

55. Patenta de intreprinzator

Legea cu privire la patenta de
intreprinzator nr.93/1998;  art.1
alin.(1); art.3 alin.(1); art.4; art.7-10.

Patenta reprezintd un regim simplificat de
desfasurare a activitdtii de intreprinzator si
conferd titularului dreptul de a desfdsura
anumite genuri de activitate pe o perioadd
determinatd. Desi legea utilizeazd notiunea de
»~regim simplificat”, patenta are caracter
permisiv, deoarece activitatea poate fi
desfasurata doar dupa eliberarea blanchetei de
patenta de catre Serviciul Fiscal de Stat, in baza
examinadrii cererii si documentelor justificative.
Legea reglementeazd conditiile de eliberare,
suspendare, incetare si schimbare a patentei.
Prin Legea nr.227/2025 s-au adus anumite
simplificdri procesului de obtinere, 1insa,
nejustificat a fost eliminate din Legea
nr.160/2011. Nu tine de cadrul normativ UE

56. Coordonarea activitatilor care
pot pune in pericol integritatea
monumentelor

Legea privind ocrotirea
monumentelor  nr. 1530/1993;
art.59.

Articolul 59 instituie un act permisiv destul de
vag si in special nui clar ce fel de coorodonare
este si cine organele care trebuie sa
coorodoneze. Articolul prevede o norma vaga
— Orice activitate care pune in pericol
integritatea monumentelor urmeaza a fi
coordonatd cu organele de stat pentru ocrotirea

monumentelor sau cu  organele de
autoadministrare  locald.  Executarea  si
finantarea  activitatilor nesanctionate de

organele competente se interzic. Nu tine de
cadrul normativ UE

57. Desemnarea  laboratoarelor | Legea nr. 50/2013 cu privire la | Daca laboratoarele sunt private, prevederile
oficiale care pot efectua | controalele oficiale pentru | respective pot crea proceduri similare eliberarii
analiza probelor prelevate. verificarea conformitatii cu | unui act permisiv.




legislatia privind hrana pentru
animale si produsele alimentare si cu
normele de sanatate si de bunastare
a animalelor Art. 12 alin. (1), (2) si
4).

Legea nr. 82/2024  privind
controalele oficiale in domeniul
agroalimentar Art. 35 alin. (1) si
(3)Art. 37 alin. (2)

Legea nr. 196/2024  privind
sanatatea animala Art. 54 alin. (1)
Legea nr. 237/2023  privind

productia ecologicd si etichetarea
produselor ecologice Art. 27 alin.
(4) Art. 37, lit. j)

58.

Inregistrarea  soiurilor  de
plante in Catalogul soiurilor de
plante

Legea nr. 57/2006 viei si vinului
Art. 7 alin. (2)

Legea nr. 68/2013 despre seminte
Art. 8 alin. (13)

Este prevazut, ca in productie se utilizeaza doar
soiurile de vitd de vie inregistrate in Catalogul
soiurilor de plante.

Producidtorii de seminte sunt in drept si
infiinteze loturi de seminte destinate
multiplicarii i obtinerii semintelor incepand cu
anul depunerii cererii de inscriere a soiului in
Catalogul soiurilor

59.

Certificat de calitate

Legea nr. 68/2013 despre seminte
Art. 9 alin. (15) Art. 19 alin. (1)

Reiesind din notiune certificatul de calitate nu
trebuie sa fie act permisiv. Dar legea prevede
ca acesta se elibereaza si de catre ANSA.

60.

Certificat de rasa

Legea nr. 70/2006 apiculturii Art. 3,
notiunea certificat de rasa Art. 7 lit.
g) Art. 14 alin. (4) Art. 17 alin. (1)

Certificatul de rasa este eliberat de catre
Agentia  Nationald  pentru Siguranta
Alimentelor

61. Certificat oficial / Atestat | Legea nr. 82/2024  privind | Certificatele respective, chiar si sub altd de
oficial controalele oficiale in domeniul | numire sunt acte permisive ,specifice”,
62. Documentul sanitar comun de | agroalimentar Art. 3 — notiunile Art. | deoarece sunt parte a controlului oficial si se
intrare (DSCI) 10 alin. (1) Art. 54 alin. (1) elibereazd de persoana care a efectuat
63. Certificat sanitar-veterinar Legea nr. 129/2019  privind | controlul.
subprodusele de origine animala si | Cadrul normativ actual se referd si la
produsele derivate care nu sunt | certificatul sanitar veterinar (Certificat de
destinate consumului uman Art. 4 | sanitate animald) si certificatul fitosanitar
lit. n) (pasaport fitosanitar), si este necesar de a
Legea nr. 221/2007 privind | unifica documentele respective sub aceleasi
activitatea sanitara veterinara Art. 2 | denumiri.
Legea nr. 196/2024  privind
sandtatea animala Art. 143, 208
64. Certificat de sanatate animald | Legea nr. 422/2023 privind masurile
de protectie impotriva organismelor
daunatoare plantelor Art. 71, 100,
65. Certificatul  fitosanitar i | 101 78
Pasaportul fitosanitar
66. Certificat de autorizare pentru | Legea  nr.  82/2024  privind | Este prevazutd cerinta de a detine acest
mijloacele de transport pentru | controalele oficiale in domeniul | document
calatoriile de lunga durata agroalimentar Art. 20 alin. (2)
67. Certificat de competentd | Legea nr.  82/2024  privind | Este prevazutd cerinta de a detine acest
pentru soferi si insotitori controalele oficiale in domeniul | document
agroalimentar Art. 20 alin. (2)
68. Autorizatia transportatorului Legea nr. 82/2024  privind | Este prevazuta cerinta de a detine acest
controalele oficiale in domeniul | document
agroalimentar Art. 20 alin. (2)
69. Recunoasterea autorizatiei | Legea nr. 119/2004 cu privire la | Recunoasterea respectiva este o procedurd mai

eliberate in un stat membru UE

produsele de uz fitosanitar Art. 10
alin. (1)

simpla de Inregistrare




Legea nr. 403/2023  privind
introducerea pe piatd a produselor
fitosanitare §i pentru modificarea
unor acte normative Art. 4 notiunea

70.

Certificatul pentru lucrarile de
fabricare, transportare,
utilizare, depozitare,

comercializare si neutralizare
a produselor de uz fitosanitar

Legea nr. 119/2004 cu privire la
produsele de uz fitosanitar Art. 15
alin. (6)

Daca certificatul se elibercaza la fiecare
angajare, este act permisiv.

71.

Certificat de perfectionare
pentru tratamentele
fitosanitare cu produse de uz
fitosanitar din categoriile de
pericol 1 si 2 de toxicitate
acuta orald/dermald

Legea nr. 119/2004 cu privire la
produsele de uz fitosanitar Art. 17
alin. (3)

Daca certificatul se elibercaza la fiecare
angajare, este act permisiv.

72.

Certificat zootehnic

Legea nr. 213/2022 zootehniei Atrt.
3 notiunea Certificat zootehnic Art.
47 - 53, 56

Este prevazut ca act oficial,
Se elibereaza de catre societatea de ameliorare
sau de catre exploatatia de ameliorare

73.

Recunoasterea exploatatiilor
de ameliorare si societatilor de
ameliorare

Legea nr. 213/2022 zootehniei Art.
3 notiunea exploatatie de ameliorare
Art. 7 alin. (2) Art. 16, 13, 18, 55

Articolele mentionate confirma ca
recunoasterea respectiva este act permisiv

74.

Autorizarea masculilor
reproducatori pentru utilizarea
la monta si/sau insamantarea
artificiala

Legea nr. 213/2022 zootehniei Art.
7 alin. (1), lit. a) Art. 10 alin. (2), lit.
c) Art. 14 alin. (2)

Autoritatea competenta organizeaza
autorizarea masculilor reproducétori.
Detinatorii de animale sunt obligati: c) sa
foloseasca pentru reproducerea animalelor
insdmantarea artificiala sau monta dirijata cu
reproducatori autorizati

75.

Aprobarea programelor de
ameliorare

Legea nr. 213/2022 zootehniei Art.
7 1it. d) Art. 20, 21

Autoritatea competenta in zootehnie b) aproba
programele de ameliorare

76.

Coordonarea importului i
exportului resurselor genetice

Legea nr. 213/2022 zootehniei Art.
7 lit. m)

Articolul 7. Autoritatea competentd 1In
zootehnie m) coordoneaza importul si exportul
resurselor genetice.

77.

Pasaportul pentru ecvidee

Legea nr. 213/2022 zootehniei Art.
7 lit. k) Art. 44 alin. (5)

Articolul 7. Autoritatea competentd 1In
zootehnie k) emite pasapoarte pentru ecvidee;

78.

Certificatul de captura

Legea nr. 221/2007  privind
activitatea sanitard veterinara Art.
33 alin. (1) lit. e)

Fara certificatul respectiv nu primesti avizul de
libera trecere din partea medicului veterinar
oficial de la postul de inspectie la frontiera

79. Pasaport individual pentru | Legea nr. 231/2006 privind | Este document obligatoriu
bovine identificarea si inregistrarea
animalelor Art. 3 Art. 5 alin. (4)
80. Recunoasterea organismelor | Legea nr. 237/2023  privind | Recunoasterea organismelor de control de catre
de control productia ecologica si etichetarea | autoritatea competenta este obligatorie
produselor ecologice Art. 35
81. Atestarea personalului care | Legea nr. 306/2018  privind | Daca atestarea se elibereaza la fiecare angajare,
efectueaza  producerea  si | siguranta alimentelor Art. 23 Art. | este act permisiv.
distribuirea produselor | 24 alin. (2)
alimentare

82.

Inregistratea (autorizarea) in
Registrul de stat al produselor
alimentare si furajelor
modificate genetic

Legea nr. 394/2023  privind
produsele alimentare si furajele
modificate genetic Art. 2, 5,7, 10

ANSA finregistreaza si autorizeaza ceea ce deja
e autorizat conform Legii nr.152/2022

83.

Permis de comert paralel

Legea nr. 403/2023  privind
introducerea pe piatd a produselor
fitosanitare §i pentru modificarea

unor acte normative Art. 8 alin. (2),
31

Un produs fitosanitar autorizat intr-un stat
membru al Uniunii Europene (statul membru
de origine) poate, sub rezerva obtinerii unui
permis de comert paralel, sa fie introdus pe
piatd sau utilizat pe teritoriul Republicii
Moldova

84.

Permis acordat 1in
experimental

scop

Legea nr. 403/2023  privind
introducerea pe piatd a produselor

Permisul este obligatoriu




fitosanitare §i pentru modificarea
unor acte normative Art. 33

85.

Autorizarea adjuvantilor

Legea nr. 403/2023  privind
introducerea pe piatd a produselor
fitosanitare §i pentru modificarea
unor acte normative Art. 37 alin. (1)
si(2)

Un adjuvant nu poate fi introdus pe piatd sau
utilizat daca nu a fost autorizat de autoritatea
competenta

86. Inregistrarea operatorilor | Legea nr. 422/2023 privind masurile | Inregistrarea este obligatorie si similara
profesionisti de protectie impotriva organismelor | procedurii de eliberarea a unui act permisiv
daunatoare plantelor Art. 2, 65
87. Desemnarea  statiilor  de | Legea nr. 422/2023 privind masurile | Procedura similard procedurii de eliberarea a

carantind i a instalatiilor de
izolare

de protectie impotriva organismelor
daunatoare plantelor Art. 60,61, 63,
107

unui act permisiv

88. Autorizarea operatorilor | Legea nr. 422/2023 privind masurile | Procedura similard procedurii de eliberarea a
profesionisti  in  vederea | de protectie impotriva organismelor | unui act permisiv
eliberarii documentelor | daunatoare plantelor Art. 2, 89, 98,
oficiale 99

89. Aprobarea  planurilor de | Legea nr. 422/2023 privind masurile | Procedura similard procedurii de eliberarea a

gestionare a riscurilor legate
de organismele daunatoare

de protectie impotriva organismelor
daunatoare plantelor Art. 91

unui act permisiv

90.

Certificat de calitate

Certificat de conformitate

Legea nr. 1100/2000 cu privire la
fabricarea si circulatia alcoolului
etilic si a productiei alcoolice Art. 24
alin. (2)

Acte obligatorii la importul alcoolului etilic,
distilatelor de origine agricola si productiei
alcoolice

91. Avizarea schemei de | Codul funciar nr.22/2024 Art. 59 | Act obligatoriu la demersul privind schimbarea

amplasare a obiectivului alin. (2), lit. g) destinatiei terenurilor

92. Decizie cu privire la alocarea | Legea nr. 43/2023 privind gazele | Decizia respectivd este obligatorie pentru

contingentului anual fluorurate cu efect de sera Art. 29, | activitatea de import
31, anexa 9

93. Coordonarea activitatilor, | Legea nr. 69/2024 CODUL SILVIC | Coordonarea este obligatorie
evenimentele de agrement Art. 25 alin. (6)

94. Autorizarea parchetelor Legea nr. 69/2024 CODUL SILVIC | exploatarea masei lemnoase numai dupa

Art. 30 alin. (3) autorizarea parchetelor de catre autoritatea
administrativa pentru protectia mediului;

95. Inregistrarea tiparelor | Legea nr. 69/2024 CODUL SILVIC | Tiparele se inregistreaza de catre institutia
dispozitivelor speciale de | Art. 35 alin. (7) responsabila pentru silviculturd si cinegetica si
marcat se legalizeaza notarial.

96. Autorizarea amplasarii | Legea nr. 69/2024 CODUL SILVIC | Constituie incélcari ale legislatiei silvice:
stupilor si/sau a prisacilor Art. 70 alin. (1) 0) amplasarea neautorizata a stupilor si/sau a

prisacilor pe terenurile din fondul forestier, pe
alte terenuri acoperite cu vegetatie forestiera,
inclusiv nerespectarea prescriptiilor din biletul
silvic 1n cazul amplasarii acestora

97. Autorizatie de pescuit In | Legea nr. 149/2006 privind fondul | Pescuitul in scop stiintific si de control se
scop stiintific si de control piscicol, pescuitul si piscicultura | efectueaza in orice perioada a anului, inclusiv

Art. 3, 15 in perioadele de prohibitie, in orice loc, In
conformitate cu programele/planurile
coordonate cu Ministerul Educatiei, Culturii i
Cercetarii si In baza autorizatiilor speciale
eliberate de autoritatea emitenta.

98. Atestarea activitdtilor de | Legea nr. 149/2006 privind fondul | Autoritatea publica centrald pentru agricultura:
reproducere artificiald si de | piscicol, pescuitul si piscicultura | ¢) efectueazd atestarea §i  inspectarea
selectie Art. 8 alin. (1), lit. ¢) activitatilor de reproducere artificiala si de

selectie

99. Autorizatie pentru pescuitul | Legea nr. 149/2006 privind fondul | Autorizatia este obligatorie

reproducatorilor

piscicol, pescuitul si piscicultura
Art. 19 alin. (4), (5) —(7)




100. Acordul pentru schimbarea | Legea nr. 149/2006 privind fondul | Acordul este obligatoriu
destinatiei amenajdrilor | piscicol, pescuitul si piscicultura
piscicole Art. 28 alin. (4)
101. Atestarea de  stat a | Legea nr. 149/2006 privind fondul | Norme incerte, care pot crea un act permisiv
intreprinderilor de prasila piscicol, pescuitul si piscicultura
Art. 32 alin. (2)
102. Acordul pentru | Legea nr. 149/2006 privind fondul | Acordul este obligatoriu
aclimatizarea si cresterea a | piscicol, pescuitul si piscicultura
noi specii de peste si de alte | Art. 38 alin. (1)
organisme  acvatice 1In
obiectivele piscicole
naturale
103. Acordul prealabil de | Legea nr. 199/2025 privind | Acordul este obligatoriu
utilizare utilizarea in conditii de izolare a
microorganismelor modificate
genetic si pentru modificarea unor
acte normative Art. 16 alin. (9)
104. Aprobarea planului de | Legea nr. 209/2016 privind | Aprobarea este obligatorie
incetare a activitatilor deseurile Art. 183, alin. (4) si (6)
105. Aviz  pentru  acordarea | Legea nr. 227/2022 privind emisiile | Avizul este obligatoriu
exceptiei de depasire a | industriale Art. 51 alin. (2)
valorii-limita de emisie
106. Acordul pentru introducerea | Legea nr. 239/2007 regnului vegetal | Acordul este obligatoriu
si/sau  aclimatizarea, 1in | Art. 20 alin. (1)
scopuri stiintifice si
economice, a obiectelor
regnului vegetal in flora
salbatica
107. Avizul Academiei de Stiinte | Legea nr. 239/2007 regnului vegetal | Avizul este obligatoriu
a Moldovei Art. 20 alin. (1)
108. Acordul pentru hibridizarea | Legea nr. 239/2007 regnului vegetal | Acordul este obligatoriu
si selectia obiectelor | Art. 20 alin. (2)
regnului vegetal in scopuri
stiintifice si economice
109. Extrasul din documentele de | Legea nr. 239/2007 regnului vegetal | Extrasul este obligatoriu
amenajare a  vegetatiei | Art. 26 alin. (7)
forestiere
110. Actul de cercetare | Legea nr. 239/2007 regnului vegetal | Actul este obligatoriu
fitosanitard a  vegetatiei | Art. 26 alin. (7)
forestiere
111. Avizul expertizei de stat a | Legea nr. 246/2024  Codul | Avizul este obligatoriu
rezervelor de  substante | subsolului Art. 69 alin. (4)
minerale utile
112. Coordonarea proiectelor de | Legea nr. 246/2024  Codul | Coordonarea este obligatorie
executie subsolului Art. 39 alin. (7)
113. Acordul cu privire la | Legea nr. 246/2024  Codul | Acordul este obligatoriu
inchiderea instalatiilor de | subsolului Art. 59 alin. (2) Art. 81
gestionare a  deseurilor | alin. (7)
extractive
114. Aprobarea transmiterii | Legea  nr.  246/2024  Codul | Aprobarea este obligatorie
dreptului de folosinta asupra | subsolului Art. 63
subsolului
115. Avizul cu privire la lipsa sau | Legea  nr.  246/2024  Codul | Avizul este obligatoriu
existenta ~de  substante | subsolului Art. 14, lit. m), art.71
minerale utile pe teritoriul
preconizat pentru constructii
116. Aprobarea proiectului | Legea nr.  246/2024  Codul | Aprobarea este obligatorie
exploatarii de proba sau | subsolului Art. 75, alin. (3)

experimental-industriale  a




zacamantului
acumularilor

sau a

117. Pasaportul prizei de apa Legea nr. 272/2011 apelor Art. 25 | Actele sunt obligatorii la eliberarea autorizatiei
118. Nota (raportul) de constatare | alin. (2) de mediu pentru folosinta speciala a apei
a Institutiei Publice
Administratia Nationala
»Apele Moldovei”
119. Acordul autoritatii
administratiei publice locale
pentru  utilizarea  apelor
subterane
120. Raportul privind rezultatele
studiilor hidrogeologice
121. Acordul prealabil pentru | Legea nr. 272/2011 apelor Art. 29 | Acordul este obligatoriu
cesiunea autorizatiei de | alin. (1), (2) Art. 31 alin. (1)
mediu  pentru  folosinta
speciald a apei
122. Avizarea locurilor pentru | Legea nr. 272/2011 apelor Art. 52 | Avizul este obligatoriu
depozitarea sedimentelor alin. (4), (5)
123. Autorizatia pentru produsele | Legea nr. 277/2018  privind | Autorizatia este obligatorie
chimice cu risc major pentru | substantele chimice Art. 24 alin. (1),
sdndtatea umana si mediu lit. d)
124. Inregistrarea  substantelor | Legea nr. 277/2018  privind | Inregistrarea poate fi similara eliberarii unui act
chimice substantele chimice Art. 21 alin. (5), | permisiv
a3)
125. Autorizatie pentru folosinta | Legea nr. 325/2005 cu privire la | Autorizatia este obligatorie
speciala a obiectelor Cartii | Cartea Rosie a Republicii Moldova
Rosii Art. 10 alin. (2) Autorizatia este prevazutd si in Legea nr.
149/2006 privind fondul piscicol, pescuitul si
piscicultura
126. Avizul Academiei de Stiinte | Legea nr. 325/2005 cu privire la | Actele sunt obligatorii la eliberarea autorizatiei
a Moldovei Cartea Rosie a Republicii Moldova | pentru folosinta speciald a obiectelor Cartii
127. Acordul autoritatii centrale | Art. 10 alin. (2') Rosii
pentru silvicultura
128. Autorizatia pentru | Legea nr. 439/1995 regnului animal | Autorizatia este obligatorie pentru obtinerea
dobindirea animalelor Art. 19 alin. (7), lit. ¢) acordului pentru import
129. Acordul pentru stramutarea, | Legea nr. 439/1995 regnului animal | Acordul este obligatoriu
aclimatizarea si incrucisarea | Art. 19 alin. (20)
animalelor
130. Avizul Academiei de Stiinte | Legea nr. 439/1995 regnului animal | Avizul este obligatoriu
a Moldovei si al Institutului | Art. 27 alin. (3)
National de Ecologie
131. Avizul expertizei ecologice | Legea nr. 440/1995 cu privire la | Avizul este obligatoriu
de stat zonele si fisiile de protectie a apelor
riurilor §i bazinelor de apa Art. 13
alin. (2)
132. Acordul pentu amenajarea | Legea nr. 440/1995 cu privire la | Acordul este obligatoriu
cheiurilor temporare zonele si fisiile de protectie a apelor
riurilor si bazinelor de apa Art. 14
alin. (9)
133. Coordonarea lucrarilor | Legea nr. 591/1999 cu privire la | Coordonarea este obligatorie
preconizate in spatiile verzi | spatiile verzi ale localitétilor urbane
si rurale Art. 13 lit. d)
134. Autorizatie pentru activitati | Legea nr. 591/1999 cu privire la | Autorizatia este obligatorie
economice in spatiile verzi spatiile verzi ale localitatilor urbane
si rurale Art. 20 alin. (1)
135. Coordonarea locului de | Legea nr. 591/1999 cu privire la | Coordonarea este obligatorie
amplasare §i  suprafetei | spatiile verzi ale localitatilor urbane
obiectivelor si rurale Art. 20 alin. (1)




136. Coordonarea aplicarii | Legea nr. 591/1999 cu privire la | Coordonarea este obligatorie
chimicalelor pentru | spatiile verzi ale localitatilor urbane
combaterea  bolilor  si | sirurale Art. 27 alin. (2)
daunatorilor

137. Coordonarea Legea nr. 591/1999 cu privire la | Coordonarea este obligatorie
amenajamentelor  spatiilor | spatiile verzi ale localitatilor urbane
verzi si rurale Art. 30 alin. (3)

138. Aprobarea amenajamentelor | Legea nr. 591/1999 cu privire la | Aprobarea este obligatorie
spatiilor verzi spatiile verzi ale localitatilor urbane

si rurale Art. 30 alin. (3)

139. Autorizatia pentru | Legea nr. 1515/1993 privind | Autorizatia este obligatorie
imprastierea pe terenuri | protectia mediului inconjurator Art.
agricole a unor ape uzatesia | 37
namolului

140. Autorizatia autoritatilor | Legea nr. 1515/1993  privind | Autorizatia este obligatorie si dubleaza alte
administratiei publice locale | protectia mediului inconjurator acte permisive eliberate de Agentia de Mediu

Art. 48

141. Acordul la  delimitarea | Legea nr. 1515/1993 privind | Acordul este obligatoriu
perimetrelor zonelor de | protectia mediului inconjurator
protectic si ale zonelor | Art. 54
sanitare

142. Autorizatii pentru activitatile | Legea nr. 1515/1993  privind | Autorizatia este obligatorie
in domeniul nuclear protectia mediului inconjurator

Art. 79

143. Aprobarea proiectului | Legea nr. 1538/1998 privind fondul | Aprobarea este obligatorie
lucrarii de reconstructie si | ariilor naturale protejate de stat Art.
restabilire a monumentului | 75
de arhitectura peisajera

144. Autorizarea activitatilor | Legea nr. 1538/1998 privind fondul | Se considerda contraventii, dacad nu constituie,
economice, de turism si | ariilor naturale protejate de stat Art. | potrivit legii, infractiuni, urmatoarele fapte: g)
agrement 98, lit. g) executarea neautorizatd a oricarei lucrari de

amenajare si constructie;

145. Certificat de calitate a | Legea nr. 282/2004 privind regimul | Certificatul este obligatoriu
metalelor pretioase metalelor pretioase si pietrelor

pretioase Art. 4, notiunea lingouri

146. Certificat de autenticitate Legea nr. 282/2004 privind regimul | Certificatul este obligatoriu

metalelor pretioase si pietrelor
pretioase Art. 4, notiunea monede
investitionale, comemorative,
Jubiliare

147. Semn de marcare de stat Legea nr. 282/2004 privind regimul | Aplicarea este obligatorie

metalelor pretioase si pietrelor

pretioase Art. 4, notiunea semn de

marcare de stat

148. Documentele primare Legea nr. 287/2017 contabilitatii si | Este prevazut, ca faptele economice se

raportarii financiare Art. 4, notiunea | contabilizeazd in temeiul documentelor

document primar Art. 11 primare. Detinerea de cétre entitate a activelor
cu orice titlu, inregistrarea surselor de
provenienta a acestora si a faptelor economice
fara documentarea si reflectarea acestora in
contabilitate sint interzise.

149. Avizul pentru determinarea | Legea nr. 489/1999 privind sistemul | Avizul inspectoratului de stat teritorial pentru
locurilor de muncd in | public de asigurari sociale Art. 18 protectia muncii este obligatoriu pentru
conditii speciale determinarea locurilor de muncd in conditii

speciale.

150. Extras din Registrul de stat Legea nr. 220/2007 privind | Daca extrasul e obligatoriu de prezentat, este

inregistrarea de stat a persoanelor | act permisiv.
juridice si a Intreprinzatorilor

individuali Art. 34




151.

Inregistrarea  echipamentul
de casa si de control
(Cartela de inregistrare a
echipamentului de casa si de
control)

Hotararea Guvernului nr. 141/2019
cu privire la aplicarea
echipamentelor de casa si de control
la efectuarea decontarilor Anexa
nr.1, p. 24, anexanr.3, p. 6

Inregistrarea este obligatorie

152.

Aprobarea (permiterea)
echipamentele de casa si de
control

Hotararea Guvernului nr. 141/2019
cu privire la aplicarea
echipamentelor de casa si de control
la efectuarea decontirilor Anexa
nr.l, p. 16 Anexanr.2, p.4,5,6

Aprobarea este obligatorie

153.

Desemnarea agentului
economic/institutiei publice
care a cagtigat concursul

Hotéararea Guvernului nr. 780/2025
pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la modul de administrare si
comercializare a bunurilor
confiscate, a bunurilor fara stapan, a
produselor agricole si alimentare
perisabile sechestrate sau cu termen
de pastrare limitat, a corpurilor
delicte, a bunurilor abandonate in
favoarea statului, a bunurilor gésite,
a bunurilor trecute in proprictatea
statului cu drept de succesiune si a
comorilor pp. 39, 41, 44

Procedurile stabilite sunt similare cu eliberarea
unui act permisiv.

154.

Autorizarea  sanitard a
mijloacelor de transport
Ministerul Sanatatii

Hotéararea Guvernului nr. 206/2009
cu privire la aprobarea Cerintelor de
calitate pentru cafea, extracte de
cafea si de cicoare, ceaiuri si
produse de ceai, p.49

Hotararea Guvernului nr. 1111/2010
cu privire la aprobarea Cerintelor de
calitate pentru sucuri §i anumite
produse similare destinate
consumului uman, p.34

Autorizarea este obligatorie

155.

Aprobarea anuald a planului
operational si  garantiei

Hotararea Guvernului nr. 212/2018
pentru aprobarea Regulamentului

Aprobarea este obligatorie

financiare privind deseurile de echipamente
electrice si electronice
pp.56, 57, 67, 68, anexa nr. 8
156. Certificarea centrului de | Hotararea Guvernului nr. 212/2018 | Certificarea este obligatorie

deservire tehnica

pentru aprobarea Regulamentului
privind deseurile de echipamente
electrice si electronice

p.120

157. Consimtamant prealabil | Hotdrarea Guvernului nr. 411/2022 | Consimtdmant prealabil scris (autorizare) a fost
scris pentru aprobarea Regulamentului | transformat din act permisiv in notificare prin
privind transferurile de deseuri modificarea Legii 43/2023
p.7, anexa nr. 1
158. Inregistrarea in Lista | Hotararea Guvernului nr. 561/2020 | Procedurile stabilite sunt similare cu eliberarea

producétorilor

pentru aprobarea Regulamentului
privind ambalajele si deseurile de
ambalaje

pp-45, 50, 51

Hotararea Guvernului nr. 586/2020
pentru aprobarea Regulamentului
privind gestionarea bateriilor

si acumulatorilor si deseurilor de
baterii si acumulatori pp.21, 22
Hotéararea Guvernului nr. 610/2022
pentru aprobarea Regulamentului

unui act permisiv.




privind  gestionarea
uzate pp.45, 47
Hotararea Guvernului nr. 731/2022
pentru aprobarea Regulamentului
privind gestionarea uleiurilor uzate
pp.9, 14, 16

Hotararea Guvernului nr. 212/2018
pentru aprobarea Regulamentului
privind deseurile de echipamente
electrice si electronice p.50, anexa
nr. 7

anvelopelor

159.

Aprobarea raportului anual

Hotéararea Guvernului nr. 561/2020
pentru aprobarea Regulamentului
privind ambalajele si deseurile de
ambalaje

pp.56, 61! - 613

Hotararea Guvernului nr. 586/2020
pentru aprobarea Regulamentului
privind gestionarea bateriilor si
acumulatorilor si deseurilor de
baterii $i acumulatori pp.53, 54, 59
Hotéararea Guvernului nr. 610/2022
pentru aprobarea Regulamentului
privind gestionarea anvelopelor
uzate pp.30, 31, 37, 54!, 54°
Hotararea Guvernului nr. 731/2022
pentru aprobarea Regulamentului
privind gestionarea uleiurilor uzate
pp. 19, 50, 51, 521, 53!

Aprobarea este obligatorie

160.

Aprobarea anuald a planului
operational

Hotararea Guvernului nr. 586/2020
pentru aprobarea Regulamentului
privind gestionarea bateriilor

si acumulatorilor si deseurilor de
baterii $i acumulatori pp.5, 50, 51
Hotéararea Guvernului nr. 610/2022
pentru aprobarea Regulamentului
privind gestionarea anvelopelor
uzate pp.5, 27, 28

Hotéararea Guvernului nr. 731/2022
pentru aprobarea Regulamentului
privind gestionarea uleiurilor uzate

pp. 13

Aprobarea este obligatorie

161.

Aprobarea inchiderii
depozitului de deseuri sau a
unei sectiuni din depozi

Hotéararea Guvernului nr. 939/2023
pentru aprobarea Regulamentului
privind depozitarea deseurilor pp.
55,58

Aprobarea este obligatorie

162.

Aprobarea programului de
masuri pentru a identifica si
a descuraja aruncarea ilegala
de deseuri in depozit

Hotararea Guvernului nr. 939/2023
pentru aprobarea Regulamentului
privind depozitarea deseurilor
Anexanr. 1,p. 11

Aprobarea este obligatorie

163.

Coordonarea si aprobarea
normativelor de evacuare a
apelor uzate

Hotararea Guvernului nr. 950/2013
pentru aprobarea Regulamentului
privind cerintele de colectare,
epurare si deversare a apelor uzate in
sistemul de canalizare si/sau 1in
emisare pentru localitatile urbane si
rurale p. 6 (normative de evacuare a
apelor uzate)

Coordonarea i aprobarea sunt obligatorii




164.

Coordonarea si aprobarea
indicatorilor de
calitate/ CMA

Hotéararea Guvernului nr. 950/2013
pentru aprobarea Regulamentului
privind cerintele de colectare,
epurare si deversare a apelor uzate in
sistemul de canalizare si/sau in
emisare pentru localitatile urbane si
rurale p. 9.

Coordonarea si aprobarea sunt obligatorii

165.

Buletin de analiza

Hotararea Guvernului nr. 950/2013
pentru aprobarea Regulamentului
privind cerintele de colectare,
epurare si deversare a apelor uzate in
sistemul de canalizare sgi/sau 1in
emisare pentru localitdtile urbane si
rurale p. 14.

Documentul este obligatoriu

166.

folosirea
si/sau a

Avizul  pentru
apelor  uzate
namolurilor

Hotéararea Guvernului nr. 950/2013
pentru aprobarea Regulamentului
privind cerintele de colectare,
epurare si deversare a apelor uzate in
sistemul de canalizare si/sau in
emisare pentru localitdtile urbane si
rurale p. 29.

Avizul este obligatoriu

167.

Avizul pentru reutilizarea
apelor uzate epurate

Hotérarea Guvernului nr. 950/2013
pentru aprobarea Regulamentului
privind cerintele de colectare,
epurare si deversare

a apelor uzate in sistemul de
canalizare si/sau in emisare pentru
localitatile urbane si rurale p. 48.

Avizul este obligatoriu

168.

Aprobarea volumului
rezervelor de  substante
minerale utile de balanta

Hotararea Guvernului nr. 1131/2016
pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la modul de prezentare de
catre beneficiarii subsolului a
rapoartelor  privind  migcarea
rezervelor de substante minerale
utile pp. 5, 6.

Aprobarea este obligatorie

169.

Licentd pentru activitate in
domeniul extractiv

Hotararea Guvernului nr. 1131/2016
pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la modul de prezentare de
catre Dbeneficiarii  subsolului a
rapoartelor  privind miscarea
rezervelor de substante minerale
utile p. 6.

Nu este in Nomenclatorul actelor permisive
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