NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul legii pentru modificarea unor acte normative
(unele aspecte privind evaluarea judecatorilor)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul legii pentru modificarea unor acte normative (unele aspecte
privind evaluarea judecatorilor) a fost elaborat de Ministerul Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupad caz, sursa proiectului actului normativ

Moldova a depus eforturi semnificative pentru consolidarea increderii in
sistemul judiciar, insd increderea publicului rdimane fragild. Pentru multi cetéteni,
reforma justitiei este evaluata prin interactiunea lor directa cu instantele de fond.
Asigurarea integritatii, independentei si calitatii actului de justitie la acest nivel
este, prin urmare, esentiala pentru sporirea credibilitatii intregului proces de
reforma.

Instantele de fond gestioneaza marea majoritate a cauzelor care afecteaza
drepturile si obligatiile persoanelor, inclusiv in materie civila, penala,
administrativa si comerciala. Mai mult decat atat, anume de calitatea actului de
justitiei in instantele de fond depinde atat volumul de lucru al instantelor
superioare, cat si perceptia primari a publicului despre sistemul judecitoresc. in
masura 1n care persistd vulnerabilitati legate de integritate la acest nivel, acestea
risca sd afecteze sustenabilitatea reformelor implementate sau in curs de
implementare la nivelul instantelor judiciare superioare.

Mai mult, fara asigurarea integritatii la nivelul instantelor de fond,
capacitatea Republicii Moldova de a participa eficient la cooperarea judiciara cu
statele membre ale UE — bazatd pe recunoastere si incredere reciproca — ar
ramane constransa structural in absenta unui filtru uniform de integritate la
nivelul instantelor de fond.

La elaborarea prezentului proiect s-a tinut cont de recomandarile formulate
in Avizul comun al Comisiei Europene pentru Democratie prin Drept (Comisiei
de la Venetia) si a Directiei Generale Drepturile Omului si Statul de Drept a
Consiliului Europei nr. CDL-AD(2026)013!, care evidentiazd importanta
calibrarii mecanismelor de verificare a integritatii financiare si a uniformizarii
standardelor de responsabilitate pentru intreg corpul de magistrati, asigurand in
acelasi timp sustenabilitatea si continuitatea procesului de curdtare a sistemului
judecatoresc.

Concomitent, s-a tinut cont si de recomandarile formulate in Avizul comun
al Comisiei Europene pentru Democratie prin Drept (Comisiei de la Venetia) si
a Directiei Generale Drepturile Omului si Statul de Drept a Consiliului Europei

! Opinia nr. CDL-AD(2026)013, precum si alte materiale aferente, pot fi accesate la urmatorul link:
https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/opinion-1282
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nr. CDL-AD(2026)014?, referitoare la necesitatea imbunatatirii procedurii de
numire de catre Parlament a membrilor internationali ai comisiilor de evaluare
externa.

Sursa proiectului rezida, de asemenea, in necesitatea acoperirii deficitului
practic de capacitate institutionald in evaluarea rapida a integritatii financiare de
catre CSM si Colegiul pentru Selectia si Evaluarea Judecdtorilor (in continuare -
CSEJ), fapt ce impune implicarea in acest proces a Comisiei de evaluare a
judecatorilor, respectand standardele de proportionalitate, certitudine juridica si
caracterul temporar al mecanismului, reflectate in angajamentele de reforma
structurala a statului de drept.

Totodata, promovarea proiectului este necesarda pentru a asigura
sustenabilitatea reformelor aferente sistemului judecatoresc, efectuate in ultimii
ani, or, rezultatele evaluarilor in curs la nivelurile superioare ale sistemului
judecatoresc pot fi consolidate doar daca aceleasi standarde de integritate sunt
aplicate Intregului sistem judiciar.

Avand 1n vedere cele expuse supra, precum si natura sistemicd a
provocadrilor la care sunt expusi judecatorii din judecatorii, elaborarea prezentului
proiect de lege este determinatd de necesitatea accelerarii procesului de verificare
a integritatii acestora.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Asigurarea integritatii judecatorilor constituie o conditie esentiald pentru
consolidarea statului de drept si pentru pregatirea sistemului judiciar din
Republica Moldova in vederea implementarii eficiente a acquis-ului Uniunii
Europene. Prin existenta unui corp de magistrati integri in instantele de toate
nivelurile va fi demonstrat angajamentul ferm al tarii fata de valorile europene si
va fi consolidatd pozitia de partener de incredere a Republicii Moldova in
procesul de aderare la Uniunea Europeana.

In contextul reformei promovate, Comisia de la Venetia a analizat
versiunea initiald a acestui proiect de lege. Si a mentionat urmatoarele:

»$25. [...] Desi transferul de competenta citre CE nr. 2 poate fi o alegere politica
legitima pentru a spori eficacitatea procesului, Comisia si DGI subliniaza ca orice reforma
menita sa supuna toti judecatorii unei verificari extraordinare ar trebui sd aiba loc numai
dupd o analizd cuprinzdtoare a situatiei actuale si a impactului modificarii legislative
propuse, inclusiv o analiza care sd demonstreze ca alternative mai putin intruzive nu ar fi
suficiente.” (traducere din limba englezi)?

Drept urmare, vom prezenta realitatea desprinsa din evaluarile sociologice
curente, care evidentiaza faptul ca problema integritétii judecatorilor rimane inca
una centrald Tn perceptia publica.

2 Opinia nr. CDL-AD(2026)014, precum si alte materiale aferente, pot fi accesate la urmatorul link:
https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/opinion-1278

3 Textul original: ,,§25. [...] Although the transfer of competence to EC No. 2 may be a legitimate policy
choice to enhance the effectiveness of the process, the Commission and DGI stresses that any reform intended to
subject all judges to extraordinary vetting should only proceed after a comprehensive analysis of the current
situation and the impact of the proposed legislative change, including an analysis showing that less intrusive
alternatives would not be sufficient.”
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Rezultatele acestor sondaje subliniaza ca opinia publica taxeaza sever lipsa
de integritate din sistem, indicand o legdturd de cauzalitate directd Intre
vulnerabilitatile de integritate si devalorizarea calitativa a justitiei din Republica
Moldova. Datele colectate pe parcursul ultimilor ani privind increderea
publicului in sistemul de justitie din Republica Moldova reflecta inca tendinte
ingrijoratoare.

Constatdrile studiului privind ,,Accesul la justitie in Republica
Moldova™, realizat in anul 2024 de Centrul de Analizd si Investigatii
Sociologice CIVIS cu suportul UNDP Moldova, releva faptul ca:

»|...] 0 parte semnificativa dintre respondenti (44,6%) au putind incredere
sau deloc 1n sistemul de justitie din Republica Moldova, cu 18,3% exprimand
neincredere absoluta, 11,9% indicand foarte putind incredere si 14,4% raportand
un nivel mic de incredere. Concomitent, 40,5% dintre cetateni au un nivel
moderat de incredere si numai 11,2% dintre acestia au ardtat ca au incredere in
sistemul de justitie intr-o masurd mare sau foarte mare. Totodata, respondentii cu
un nivel moderat de incredere in sistemul de justitie sunt predominant din mediul
rural (42,2%), in timp ce populatia urband a demonstrat un nivel mai ridicat de
neincredere, cu aproape 1/5 dintre rezidentii oraselor (19,9%) indicand lipsa
totald de incredere in sistemul de justitie. [...]”

Totodata, constatarile acestui studiu au dezvaluit ca factorii cheie care
contribuie la aceastd stare de neincredere sunt perceptia de incapacitate in
aplicarea legii (58%), coruptia sistemica (51,2%) si ineficienta institutionala
(31,6%).”

Un alt aspect analizat in cadrul studiului respectiv se referd la perceptia
respondentilor despre urmatoarele aspecte:

- adoptarea hotararilor corecte, impartiale si fara prejudecati (referitor la
instantele de judecatd 28,2% au raspuns ,,da”, iar 48,2% au raspuns ,,nu”);

- adoptarea hotararilor fara influenta din exterior (referitor la instantele de
judecatd 26,7% au raspuns ,,da”, iar 49,7% au raspuns ,,nu”).

Conform Indicelui statului de drept pentru anul 2025°, Republica
Moldova ocupa o pozitie inferioard, deoarece domeniul justitiei este considerat a
fi incd compromis (locul 108 din 143 de tar1).

Conform indicelui de percepere a coruptiei pentru anul 2025°, actualizat
de Transparency International, Republica Moldova ocupa locul 80 din 182 de
tari, avand un scor de 42 de puncte. Subliniem ca scorul este in scadere
comparativ cu anul 2024 (43 de puncte). Printre ,,vecinii de clasament” ai
Republicii Moldova sunt Kosovo (42 puncte), Africa de Sud (41 puncte),
Vietnam (41 puncte).

4 Studiul privind ,,Accesul la justitie in Republica Moldova” poate fi accesat la linkul:
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2025-04/undp_web_ro.pdf , pag. 56-63

5 World justice project, 2025, ,Indicele statului de drept: Moldova — Absenta coruptiei”, poate fi accesat
la linkul:
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2025/Moldova/Absence%200f%20Corruption/

® Indicele de percepere a coruptiei pentru anul 2025 poate fi accesat la linkul:
https://www.transparency.org/en/cpi/2025
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Cel mai recent ,,Barometru al opiniei publice”” actualizat de Institutul de
Politici Publice ofera informatii suplimentare despre perceptiile in raport cu
sistemul justitiei din Republica Moldova. Potrivit informatiei aferente lunii
septembrie 2025, 33,9% de respondenti au aratat cad nu se simt protejati de
instantele de judecata, 28,2% au ardtat ca se simt protejati in mica masura, 12,9%
de respondenti se simt protejati intr-o anumitd masura, 2,3% au declarat ca sunt
protejati, iar 22,7% nu au oferit un raspuns.

Sondajul despre ,,Perceptia judecatorilor, procurorilor si avocatilor
despre justitiei si fenomenul coruptiei™, realizat in 2025 de Centrul de Resurse
Juridice din Moldova a evidentiat urmatoarele: ,,[...] Perceptia generala privind
coruptia este in crestere. In 2025, 72% dintre avocati, 46% dintre procurori si
37% dintre judecatori considera ca in Moldova exista multa sau foarte multa
coruptie. Doar 4% dintre judecatori si 1% dintre avocati cred ca aceasta nu exista.
[...] Coruptia din sistemul judecdtoresc este perceputa ca ridicatd de 61% dintre
avocati, comparativ cu 29% dintre procurori si doar 15% dintre judecatori. [...]
Doar 38% dintre judecatori, 17% dintre procurori si 33% dintre avocati cred ca
nivelul coruptiei a scazut in ultimii ani.”

In februarie 2026 Institutul pentru Politici si Reforme Europene a ficut
publice rezultatele celui de-al doilea sondaj al opiniei publice privind
»Integritatea in sectorul justitiei”®. Rezultatele sondajului indicd faptul ca
»coruptia rdimane principala problema structurald in perceptia cetatenilor, fiind
mentionatd spontan de 57% dintre respondenti, urmata de ,,cumatrism”/lipsa
meritocratiei si neprofesionalismul specialistilor (cate 15%). Cel putin o treime
dintre respondenti considera ca exista multa coruptie in institutiile de justitie, in
special in politie (40%), sistemul judecatoresc si procuratura (37%) si in randul
avocatilor (34%), desi aceste perceptii sunt mai scazute decat in 2023 pentru
instante si procuratura.”!”

Mentionam ca evaludrile sociologice nu analizeaza distinct judecatoriile in
raport cu curtile de apel s1 Curtea Supremd de Justitie, fapt ce confirma ca
publicul percepe sistemul judecatoresc ca pe un tot unitar. Prin urmare, carentele
de integritate din cadrul anumitor componente ale sistemului prejudiciaza
indubitabil reputatia colectivd a magistraturii, diminuand increderea publicului
in actul de justitie.

Procesul de verificare a integritatii judecdtorilor este un exercitiu ce
contribuie la restabilirea integritatii si increderii in justitie, fiind structurat in mai
multe etape:

7 Institutul de Politici Publice, ,,Barometrul opiniei publice” poate fii accesat la linkul:
http://bop.ipp.md/en , rubrica ,,09.2025”, compartimentul ,,Social”, intrebarea ,,How satisfied are you with...?”

8 Sondajul poate fi accesat la linkul: https:/crjm.org/perceptia-judecatorilor-procurorilor-si-avocatilor-
despre-justitie-si-fenomenul-coruptiei-editia-2025/26735/

® Sondajul opiniei publice privind ,Integritatea in sectorul justitiei” poate fi accesat la linkul:
https://ipre.md/wp-content/uploads/2026/02/2025-IPRE-w2-Sondaj-Justice4Moldova RO_final.pdf

10 Rezumatul sondajului poate fi accesat la linkul: https:/ipre.md/2026/02/06/cel-de-al-doilea-sondaj-de-
opinie-justitiepentrumoldova-aproximativ-jumatate-dintre-cetatenii-republicii-moldova-sustin-ca-situatia-din-
domeniul-justitiei-s-a-imbunatatit-in-ultimii-trei-ani/
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1. evaluarea integritdtii candidatilor la functiile de membru din organele
colegiale ale judecatorilor (in continuare - ,,pre-vetting”), efectuata in baza
Legii nr. 26/2022", initial de Comisia de evaluare ,pre-vetting”, iar
ulterior preluat de Comisia de evaluare a judecatorilor;

2. evaluarea externd a integritdtii, sau ,,vettingul” judecdtorilor din Curtea
Suprema de Justitie (efectuat in baza Legii nr. 65/2023'?, de Comisia de
evaluare a judecatorilor), judecatorilor din curtile de apel si judecatorilor
din functiile manageriale din instantele de fond, precum si judecatorilor
din Colegiul specializat anticoruptie al Judecatoriei Chisindu (efectuat in
baza Legii nr. 252/2023"°, de Comisia de evaluare a judecitorilor);

3. evaluarea performantelor judecatorilor, care include criteriul de integritate
(efectuatd in baza Legii nr. 147/2023'¢, de catre CSEJ).

in vederea implementirii etapei nr. 3, CSM si CSEJ au demarat procesul de
evaluare a performantelor judecatorilor, care se efectueaza in baza urmatoarelor
criterii: competenta profesionald, competenta organizatorica si integritatea.

Conform art. 7 alin. (4) din Legea nr. 147/2023, criteriul integritatii se
evalueaza in baza urmatorilor indicatori:

a) respectarea eticii profesionale;

b) numarul sanctiunilor disciplinare aplicate in perioada supusa evaluarii;

c¢) neimplicarea n activitati politice;

d) reputatia profesionala;

e) integritatea financiara.

In procesul de evaluare a performantelor judecitorilor s-au constatat
deficiente in partea ce tine de evaluarea indicatorului ,,integritatea financiara”.
Or, secretariatul CSM, care acorda suport si colegiilor acestuia, nu are in
componenta sa analisti financiari, care ar putea evalua acest indicator.

La moment, sistemul judecatoresc are prevazute 528 de posturi de judecator,
dintre care 349 sunt efectiv ocupate.

Din totalul celor 349 de judecatori in functie, 85 de judecatori au fost supusi
sau se afla in curs de evaluare externa, in timp ce 264 de judecitori nu sunt
subiecti ai evaluarii respective.

Actualmente, cu suportul partenerilor de dezvoltare (CILC - Centrul pentru
Cooperare Juridicd Internationald) au fost identificati 3 experti care acorda suport
CSM si CSEJ in procesul de verificare a aspectelor ce tin de integritatea
financiara a judecatorilor. Astfel, cu suportul acestora, din momentul constituirii
CSEJ in actuala componenta pana in luna iunie 2026, au fost emise circa 15
hotarari privind evaluarea performantelor judecatorilor, iar alti 100 de judecatori
au primit notificari despre demararea procesului de evaluare a performantelor.

' Legea nr. 26/2022 privind unele masuri aferente selectirii candidatilor la functia de membru in
organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor

12 Legea nr. 65/2023 privind evaluarea externd a judecatorilor si a candidatilor la functia de judecétor al
Curtii Supreme de Justitie

13 Legea nr. 252/2023 privind evaluarea externd a judecatorilor si procurorilor si modificarea unor acte
normative

4 Legea nr. 147/2023 privind selectia si evaluarea performantelor judecatorilor
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Verificarea aspectelor ce tin de integritatea financiara ar loc in baza unei
metodologii similare cu cea aplicatd de Comisia de evaluare a judecatorilor.

Cu toate acestea, dat fiind numarul redus de experti care acorda suport CSM
si CSEJ, evaluarea performantelor decurge intr-un ritm lent. Acest fapt determina
in mod indirect perpetuarea in cadrul sistemului judecatoresc a persoanelor cu
probleme de integritate.

In consecinta, pentru a garanta un nivel inalt al integritatii intregului corp
judecatoresc, precum si calitatea actului de justitie, se impune efectuarea
evaluarii externe a tuturor judecatorilor din judecatorii.

Subliniem cd verificarea integritatii intregului corp de judecatori nu
constituie o noutate. Aceastd optiune a fost examinata la etapa elaborarii
Conceptului privind evaluarea extraordinara a integritatii judecatorilor §i
procurorilor, document care a constituit baza adoptarii Legii nr. 26/2022, Legii
nr. 65/2023 si Legii nr. 252/2023. La etapa respectiva, desi in intregul sistem
judecatoresc persistau probleme de integritate, confirmate si de Comisia de la
Venetia'®, totusi legiuitorul a optat pentru evaluarea subiectilor care exercitau
functii manageriale in instantele de fond. Aceastad abordare a fost determinata de
necesitatea atenudrii riscurilor unor demisii in corpore in instantele judecatoresti
de toate nivelurile, cat si riscul ca o bund parte din judecatorii rimasi sd esueze
evaluarea externd, fapt ce ar fi generat un blocaj iminent. O alta necesitate a
constat in limitarea numarului de subiecti ai evaludrii externe, pentru a asigura
functionarea eficienta a Comisiei de evaluare a judecatorilor si a preveni aparitia
unor blocaje operationale.

In acest context, exceptarea temporari a judecitorilor de prima instanta fara
functii manageriale de la mecanismul evaluarii externe nu a eliminat
vulnerabilitatile sectoriale de integritate, ci doar a amanat abordarea lor
sistemicd, aspect care se propune a fi solutionat prin intermediul prezentului
proiect de lege.

Din datele statistice prezentate de Procuratura Anticoruptie pentru anul 2025
rezultd cd sunt carente la nivelul instantelor judecatoresti. Astfel, in anul
precedent au fost expediate in judecatd 4 dosare, fiind condamnati 2 judecatori,
alte dosare fiind inca pe rolul instantei.

Mentionam cd, actualmente, in lista subiectilor evaluarii externe
reglementate de art. 3 alin. (1) din Legea nr. 252/2023 deja sunt incluse
urmatoarele categorii de judecatori din instantele de fond:

e a)judecdtorii care, din 1 ianuarie 2017 s1 panad la data intrdrii in vigoare a prezentei
legi, au exercitat functia de presedinte si/sau vicepresedinte a judecatoriilor, inclusiv
cei care au asigurat interimatul acestor functii pentru un termen mai mare de un an;”

e a') judecitorii din cadrul Colegiului specializat anticoruptie al Judecitoriei
Chisinau si candidatii la functia de judecator in cadrul acestui colegiu, precum si
judecdtorii din cadrul Judecatoriei Chisindu care, incepand cu 1 ianuarie 2017, au fost
si/sau sunt membri ai completelor specializate in cauze de coruptie si in cele
conexe coruptiei, in conformitate cu actele adoptate potrivit legii;”

e . f) judecdtorii si procurorii, prevazuti la lit. a)—e), care sunt suspendati din
functie;”

15 A se vedea §11 din Opinia CDL-AD(2026)013 si §16 din Opinia nr. CDL-AD(2023)005.




e _h) cel mult doi candidati la functiile indicate la lit. a), ¢) si d) care au acumulat
cel mai mare punctaj in concursurile desfasurate pana la 31 august 2026.”

In contextul descrierii situatiei actuale, se constatd faptul cd in prezent
existd un interes scazut in randul judecatorilor din judecatorii de a candida pentru
functiile vacante din curtile de apel sau la Curtea Suprema de Justitie, precum si
la functiile manageriale din judecatorii. Se observa o ,tacticd de asteptare”
generald pana la expirarea mandatului Comisiei de evaluare a judecatorilor (in
prezent, 31 august 2026) in privinta candidatilor, pentru a aplica ulterior la
concursuri prin procedurile ordinare. Mentiondm ca CSM nu a reusit inca sa
finalizeze procedurile de selectie si numire in cadrul sistemului judecatoresc,
nefiind depuse candidaturi pentru functiile de judecator la curtile de apel si de
presedinte/vicepresedinte la instantele de fond in 2025 s1 2026.

Prin urmare, interventia legislativd propusd vine sd asigure o abordare
uniformd, sistemicd si echitabild a procesului de fortificare a integritatii
judecatoresti. Necesitatea includerii judecatorilor din instantele de fond in
mecanismul de verificare a integritdtii subscrie rationamentelor retinute in
Opinia CDL-AD(2026)013, unde Comisia de la Venetia a analizat si a agreat
conceptual extinderea temporara a cadrului de verificare a integritatii financiare
asupra judecdtorilor de primad instantd. Masura este fundamentalda pentru
eliminarea disparitatilor de standarde dintre instantele superioare (deja supuse
evaludrii externe) si cele de fond, oferind un fundament solid pentru unificarea
procedurilor si asigurarea unui corp de magistrati integri la toate nivelurile
sistemului judiciar. In context, citim §24 din Opinia mentionata:

,»24. Desi astfel de dovezi nu sunt reflectate in materialul pus la dispozitie pentru
aceastd Opinie, Comisia si DGI au recunoscut deja necesitatea unei verificari
extraordinare in Republica Moldova in Avizul lor din martie 2023. Justificarile avansate
se refereau si la judecitorii de fond, aceeasi situatie parand sa persiste si in prezent. In
acest sens, nivelul perceput de coruptie in Republica Moldova continua sd ramana ridicat,
GRECO afirménd ca sunt necesare actiuni hotirate pentru a reconstrui increderea
in sistemul judiciar. in raportul siu, Comisia UE subliniazi in continuare ci
verificarea continud imbunititeste independenta si impartialitatea sistemului
judiciar. Mai mult, in timpul intalnirilor cu interlocutorii, a fost exprimat un sprijin larg
pentru obiectivele reformei judiciare si ale consolidarii integritatii in intregul sistem
judiciar, inclusiv pentru extinderea verificarii la toti judecatorii In functie. Potrivit mai
multor interlocutori, altfel reforma ar rdmane incompletd.” (traducere din limba
englezi)'®

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

16 Textul original: ,,§24. While such evidence is not reflected in the material made available for this
Opinion, the Commission and DGI have already acknowledged the need for extraordinary vetting in the Republic
of Moldova in its March 2023 Opinion. The justifications advanced also related to first-instance judges, with the
same situation appearing to also persist today. In this respect, the perceived level of corruption in the Republic of
Moldova continues to remain high, with GRECO stating that determined action is required to rebuild trust in the
judiciary. In its report, the EU Commission further highlights that the ongoing vetting is improving the
independence and impartiality of the judiciary. Moreover, during meetings with interlocutors, broad support for
the objectives of judicial reform and strengthening integrity across the judiciary was expressed, including for
expanding vetting to all sitting judges. According to several interlocutors, the reform would otherwise remain
incomplete.”



Prin promovarea proiectului de lege se urmareste finalizarea consolidarii
integritatii sistemului judecdtoresc intr-o manierd coerentd si asigurarea unui
sistem independent, responsabil si de incredere pentru societate, precum si un
partener de incredere in aplicarea instrumentelor UE de cooperare judiciara.

Guvernul rdmane angajat in implementarea acestei reforme in stransa
cooperare cu partenerii europeni, cu respectarea deplind a independentei
judiciare, a garantiilor constitutionale si a standardelor europene privind statul de
drept.

Reiesind din situatia de fapt, datele statistice si recomandarile Comisiei de
la Venetia expuse supra, se urmareste realizarea urmatoarelor obiective:

e Asigurarea sustenabilititii si permanentei standardelor inalte de
integritate: Instituirea unui mecanism uniform de verificare extraordinard a
integritatii pentru intregul sistem judecatoresc, asigurand totodatd mentinerea
standardelor de integritate dincolo de limitele temporale ale exercitiului de
evaluare externa.

e Respectarea principiului securitatii juridice si prevenirea conflictelor
de competenta: Delimitarea clara a competentelor materiale si temporale intre
Comisia de evaluare a judecatorilor si CSEJ, excluzand riscul unor constatari
contradictorii cu privire la aceleasi perioade sau active evaluate anterior in
privinta aceluiasi judecator.

¢ Eficientizarea procedurilor de colectare a datelor si optimizarea
resurselor administrative: Evitarea dublarii eforturilor de colectare a datelor si
reducerea volumului de munca al CSEJ, prin crearea unui mecanism fluid de
recunoastere a constatarilor anterioare ale Comisiei de evaluare a judecétorilor.
Astfel se vor optimiza termenele de evaluare a performantelor si se va evita
suprasolicitarea judecatorilor.

e Uniformizarea standardelor de integritate si eliminarea disparitatilor
institutionale: Extinderea aplicdrii standardelor riguroase de integritate la
nivelul tuturor instantelor judecatoresti, prevenind crearea unui sistem judiciar
fragmentat in raport cu exigentele de integritate. Or, aplicarea standardelor de
integritate doar instantelor superioare ar crea un cadru de reforma incomplet si
inegal.

e Consolidarea increderii publice in actul de justitie: Garantarea faptului
ca toti magistratii, inclusiv cei din instantele de fond care gestioneaza cauze
penale si civile cu impact social major, intrunesc standarde ireprosabile de
integritate, eliminand astfel riscurile de perceptie publicd negativd privind
impunitatea judecatorilor sau tergiversarea procedurilor.

e Garantarea integritatii si independentei continue a organelor de
autoadministrare judecatoreasca: Securizarea procesului de selectie a
viitorilor membri a1 Consiliului Superior al Magistraturii si ai organelor colegiale
ale acestuia, prin asigurarea unui corp electoral de magistrati verificati riguros,
prevenind astfel riscul unor regrese institutionale in partea ce tine de integritate.




e Deblocarea reinnoirii institutionale si eliminarea distorsiunilor de
comportament: Prin uniformizarea modalitétii de evaluare externa a integritatii
vor fi inlaturate situatii de aplicare a ,tacticii de asteptare” a potentialilor
candidati pentru functiile manageriale din judecatorii si pentru functiile vacante
din instantele superioare, stimuland participarea activa la concursuri si asigurand
functionalitatea optima a sistemului de numiri judiciare.

Reiteram ca solutia propusa prin proiectul de lege consta in extinderea listei
subiectilor evaluarii externe prin includerea in aceasta a tuturor judecétorilor din
judecatorii.

Aceasta solutie este in concordantd cu §25 din Opinia CDL-AD(2016)013,
in care Comisia de la Venetia a mentionat urmatoarele:

,»$25. Comisia si DGI reitereaza ca ,,este de competenta exclusiva a autoritétilor
moldovenesti sd decidd daca situatia actuald din sistemul judiciar moldovenesc creeaza
o baza suficientd pentru a supune toti judecatorii (...) unor evaluari extraordinare ale
integrititii”. In opinia Comisiei si a DGI, 0 abordare mai potriviti ar fi fost realizarea
acestui obiectiv de supunere a judecitorilor instantelor de fond procedurii de
vetting prin intermediul cadrului de vetting deja stabilit, cu o justificare legala
explicita corespunzatoare, cu garantii procedurale depline si o baza juridica clara.
Astfel, Comisia si DGI solicita autoritatilor sa examineze justificarea reformei cu o
rigoare deosebitd.” (traducere din limba englezi)!’

Precizam cd recomandarea respectiva a fost facuta in contextul examinarii
de catre Comisia de la Venetia a versiunii initiale a prezentului proiect de lege,
care prevedea un mecanism mixt de evaluare a integritatii financiare a
judecatorilor si anume, prin implicarea Comisiei de evaluare a judecatorilor in
procesul de evaluare a performantelor acestora, aldturi de CSEJ. In contextul
versiunii initiale a prezentului proiect de lege, Comisia de la Venetia a mai
punctat urmatoarele:

,»340. [...] au fost exprimate Ingrijorari ca proiectul de lege ar putea genera un risc
sporit de demisii In rdndul judecatorilor, intr-un sistem judiciar care se confruntd deja cu
un deficit de personal, exacerband astfel provocarile actuale legate de capacitate. Aceste
perspective consolideaza importanta asigurarii garantiilor procedurale necesare in
textul proiectului de lege, pentru a spori increderea si a asigura predictibilitatea pentru
judecatorii vizati de proiectul de lege. Prin urmare, Comisia si DGI recomanda ca
proiectul de lege sa extinda in mod expres garantiile procedurale consacrate in
Legea nr. 252/2023 asupra noului model propus.” (traducere din limba englezi'®)

17 Textul original: ,,§25. [...] The Commission and DGI reiterate that “it falls ultimately within the
competence of the Moldovan authorities to decide whether the prevailing situation in the Moldovan judiciary
creates sufficient basis for subjecting all judges (...) to extraordinary integrity assessments”. In the view of the
Commission and DGI, a more suitable approach would have been to address this objective of subjecting district
court judges to vetting through the established vetting framework, with corresponding explicit statutory
justification and with full procedural safeguards and clear legal basis. The Commission and DGI thus call on the
authorities to examine the justification for the reform with particular scrutiny.”

18 Textul original: ,,§40. Correspondingly, and as noted above, concerns have been raised that the draft
Law could result in a heightened risk of resignations among judges in an already understaffed judiciary, thereby
exacerbating existing capacity challenges. These perspectives reinforce the importance of ensuring necessary
procedural safeguards within the draft Law, to build trust and ensure predictability for judges affected by the draft
Law. The Commission and DGI therefore recommend that the draft Law expressly extend the procedural
safeguards embedded in Law No. 252/2023 to the new proposed model.”



,»$50. Este de competenta exclusiva a autoritatilor moldovenesti sa decida daca
situatia actuald din sistemul judiciar moldovenesc creeazd o baza suficientd pentru a
supune toti judecatorii unor evaludri extraordinare ale integritatii. [...] Comisia si DGI
solicitd autorititilor s examineze justificarea reformei cu o rigoare deosebita. In cazul
in care acestea decid sa continue, evaluarea integritatii, in forma in care a fost conceputa,
ar trebui realizata prin intermediul cadrului de vetting, cu garantii procedurale depline,
cu o justificare legald explicitd corespunzitoare si cu o baza juridicd clard privind
consecintele pe care un astfel de cadru le impune.” (traducere din limba englezi)'’

De asemenea, aferent recomandarilor din opinia Comisiei de la Venetia nr.
CDL-AD(2026)014, proiectul urmareste realizarea urmatoarelor obiective:

¢ Diminuarea riscului de blocaj institutional la etapa initiala de vot in
cadrul procesului de numire a membrilor internationali din comisiile de evaluare
externd a integritatii.

e Consolidarea dialogului politic si stimularea consensului intre
majoritatea parlamentara si opozitie, in cadrul procedurii sus-mentionate.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul propune modificdri pentru urmatoarele legi:

o Legea nr. 147/2023 privind selectia si evaluarea performantelor
judecatorilor;

e Legea nr. 252/2023 privind evaluarea externd a judecatorilor si
procurorilor si modificarea unor acte normative.

Dupa cum a fost mentionat supra, prezentul proiect de lege derivd din
necesitatea stringentd de a accelera reforma sistemului judiciar din Republica
Moldova si de a asigura sustenabilitatea acesteia pe termen lung. Obiectivul
principal constd in instituirea unui cadru normativ consolidat, care sa permita
evaluarea uniforma a integritatii judecatorilor de la toate nivelurile instantelor
judecatoresti.

Evaluarea externa a integritatii judecatorilor din judecatorii

Mentiondm ca presedintii 1 vicepresedintii judecatoriilor, judecatorii care
au asigurat interimatul acestor functii pentru o perioadd mai mare de un an,
precum si judecatorii din Colegiul specializat anticoruptie al Judecatoriei
Chisindu sunt deja supusi evaluarii externe.

Una din interventiile propuse pentru Legea nr. 252/2023 constau in
extinderea listei subiectilor evaludrii externe si anume, prin ajustarea literei a')
din art. 3 alin. (1) a legii respective astfel, ncat aceasta sa se refere nu doar la
judecatorii din cadrul Colegiului specializat anticoruptie al Judecatoriei
Chisinau, ci la toti judecatorii din judecatorii.

19 Textul original: ,,§50. It falls ultimately within the competence of the Moldovan authorities to decide
whether the prevailing situation in the Moldovan judiciary creates sufficient basis for subjecting all judges to
extraordinary integrity assessments. [...] The Commission and DGI call on the authorities to examine the
justification for the reform with particular scrutiny. Should they decide to proceed, the integrity assessment as
designed should be addressed through the vetting framework, with the full procedural safeguards, explicit
statutory justification, and clear legal basis for consequences that such a framework requires.”



In contextul acestei modificiri, este necesar de a interveni la art. 3 alin. (1)
lit. g) si la alin. (2) lit. d) din articolul 3 al Legii nr. 252/2023. Precizam ca alin.
(1) lit. g) se referd la candidatii care castigd concursurile pentru ocuparea
functiilor de judecatori ai curtilor de apel si de procurori ai procuraturilor
specializate, 1ar alin. (2) lit. d) prevede faptul ca judecatorii si procurorii care nu
se Incadreaza in categoriile de subiecti indicate in alin. (1) nu sunt supusi
evaluarii externe. Astfel, in primul caz, este necesara o completare aferenta
judecatorilor din instantele de fond, iar in al doilea caz este necesara excluderea
judecatorilor respectivi din lista subiectilor exceptati de la evaluarea externa.

Etapizarea evaluarii judecatorilor din judecatorii

Reiesind din faptul cd numarul actual al judecatorilor din instantele de fond,
care urmeazd a fi evaluati este de circa 264 de judecdtori, proiectul propune
evaluarea etapizata a acestora, in vederea asigurarii unui echilibru intre realizarea
obiectivelor prezentului proiect de lege si mentinerea functionalitatii sistemului
judiciar.

Desi prin Legea nr. 333/2025 pentru modificarea unor acte normative
(sporirea transparentei in administrarea sistemului judecdtoresc si a sistemului
procuraturii §i consolidarea integritatii judecatorilor care examineaza cauze de
coruptie) a fost extins numdrul de membri ai Comisiei de evaluare a
judecatorilor, totusi desfasurarea simultana a evaluarii pentru un numdr mare de
judecatori este imposibila. Or, activitatea Comisiei depinde in mare parte de
volumul de informatie care se reuseste a fi procesat de catre Secretariatul
acesteia. Mai mult ca atat, notificarea simultana a tuturor judecatorilor din toate
judecatoriile ar putea genera riscuri de perturbare a activitatii judecatoriilor,
inclusiv prin cresterea volumului de cauze nesolutionate si afectarea termenului
rezonabil de examinare a acestora.

Totodata, abordarea etapizatd va permite gestionarea eficientd a resurselor
institutionale ale autoritatilor implicate, evitdnd supraincdrcarea acestora si
asigurand mentinerea calitatii procesului de evaluare.

Reiesind din faptul cé alin. (3) din art. 3 din Legea nr. 252/2023 contine deja
prevederi referitoare la prioritizarea consecutivitatii evaludrii integritdtii
candidatilor la anumite functii vizate de legea mentionatd, se propune
completarea articolului cu un alineat nou (31).

Astfel, prioritate va fi acordata judecatorilor:

- care incepand cu 1 mai 2023, au fost transferati temporar la curtile de apel
sau Curtea Suprema de Justitie;

- care Incepand cu 1 mai 2023, s-au inscris la concursul pentru ocuparea
functiei de judecator la curtea de apel sau Curtea Suprema de Justitie, precum si
pentru ocuparea functiei de presedinte sau vicepresedinte al instantei, chiar daca
s-au retras din concurs;

- urmati de judecdtorii din municipiile Chisindu, Balti si Cahul, cu
notificarea graduald a judecatorilor vizati din celelalte instante de fond.




In vederea asigurarii unei organizari eficiente a procesului de evaluare,
potrivit dispozitiilor finale, in sarcina CSM se instituie obligatia de a prezenta
Comisiei de evaluare lista judecatorilor care urmeaza a fi supusi evaluarii.

Volumul de lucru al Comisiei de evaluare a judecatorilor
si durata mandatului acesteia

Din perspectiva impactului asupra volumului de lucru al Comisiei de
evaluare a judecatorilor, se mentioneaza ca numarul efectiv al judecatorilor din
judecatorii care urmeaza a fi evaluati nu poate fi determinat cu exactitate (chiar
daca actualmente sunt circa 264 posturi de judecator ocupate), Intrucat acesta
poate fi influentat de eventuale plecéri din sistem. Totusi, in baza experientei
exercitiilor anterioare Tn cadrul evaluarii externe a judecatorilor din alte instante,
se poate anticipa, in mod rezonabil, o ratd a demisiilor de aproximativ 10%. In
aceste conditii, numarul estimat al judecatorilor instantelor de fond care urmeaza
a fi evaluati ar putea ramane sub pragul de 200.

Demararea efectiva a procesului de evaluare a integritdtii va avea loc dupa
transmiterea de catre CSM a listei judecatorilor vizati de prezentul proiect de
lege. Tinand cont de timpul necesar pentru parcurgerea tuturor etapelor elaborarii
actelor normative, precum si de agenda sesiunii parlamentare, se estimeaza ca
evaluarea noilor subiecti ai Legii nr. 252/2023 va incepe efectiv abia la inceputul
lunii octombrie 2026.

In context, trebuie s se tind cont si de capacitatea operationald a Comisiei de
evaluare a judecatorilor. Potrivit raportului anual al acesteia, in anul 2025 au fost
emise rapoarte sau decizii privind 49 de subiecti. Drept urmare, termenul actual
de 31 decembrie 2026, stabilit in art. 4 alin. (6) din Legea nr. 252/2023 pentru
finalizarea evaludrii subiectilor indicati in art. 3 al legii nu corespunde realitatii
si poate afecta calitatea procesului de evaluare externa.

Prin urmare, se propune completarea art. 4 alin. (6) din legea respectiva cu o
prevedere care va stabili expres faptul cad evaluarea judecatorilor din judecatorii
va dura pana la data de 31 decembrie 2027. Aceasta este necesara anume in
contextul majorarii volumului de Iucru al Comisiei de evaluare a judecatorilor,
determinata de extinderea listei subiectilor supusi evaludrii externe a integritatii.

Stabilirea termenului respectiv se justifica prin faptul cd Comisia de evaluare
a judecatorilor are nevoie de timp pentru a colecta informatia despre subiectii
evaluarii si pentru a efectua audierile acestora. De asemenea, trebuie sd se tind
cont de posibilele contestari si evaludri repetate, care tot necesita pregatire si
timp.

De asemenea, necesitatea respectarii calendarului propus al evaluarilor a fost

evidentiatd si de Comisia de la Venetia, care a punctat urmatoarele:
,»942. [...] Comisia si DGI recomanda autoritatilor sa asigure prevederi legale care sa
garanteze caracterul temporar al procesului de vetting, consolidand totodata capacitatea




administrativa pentru a garanta ca calendarul stabilit poate fi respectat in mod rezonabil.”
(traducere din limba engleza°)

Evitarea dublarilor de competenta intre Comisia de evaluare a
judecatorilor si CSEJ

Evaluarea externd a integritatii si evaluarea performantelor judecatorilor
reprezintd mecanisme distincte, cu finalitati si obiective diferite.

Astfel, evaluarea externa a integritdtii consta in aprecierea celor doua criterii
reglementate in art. 11 din Legea nr. 252/2023: integritatea eticd si integritatea
financiara.

La randul sau, evaluarea performantelor judecatorilor consta in aprecierea
celor 3 criterii reglementate in art. 7 din Legea nr. 147/2023: competenta
profesionald, competenta organizatorica si integritatea. Mentionam ca unul din
cel cinci indicatori ai criteriului ,,integritatea” 1l constituie ,,integritatea
financiara”.

In conditiile in care aspectele ce tin de integritatea financiara a judecatorului
fac obiectul examinarii in cadrul a doud mecanisme de evaluare distincte, se
impune clarificarea raportului dintre acestea si delimitarea corespunzatoare a
obiectului fiecarei proceduri. In acest scop, sunt necesare atat precizari in noti de
fundamentare privind rolul si finalitatea fiecdrui mecanism de evaluare, cat si
interventii in art. 7 st art. 9 din Legea nr. 147/2023, menite sa asigure coerenta
reglementarii, sa evite suprapunerea verificarilor si sa excludad riscul dublei
aprecieri a acelorasi circumstante de fapt.Precizam cd integritatea judecatorului
reprezintd una dintre componentele esentiale ale reputatiei ireprosabile, aceasta
din urma constituind o conditie fundamentaldpentru accederea in functia de
judecitor. In acest sens, partea introductiva a art. 6 alin. (1) din Legea nr.
544/1995 cu privire la statutul judecatorului prevede: ,,La functia de judecator
poate candida persoana cu o reputatie ireprosabila, care detine cetdtenia
Republicii Moldova, are domiciliul in tara si intruneste urmatoarele conditii:
[...]”

Este evident ca mentinerea unei reputatii ireprosabile reprezintd o conditie
sine qua non nu doar la numirea in functie, fiind o obligatie continua, ce trebuie
mentinutd pe intreaga perioada de exercitare a mandatului de judecétor.

Subliniem ca si in nota informativa aferentd Legii nr. 252/2023, a fost
accentuatd necesitatea continudrii procesului de evaluare a integritatii
judecatorilor de catre CSEJ, pentru a asigura mentinerea continuia a
standardului inalt de integritate in cadrul sistemului judecatoresc, inclusiv
dupa finalizarea exercitiului de evaluare externd (care este exceptional, unic si
limitat Tn timp).

20 Textul original: ,,§42. [...] The Commission and DGI recommend that the authorities ensure legal
provisions guaranteeing the temporary character of the vetting process, whilst strengthening administrative
capacity to ensure that the timeline can reasonably be met.”



In acest context, evaluarea aspectelor de integritate financiari de citre
CSEJ la fiecare interval de 5 ani reprezintd o continuitate a evaluarii
integritatii financiare de citre Comisia de evaluare a judecatorilor.

Subliniem ca, urmare a includerii judecatorilor din judecatorii in lista
subiectilor ce urmeaza a fi evaluati de Comisia de evaluare a judecatorilor, CSEJ
nu va mai fi presat din punct de vedere a timpului pentru a efectua in ritm rapid
evaluarea performantelor intregului corp de judecatori. Drept urmare, CSEJ si
CSM vor avea suficient timp pentru identificarea si marirea numarului de experti
care acordd suport secretariatului acestora, precum si pentru a prelua bunele
practici ale Comisiei de evaluare a judecatorilor. Or, Comisia de la Venetia, de
asemenea a recomandat: ,,§29. [...] (i) consolidarea CSEJ prin recrutarea de
personal relevant si organizarea de instruiri specifice (in functie de
disponibilitatea resurselor) si (ii) sporirea capacitdtii institutionale [...]”
(traducere din limba engleza?!)

Pentru a evita dublarea evaluarii aspectelor de integritate financiara de catre
CSEJ si Comisia de evaluare a judecatorilor, se propune completarea art. 7 din
Legea nr. 147/2023 cu un alineat nou, care va stabili ca pentru magistratii care
au promovat deja evaluarea externd a integritatii, verificarea indicatorului de
integritate financiard in cadrul evaludrii performantelor se va limita strict la
perioada ulterioard celei deja evaluate in baza cadrului legal special. Pentru
uniformizarea normelor de trimitere este necesara si modificarea articolului 9
alin. (3) din legea respectiva.

Completarea propusa a fost formulatd astfel, incat norma sd-si pastreze
aplicabilitatea in timp. Astfel se vor economisi resursele CSEJ aferente evaluarii
integritdtii financiare a judecatorilor, avand posibilitatea de a se concentra doar
pe perioada de dupa promovarea de cdtre judecator a evaludrii externe. De
asemenea, judecatorii nu vor fi suprasolicitati s justifice a doua oara active sau
situatii care au trecut deja de filtrul riguros al evaluarii externe.

Diminuarea riscului de blocaj in procedura de numire a membrilor
internationali si consolidarea dialogului politic

In contextul examinarii prevederilor Legii nr. 26/2026 pentru modificarea
unor acte normative (fortificarea securitatii judecatorilor si procurorilor)
referitoare la instituirea mecanismului anti-blocaj al procedurii de numire a
membrilor internationali ai comisiilor de evaluare externd a judecatorilor
siprocurorilor, Comisia de la Venetia a subliniat ca completarea procedurii de
numire a membrilor internationali a1 Comisiilor de evaluare a judecatorilor si a
procurorilor cu un mecanism anti-blocaj nu contravine standardelor
internationale, apreciind, in acelasi timp, cd aceasta solutie este justificatd avand
in vedere caracterul temporar al masurilor, urgenta procesului de reforma si
necesitatea prevenirii intarzierilor nejustificate in implementarea acesteia.

2l Textul original: ,,,,§29. [...] the Commission and DGI further recommend (i) strengthening the CSEJ
by hiring relevant staff and organising relevant trainings (depending on the availability of resources), and (ii)
increasing institutional capacity so that CSEJ [...]”



In Opinia comund nr. CDL-AD(2026)014, Comisia de la Venetia si
Directia Generala pentru Drepturile Omului si Statul de Drept (DGI) a

Consiliului Europei, au formulat urmatoarele recomandari:

»- pentru a reduce riscul unui eventual impas 1n etapa initiala de votare, se
recomanda numirea candidatilor, membri internationali, ,,unul cite unul”, prevazuta in
prezent doar pentru membrii nationali;

- sa se introduca in procedura de numire a membrilor internationali ai comisiilor
de evaluare un interval suficient Intre primul vot, care necesitd o majoritate calificata, si
al doilea vot, care necesitd o majoritate absolutd, oferind astfel majoritatii si opozitiei
oportunitatea reald de a purta negocieri si de a cauta un eventual consens.” (traducere din
limba englezi)*?

Avand in vedere recomandarile respective, se considera oportuna indicarea
expresa in cuprinsul alineatelor (5) si (5') ale art. 6 din Legea nr. 65/2023 si din
Legea nr. 252/2023, a normei potrivit cdreia Comisia juridicd, pentru numiri si
imunitati va elabora proiectele de hotarari pentru fiecare candidat ales in vederea
numirii in calitate de membru al comisiei de evaluare. O asemenea reglementare
ar contribui la individualizarea procesului decizional si va facilita numirea unor
candidati internationali prin majoritate calificata intr-un termen rezonabil,
limitand astfel necesitatea de a recurge la mecanismul anti-bloca;.

Totodata, in alin. (5') ale art. 6 din aceleasi legi, se propune instituirea
expresa a obligatiei Comisiei juridicd, pentru numiri si imunitdti de a desfasura,
in aceeasi sesiune, dar nu mai tarziu de 15 zile, consultari cu toate fractiunile
parlamentare in vederea identificdrii unui consens referitor la candidatii propusi.
Prin aceastd reglementare se urmareste scopul consolidarii dialogului
parlamentar, asigurarea participarii efective atat a majoritatii, cat si a opozitiei,
precum si crearea premiselor necesare pentru adoptarea unor decizii bazate pe
consens parlamentar cat mai larg.

Mentiondm cd pastrarea unui mecanism subsidiar de deblocare este
necesard pentru asigurarea functiondrii comisiilor de evaluare. Functia principala
a unui asemenea mecanism constd in stimularea dialogului dintre majoritatea si
opozitia parlamentard in vederea identificarii unui compromis si realizarii unui
consens rezonabil.

Excluderea interdictiei stabilite pentru membrii CSEJ de a participa la
concursurile pentru transfer in alta instanta judecatoreasca

Interdictia aplicatda membrilor CSEJ de a participa la concursurile pentru
transfer 1n altd instantd judecatoreasca sau pentru promovare intr-o instanta
ierarhic superioara pe durata mandatului este disproportionata in raport cu scopul
urmdrit — asigurarea impartialitdtii si prevenirea conflictelor de interes.
Eventualele riscul ce poate afecta obiectivitatea si impartialitatea sunt gestionate

22 Textul 1n original: ,,§69. The Venice Commission and DGI make the following recommendations:

- in order to reduce the risk of potential stalemate at the initial voting stage in the future, to extend to
international members the “one-by-one” approval approach currently provided only for national members;

- to introduce into the procedure for the appointment of international members of the Evaluation
Commissions a sufficiently meaningful interval between the first vote requiring a qualified majority and the
second vote requiring an absolute majority, thereby providing the majority and the opposition with a genuine
opportunity to engage in negotiations and seek possible consensus.”



prin mecanisme de abtinere de la examinarea cauzelor care il privesc pe membrul
respectiv, si nu prin limitarea generald a drepturilor sale in cariera.

Mentiondm ca judecdtorii care sunt membri ai CSEJ nu sunt detasati, ci
continud sa activeze in calitate de judecatori, beneficiind de o sarcind de munca
redusa. Dat fiind faptul cd mandatul membrului CSEJ este de 6 ani, in perioada
respectiva judecdtorul este lipsit de posibilitatea participarii la concursurile
privind transferul sau promovarea intr-o instanta ierarhic superioara.

Subliniem ca dreptul judecatorului la dezvoltarea profesionald si avansarea
in carierd reprezintd o componentd esentiald a independentei judecdtorului,
garantatd prin art. 20 din Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului
si standardele internationale.

Prin urmare, pentru asigurarea unui echilibru intre garantiile de integritate
institutionala, dreptul judecétorului la dezvoltarea profesionald si acces egal la
participarea in cadrul concursurilor, se propune excluderea interdictiei respective
si introducerea obligatiei de a se abtine de la participarea examinarii procedurilor
care 1l vizeaza direct.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fost luate in considerare

La elaborarea proiectului s-au analizat urmatoarele optiuni alternative:

1. Angajarea in cadrul secretariatului CSM a personalului care ar fi acordat
CSEJ-ulut suportul necesar in procesul de evaluare a performantelor
judecatorilor pentru evaluarea criteriului ,,integritate”, indicatorul ,,integritatea
financiara”.

Urmare a analizei efectuate, s-au constatat urmatoarele deficiente:

- dificultatea de a identifica persoane suficiente cu expertiza in domeniul
evaludrii integritatii financiare, care ar accepta sd activeze in cadrul
secretariatului CSM;

- nivelul redus de remunerare a viitorilor angajati ai secretariatului CSM,
dat fiind faptul ca conform statelor de personal acestia ar urma sa fie
remunerati ca functionari publici (functii de specialisti), ceea ce constituie
un factor demotivant pentru eventualii angajati ce detin expertiza in
domeniul financiar;

- insuficienta resurselor financiare in cadrul bugetului CSM, precum si
austeritatea bugetului de stat, ceea ce nu permite modificarea considerabild
a salariului pentru functiile respective.

- 1mposibilitatea efectudrii unor detasari ale angajatilor din cadrul Centrului
National Anticoruptie, Autoritdti Nationale de Integritate sau din cadrul
Inspectoratului Fiscal de Stat, din cauza insuficientei resurselor umane in
autoritatile respective, ceea ce va crea blocaje in activitatea acestora.

Drept urmare, s-a renuntat la optiunea descrisa supra, in favoarea optiunii
nr. 2, care a fost inclusa in versiunea initiald a proiectului de lege (a se vedea mai
jos).

2. Crearea unui mecanism mixt de evaluare a performantelor judecatorilor,
cu divizarea competentelor de evaluare a performantelor intre Colegiul pentru
selectia si evaluarea judecatorilor din cadrul CSM (evaluarea criteriilor




,competenta profesionald”, ,competenta organizatorica” si criteriului
,integritatea” in partea ce nu tine de indicatorul ,integritate financiard”) si
Comisia de evaluare a judecatorilor (evaluarea indicatorului ,,integritate
financiara” din cadrul criteriului ,,integritatea’). Drept argumente au servit faptul
ca Comisia de evaluare a judecatorilor si Secretariatul acesteia detin expertiza
necesard efectudrii analizei aspectelor de ordin financiar, precum si faptul ca
volumul de munca al acestei comisii i-ar permite acordarea suportului necesar
pentru CSEJ.

Aceasta optiune a fost inclusa in versiunea initiala a proiectului de lege, dar
la etapa de consultare prealabild a acestuia nu a fost sustinuta nici de CSM, nici
de Comisia de la Venetia, fiind semnalate mai multe neajunsuri ale mecanismului
propus, precum:

- incertitudinea privind efectele esuarii evaludrii;

- lipsa unei reglementari clare a garantiilor si drepturilor subiectilor vizati;

- riscul generarii unor proceduri suplimentare de contestare;

- 1incertitudinea privind procedura de examinare a integritatii financiare ce
se propunea a fi aplicata de catre Comisia de evaluare a judecétorilor;

- reglementarea insuficientd a mecanismului de corelare intre evaluarea
Integritatii etice si cea a integritatii financiare;

- lipsa de coerentad intre perioada de 5 ani pentru care se realizeaza
evaluarea ordinard a performantelor si perioada de 10-12 ani pentru care
se realizeaza evaluarea externa a integritdtii;

- suprapunerea mecanismului de evaluare a performantelor cu mecanismul
de evaluare externd a integritatii.

Urmare a celor expuse, s-a renuntat si la optiunea nr. 2, proiectul fiind
modificat.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Conform art. 4 alin. (6) din Legea nr. 252/2023, ,comisiile de evaluare
evalueaza toti subiectii mentionati la art. 3 pand la 31 decembrie 2026. Comisiile
de evaluare activeaza pana la finalizarea examinarii de catre Curtea Suprema de
Justitie a ultimei contestatii”.

In prezentul proiect se propune prelungirea mandatului Comisiei de evaluare
a judecatorilor pana la data de 31 decembrie 2027.

Trebuie sd precizam faptul ca activitatea Comisiei de evaluare a judecatorilor
si cea a Secretariatului acesteia se bazeaza pe un model mixt de finantare, partajat
intre bugetul de stat si partenerii de dezvoltare. Astfel, potrivit art. 4 alin. (8) din
Legea nr. 252/2023, ,,membrii nationali ai comisiilor de evaluare beneficiaza
lunar de o indemnizatie echivalentd cu marimea dubla a salariului de baza al
judecatorului Curtii Supreme de Justitie care a promovat evaluarea in conditiile
Legii nr. 65/2023 privind evaluarea externd a judecatorilor si a candidatilor la
functia de judecator al Curtii Supreme de Justitie.”.




Reiesind in faptul cd din Comisia de evaluare a judecdtorilor fac parte 4
membri nationali, remunerarea acestora va constitui:
e 110.610 lei/luna - indemnizatia pentru 1 membru al Comisiei de evaluare
a judecatorilor;
o 5.309.280 lei/an - indemnizatia pentru 4 membri nationali ai Comisiei de
evaluare a judecatorilor.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale
UE in legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern
necesar pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei
www.justice.gov.md, la compartimentul Transparenta decizionala, a fost plasat
anuntul privind initierea procesului de elaborare a prezentului proiect, care poate
fi accesat la linkul: https://justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-
modificarii-cadrului-normativ-vederea-consolidarii-mecanismului-de. Un anunt
similar a fost plasat si pe platforma particip.gov.md.

Pe parcursul anului curent problemele, provocarile si constrangerile
privind evaluarea performantelor judecétorilor, evolutia procesului de vetting au
fost abordat in cadrul mai multor sedinte cu participarea subiectilor interesati,
inclusiv CSM, CSEJ si Comisia de evaluare a judecatorilor.

Versiunea initiala a proiectului a fost consultatd prealabil cu CSM si
Comisia de evaluare a judecéatorilor. De asemenea, versiunea initiala a proiectului
a fost transmisa Comisiei de la Venetia, care s-a expus prin Opinia comuna a
Comisiei de la Venetia si a Directiei Generale pentru Drepturile Omului si Statul



http://www.justice.gov.md/
https://justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-modificarii-cadrului-normativ-vederea-consolidarii-mecanismului-de
https://justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-modificarii-cadrului-normativ-vederea-consolidarii-mecanismului-de

de Drept a Consiliului Europei nr. CDL-AD(2026)013%. In context a fost
receptionata si opinia Curtii Supreme de Justitie.

7. Concluziile expertizelor

Va fi completat dupa efectuarea expertizei.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Reiesind din necesitatea de a demardrii cat de curand posibil a procesului de
evaluare a integritatii judecatorilor din judecatorii, se propune proiectul s intre
in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Pentru implementarea proiectului de lege, va fi necesar ca CSM sa-i prezinte
Comisiei de evaluare a judecatorilor lista subiectilor vizati de prezenta lege.
Comisia, la randul sau, urmeaza sa-si revizuie planul de activitate pentru a
include noii subiecti ai Legii nr. 252/2023 in graficul evaludrilor, tindnd cont de
prioritdtile stabilite de prezentul proiect de lege..

Ministru Vladislav COJUHARI

2 Opinia nr. CDL-AD(2026)013 poate fi accesatd la linkul: https://www.coe.int/en/web/venice-

commission/-/opinion-1282
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