NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege privind modificarea si completarea
unor acte legislative

Numele initiatorului si a autorului, precum si a participantilor la elaborarea
proiectului

Ministerul Justitiei, in colaborare cu Oficiul central de probatiune a elaborat
proiectul de lege privind modificarea si completarea unor acte legislative.
Proiectul de lege a fost elaborat intru executarea punctului 6.5.1. subpunctul 2,
punctului 6.5.3. subpunctul 1, din Planul de actiuni pentru implementarea
Strategiei de Reformare a Sectorului Justitiei pentru anii 2011-2016, aprobat prin
Hotarirea Parlamentului nr. 6 din 16 februarie 2012, care prevad: ,,Elaborarea
proiectului de modificare a cadrului normativ cu privire la probatiune” si
wElaborarea proiectului de modificare a cadrului normativ in vedrea asigurarii
continuitatii procesului de probatiune individualizat,  incepind cu etapa
presentintiala si terminind cu serviciile de asistenta post-detentie”.

Argumentarea necesitatii de reglementare

La elaborarea proiectului de lege s-a tinut seama de recomandarile
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, printre care: - Recomandarea 914
(1981), cu privire la politicile penale a statelor membre a Consiliului, ce
recomanda instituirea cailor de ,,inlocuire, pe cit e posibil, a pedepsei inchisorii de
scurtd durata cu alte masuri care au aceeasi eficientd”; - Recomandarea nr. R-22
(2000) referitoare la implementarea Regulilor Europene privind masurile si
sanctiunile comunitare, considerindu-se ca aceste masuri si sanctiuni reprezinta
mijloace importante de luptd impotriva criminalitdtii si cd ele evita efectele
negative ale inchisorii - Rezolutia nr. 76 privind ,,Alternative la pedeapsa
inchisorii”, prin care guvernelor statelor membre li s-au cerut sa caute noi
considerare, in mod special, a implicarii comunitatii Tn procesul de resocializare a
infractorilor.

Notiunea genericd de probatiune semnificd un sistem de activitati in
domeniul justitiei penale: anchete sociale (referate de probatiune presentintiald),
interventii primare, activitdti ce tin de sanctiunile si pedepsele comunitare,
activitati in sistemul penitenciar, supraveghere, asistenta si consiliere, prevenirea
recidivei etc.

Probatiunea apare ca un pas important in contextul racordarii legislatiei
nationale la standardele internationale, urmarind scopul de a crea o zona
intermediara in sistemul de pedepse, o reevaluare a conceptului represiv si o
redirectionare a acestuia spre unul curativ.

Scopul probatiunii este asistenta, concilierea, supravegherea, monitorizarea
persoanelor care au comis infractiuni si reintegrarea in societate a acestora.

Tn perioada anilor 1999 — 2013, in Republica Moldova, au fost desfasurate
diverse reforme in domeniul justitiei. Un element pozitiv al acestora, a fost
crearea organelor de probatiune si adoptarea Legii nr. 8 din 14 februarie 2008 cu
privire la probatiune, scopul careia a fost reglementarea organizarii si
functiondrii  organelor de probatiune, stabilirii competentei acestora,
reglementdrii asistenteil §i consilierii in vederea reintegrarii in comunitate a
subiectilor probatiunii. Odata cu adoptarea acestei legi, in Republica Moldova a
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aparut organul de specialitate care, nemijlocit, este imputernicit sa organizeze
activitatea de probatiune comunitard, penitenciara, postpenitenciarda i
probatiunea juvenila.

Modificarea si completarea Legii cu privire la probatiune este dictata de
necesitatea aducerii acesteia in concordantd cu legislatia nationald si cea
comunitara. Astfel, a aparut necesitatea redefinirii unor notiuni, precum si
completarea actului normativ cu notiuni noi in scopul aplicarii corecte a
normelor legale.

Pentru o identificare mai precisa si clard a normelor legale, precum si Intru
interpretarea corectd a sistemului probatiunii, prin proiectul in cauza se instituie
actiuni referitoare la  resocializarea in probatiune, evidenta subiectilor
probatiunii, evaluarea personalitatii subiectului  probatiunii, planificarea
probatiunii, supravegherea subiectilor probatiunii, asistenta si consilierea,
asistenta postpenitenciara, programe probationale si monitorizarea electronica.
Actiunile respective Tn proiect au fost expuse in articole separate.

Prin articolul 2'° se instituie monitorizarea electronicd a persoanei liberate
de pedeapsa penald, prin mijloace electronice. Statistica demonstreaza ca de la an
la an creste numarul persoanelor condamnate cu suspendarea conditionatd a
executarii pedepsei sau eliberate cu condamnarea suspendatd a executarii
pedepsei. Tn anul 2011 numdrul acestora era de circa 4000 persoane. Pentru a
preveni cazurile de incalcare a conditiilor de probatiune si asigurarea securitatii
cetatenilor, Ministerul Justitiei 1si propune doua obiective: reducerea cu 30% a
numadrului incalcarilor conditiilor probatiunii pand in anul 2018, si revocarea
probatiunii de la 75% in anul 2013 la 100% 1n 2016. Altfel, condamnatii vor purta
bratari si emitdtoare, care datoritd tehnologiilor GPS, vor semnaliza prin telefon
(mobil, stationar) centrului de monitorizare incalcarea zonelor permise pentru
aflare. Avand in vedere numarul de subiecti ai monitorizarii electronice, sunt
necesare 4 centre de monitorizare si un server. In primul an vor fi monitorizati
electronic circa 100 de persoane, cu majorarea treptatd a persoanelor supuse
monitorizarii pana la 500 in 2018.

Implicarea tehnologiilor in monitorizarea persoanelor supuse probatiunii face
parte din modalitatile de raspuns modern la necesitatile de reabilitate ale acestul
cerc de subiecti in politici publice penale occidentale Tncepand cu anii 80 ai sec.
20. Definitoriu pentru acestea este recunoasterea faptului ca tehnologia nu are
efecte de reabilitare a comportamentului infractional.

Aceasta propunere adera la acest principiu §i prezintd monitorizarea
electronica ca pe o forma de control in cadrul general al misiunii generale de
reabilitare urmaritd de probatiune. Monitorizarea electronica nu este promovata ca
0 masura de pedeapsa ci ca si o modalitate de asigurare a respectarii obligatiilor
inerente probatiunii.

Prin monitorizare electronicd a subiectilor prezentei propuneri se intelege
supravegherea prezentei subiectului i1n vecindtatea imediata a locatiel
alocate/interzise. Monitorizarea electronica va spori eficienta consilierilor de
probatiune in exercitarea supravegherii persoanelor vizate.

De regula, costurile fiscale ale monitorizarii electronice sunt inferioare
costurilor publice pentru detinuti in alte jurisdictii (e.g. in Germania ME costa 34
Euro/zi versus 96 Euro pe zi in penitenciar, in SUA costul variaza intre 5 si 25




USD /zi).

Cit priveste Norvegia, ne referim la un pret de 800 NOK (100 Euro), per
monitorizare pe zi (24 de ore). Aceastd cifra indicd o medie pe tara, dar
diferentele regionale sunt vaste. O mare parte din buget (costuri) o reprezinta
salariile si cheltuielile de deplasare ale angajatilor. In zonele dens populate
costurile de operare sunt mult mai mici decat in zonele rurale. Se poate observa ca
unitatea/subdiviziunea Oslo/Akershus gestioneaza un district de aprox. 5 500 km2
si 0 populatie de 1,2 mil. in timp ce unitatea/subdiviziunea Troms/Finnmark este
responsabili de o zoni ce cuprinde 74 000 km® si 0 populatie de 237 000.

Referitor la media mentionata anterior de 100 de euro pe set, pe zi, putem
spune ca modelul norvegian este costisitor. Aceasta indica faptul ca ei au ales un
model cu o monitorizare mai sporitd (apropiatd) a condamnatului in mod
individual si un continut mai calitativ al pedepsei, in consecinta, un numar mai
mare de angajati si Tn plus conditiile geografice care le impun costuri
suplimentare. Mai mult decat atat, aceastd medie include toate costurile, pe cand
alte tari fac referire doar la costurile pentru echipamente.

De exemplu un sir de state precum Suedia, Estonia, Finlanda, Polonia au
declarat un cost de aprox. 4 Euro/monitorizare/zi, ceea ce include doar costul de
inchiriere a echipamentului.

Tinem sa mentiondm cd Republica Moldova tinde spre modelul cu cheltuieli
rezonabile si preconizeaza aprox. 5 Euro/monitorizare/zi, ceea ce include costul
de inchiriere a echipamentului.

Cit priveste costurile preconizate pentru Republica Moldova este necesar de
mentionat ca Costurile date nu vor include investitia intr-o infrastructura noua.
Costurile de personal vor ramane aceleasi, propunandu-se implicarea resurselor
umane existente pentru monitorizarea electronica (consilierii de probatiune n
actualele birouri de probatiune).

De asemenea este necesar de mentionat cd in strategia de reformare a
sectorului justitiei este indicat implementarea monitorizarii electronice i
atribuirea in acest scop a resurselor financiare dupa cum urmeaza: pentru anul
2015 — 500000 (cinci sute mii) lei, pentru anul 2016 — 750000 (sapte sute
cincizeci mii) lei. Numarul persoanelor monitorizate electronic si termenul de
monitorizare a acestora va fi stabilit in dependenta de resursele financiare alocate
si de categoria pericolului social care poate surveni in urma actiunilor acestora.

In detentie sunt acum in jur de 6000 de persoane. Initial se va aplica un
proiect-pilot de monitorizare electronica. Compania de la care se vor cumpara
dispozitivele va fi aleasa in urma unei licitatii publice. Sistemul ar putea functiona
la scara nationala din 2015. Monitorizarea electronica a persoanei liberate de
pedeapsa penald este larg utilizatad in statele comunitatii europene.

Alineatul 1 al articolului 11 din Declaratia universald a drepturilor omului,
prevede ca orice persoand acuzatd de comiterea unui act cu caracter penal are
dreptul sa fie prezumata nevinovata pina cind vinovatia sa va fi stabilitd in mod
legal in cursul unui proces public in care i-au fost asigurate toate garantiile
necesare, alineatul 2 al art. 6 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si
libertatilor fundamentale, dispune ca orice persoana acuzatad de o infractiune este
prezumata nevinovata pina ce vinovatia va fi legal stabilita, iar alineatul (1) al
articolului 8 din Codul de procedurd penald a Republicii Moldova statueaza




expres cd, persoana acuzatd de sdvirgirea unei infractiuni este prezumatd
nevinovata atita timp cit vinovatia sa nu-1 va fi dovedita, in modul prevazut de
prezentul cod, intr-un proces judiciar public, in cadrul caruia 1i vor fi asigurate
toate garantiile necesare apararii sale, si nu va fi constatatd printr-o hotarire
judecatoreasca de condamnare definitivd. Din formularile si evolutiile expuse
mai sus rezultd ca, prezumtia nevinovagiei este un principiu fundamental, un
drept al omului, si nu doar o regula de fond in procesul penal, dar si un principiu
al probatiunii. Respectind principiul prezumtiei nevinovatiei ca un element
important 1n domeniului probatiunii a fost introdusa norma ce prevede prezumtia
nevinovatiei a subiectului probatiunii.

Prin Hotarirea Guvernului nr. 736 din 3 octombrie 2012 cu privire la
organizarea si functionarea Ministerului Justitiei, Oficiul de probatiune a trecut
din subordinea Departamentului institutiilor penitenciare in subordine directa a
Ministerului Justitiei. Schimbarea organelor de probatiune din subordinea
Departamentului institutiilor penitenciare in subordine directd a Ministerului
Justitiei a determinat in partea ce tine de organizarea activitatii de probatiune, ca
urmare a modificarilor in proiect au fost incluse norme care s-au instituit
prevederi privitoare la structura organizatorica a Inspectoratului National de
probatiune, redenumind-o din organe de probatiune in Inspectoratului National
de probatiune, iar subdiviziunile sale teritoriale au fost divizate in Inspectorate
regionale de probatiune si birouri de probatiune. Instituirea Inspectoratelor
regionale de probatiune pe teritoriul Republicii Moldova cu statut de persoane
juridice, va contribui la eficientizarea activitatii de probatiune, pentru sporirea
calitatii si dezvoltarea sistemului de probatiune. Redenumirea Inspectoratului
National de probatiune a fost impusa de asigurarea concordantei cu prevederile
Legii nr. 98 din 4 mai 2012 privind administratia publica centrald de specialitate.
Prin modificarea in cauza formalititile documentelor se vor putea indeplini la
nivel regional, fie partea de nord, centru sau sud si organele de probatiune va avea
posibilitatea sd economiseasca resurse financiare pentru deplasare. Activitatea
Inspectoratelor regionale este de instruire si control a Birourilor de probatiune
pentru consolidarea sistemului de probatiune. Inspectoratul National de
probatiune nu are posibilitatea de a asigura verificarea periodica (saptaminald) a
Birourilor de probatiune prin deplasarea colaboratorilor pina la extrema de nord
sau de sud a tarii.

De asemenea, proiectul statueazd norme care prevad instituirea la nivel
raional a consiliul raional consultativ al probatiunii, unde la nivel local vor
asigura probatiunea persoanelor condamnate, ceea ce va contribui la eficientizarea
reintegrarii subiectilor probatiunii n societate.

Completarea Codului de Executare cu art. 271" este determinati de
modificarile introduse in Legea cu privire la probatiune in partea ce tine de
monitorizarea electronica.

Totodata, completarea Codului de Procedurd Penala si  Codului
Contraventional cu articole noi este determinatd de necesitatea introducerii
conform competentelor consilierului de probatiune, dreptul de a avea acces la
materialele cauzei penale a subiectului de probatiune.

In final, mentionam c&, adoptarea proiectului in cauzi va contribui esential la
imbunatatirea mecanismului de punere in executare a hotararilor judecatoresti cu




caracter penal si a mecanismului probational ce se realizeaza la etapele
probatiunii presentintiale, probatiunii sentintiale in comunitate, precum si
probatiunii penitenciare si postpenitenciare astfel, incat propunerile inaintate se
incadreaza in actiunile de ajustare a cadrului legal national, in legatura cu
reformele initiate in sectorul justitiei.

Scopul si obiectivele urmarite prin adoptarea actului normativ

Scopul prezentului proiect de lege constd in implicarea societatii civile n
procesul de asistentd, consiliere, supraveghere, monitorizare si reeducare a
persoanei intrate in conflict cu legea punerea in executare a masurilor
preventive si pedepselor privative de libertate de cétre organele sistemului
penitenciar ce vor contribui la la reabilitarea psihosociala, reintegrarea sociala a
persoanelor private de libertate, n vederea dezvoltarii personalitatii lor, formarii
deprinderilor, schimbarii comportamentale, care sa le permita integrarea
ulterioard in comunitate si nu in ultimul rand in scopul prevenirii savarsirii de
noi infractiuni prin adoptarea unei legislatii adecvate si coerente in domeniul
probatiunii cu principiile si cerintele timpului.

Concomitent proiectul nominalizat urmareste realizarea obiectivelor si
actiunilor trasate Tn mai multe documente de politici:

- punctului 6.5.1. subpunctul 2, punctului 6.5.3. subpunctul 1, din Planul
de actiuni pentru implementarea Strategiei de Reformare a Sectorului Justitiei
pentru anii 2011-2016, aprobat prin Hotarirea Parlamentului nr. 6 din 16
februarie 2012, care prevad: ,,Elaborarea proiectului de modificare a cadrului
normativ cu privire la probatiune” si ,,Elaborarea proiectului de modificare a
cadrului normativ in vederea asigurarii continuitatii procesului de probatiune
individualizat, Tncepind cu etapa presentintiala si terminind cu serviciile de
asistenta post-detentie”,

- planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2012-2015 aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 289 din 07 mai 2012, care stabilesc o serie de actiuni consistente
la capitolul reforma justitiei si edificarea statului de drept.

Fundamentarea economico-financiara

Instituirea monitorizarii electronice a persoanei liberate de pedeapsa penala
va atrage cheltuieli financiare pentru urmatorii cinci ani, ce urmeaza a fi suportate
din contul mijloacelor bugetului de stat. Costurile monitorizarii electronice este
preconizata aproximativ 5 euro monitorizare/zi. Cit priveste costurile preconizate
pentru Republica Moldova, de asemenea este necesar de mentionat cd costurile
date nu vor include investitia intr-o infrastructura noua. Costurile de personal vor
ramane aceleasi, propunandu-se implicarea resurselor umane existente pentru
monitorizarea electronicd (consilierii de probatiune in actualele birouri de
probatiune).

Prevederile privind monitorizarea electronica, pina la data de 1 ianuarie
2015, vor fi finantate din contul surselor si veniturilor neinterzise de lege de la
intrarea Tn vigoare a legii.

In aceeasi ordine de idei, urmeaza a fi suportate din contul bugetului de stat,
cheltuielile referitoare la modificarea denumirii din “Oficiul Central de
Probatiune” in “Inspectoratul National de probatiune”.

Respectarea transparentei in procesul decizional
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Proiectul de lege a fost plasat pe pagina web a Ministerului Justitiei,
compartimentul Transparenta decizionala, directoriul Proiecte de acte
normative remise spre coordonare.

Viceministru Nicolae Esanu




