Proiect

UE

LEGE
pentru modificarea unor acte normative
(consolidarea mecanismului de protectie in
domeniul avertizarilor de integritate)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege transpune partial (transpune art. 2 (1) lit. b) si c), art. 3 (1), (4);
art. 4 (1) lit. a), ¢) st d), (4) lit. a), b) si c); art. S pet. 5, 3, 10 s1 11; art. 6 (1) lit. a)
si (4); art. 8 (3), (4), (5), (6), (7), (8) si (9); art. 9 (1) lit. ), g) si (2); art. 11 (2) lit.
b), f) si (3); art. 12 (2), (3) si (4) lit. a); art. 13 lit. b) si f); art. 14; art. 15 (1) lit. (i1)
si(2); art. 16 (1) s1(3); art. 18 (2) lit. (a); art. 19; art. 21 (1), (3), (6), (7) s1 (8); art.
22 (2)s1(3), art. 23, art. 26 (2) si (3) siart. 27 (2) s1(3)) Directiva (UE) 2019/1937
a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019 privind protectia
persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii, CELEX: 3201911937,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L305/17 din 26 noiembrie 2019,
asa cum a fost modificatd ultima datd prin Directiva (UE) 2024/1760 a
Parlamentului European si a Consiliului din 13 iunie 2024.

Art. I — Codul de procedura civila al Republicii Moldova nr. 225/2003
(republicat 1n Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 285-294, art.
436), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 89 alineatul (1) litera e) dupa textul ,, art.265” se
completeazi cu textul ,, , 265!,

2. La articolul 98 alineatul (4) dupa textul ,,art. 265 lit. a), b), e) si h)”
se completeaza cu textul ,.si art. 265!

3. Se completeaza cu articolul 265! cu urmatorul cuprins:

,Articolul 265. Incetarea procesului privind avertizarea de integritate

(1) In actiunile cu privire la defiimare, de despigubire, de incilcare a
dreptului de autor si drepturilor conexe, a secretului profesional, a datelor cu
caracter personal, a secretului comercial, instanta judecatoreasca dispune Incetarea
procesului civil, din oficiu sau la cererea piritului, daca actiunea a fost intentata ca
urmare a unei avertizari de integritate (raportare) sau dezvaluire publicda de
incalcare a legii efectuate de catre un avertizor de integritate sau alti subiecti carora
li se aplica masuri de protectie, in conformitate cu legislatia privind avertizorii de
integritate.



(2) Instanta judecdtoreasca dispune incetarea procesului daca sunt intrunite
urmatoarele conditii cumulative:

a) avertizarea de integritate (raportarea) sau dezvaluirea publica de incalcare
a legi a fost efectuata in conditiile si prin canalele permise de legislatia privind
avertizorii de integritate;

b) piritul a avut motive rezonabile sa creada ca informatiile divulgate privesc
o incalcare efectiva a legislatiei si ca dezvaluirea de incalcare a legii era necesara.”.

4. La articolul 385 litera e) dupa textul ,, art.265” se completeaza cu
textul ,, , 265',”.

5. Laarticolul 393 alineatul (1) dupa textul ,, art.265” se completeaza cu
textul ,, , 265',”.

6. La articolul 445 alineatul (1) litera d), dupa textul ,, art.265” se
completeazi cu textul ,, , 265",

Art. II — Articolul 314! din Codul contraventional al Republicii Moldova
nr. 218/2008 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.
78-84, art. 100), cu modificarile ulterioare, va avea urmatorul cuprins:

,Articolul 314", Incilcarea legislatiei privind avertizorii de integritate

(1) Impiedicarea sau incercarea de a impiedica, prin orice mijloace,
efectuarea unei dezvaluiri de incélcare a legii

se sanctioneazd cu amenda de la 50 la 100 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 80 la 120 de unititi conventionale aplicata
persoanei cu functie de rdspundere, cu amenda de la 120 la 180 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice.

(2) Neinstituirea canalelor interne de raportare a incalcarii legii

se sanctioneaza cu amenda de la 80 la 120 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la 120 la 180 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice

(3) Divulgarea informatiilor din Registru dezvaluirilor privind incalcari ale
legii si a identitdtii angajatilor care dezvaluie incadlcari ale legii, inclusiv
informatiile care ar permite identificarea directd ori indirectd a acestora, a
facilitatorilor, persoanelor terte, entitatilor private detinute de persoanele care
efectueaza dezvaluiri de incdlcari ale legii, celor la care acestia presteaza servicii
sau cu care au alte tipuri de legaturi intr-un context profesional

se sanctioneazd cu amenda de la 100 la 150 de unitdti conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la 150 la 200 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice.

(4) Razbunarea impotriva avertizorului de integritate, facilitatorului,
persoanelor terte, precum si impotriva entitatilor private detinute de persoanele



care efectueaza raportari, celor la care acestia presteaza servicii sau cu care au alte
tipuri de legaturi intr-un context profesional

se sanctioneaza cu amenda de la 100 la 200 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 150 la 300 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la 300 la 500 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice.

(5) Raportarea, cu buna stiinta, a unor informatii false referitoare la incalcari
ale legii, daca fapta nu constituie infractiune

se sanctioneaza cu amenda de la 100 la 200 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amendad de la 150 la 300 de unitati conventionale aplicata
persoaneli juridice. .

Art. III — Articolul 16 litera h?) din Legea nr. 52/2014 cu privire la
Avocatul Poporului (Ombudsmanul) (publicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2014, nr. 110-114, art. 278) cu modificarile ulterioare, va
avea urmatorul cuprins:

,,h?) examineaza cererile de protectie a subiectilor previzuti la art. 4 alin. (1)
lit. b)-e) din Legea nr. 165/2023 privind avertizorii de integritate si contribuie la
apararea acestora;”.

Art. IV — La Art. 1 litera b) din Legea nr. 164/2015 pentru aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Oficiului Avocatului
Poporului (publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr. 267-
273, art. 504) cu modificarile ulterioare, cifra ,,72” se substituie cu cifra ,,75”.

Art. V — Articolul 18 din Legea integritatii nr. 82/2017 (publicata in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, art. 360), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

In tot cuprinsul textului cuvintele ,,practici ilegale” la orice forma gramaticala
se substituie cu cuvintele ,,dezvaluiri de incalcari a legii” la forma gramaticala
corespunzatoare.;

la alineatul (3) lit. d), textul ,,in termen de cel mult 30 de zile din momentul
inregistrarii ei conform lit. ¢)” se substituie cu cuvintele ,,conform Legii privind
avertizorii de integritate”;

la alineatul (6) cuvintele ,legislatia privind protectia avertizorilor de
integritate” se substituie cu cuvintele ,,Legea privind avertizorii de integritate”.

Art. VI — Legea nr. 165/2023 privind avertizorii de integritate (publicata

in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 267-270, art. 451), se
modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 1 va avea urmatorul cuprins:



,Articolul 1. Domeniul de reglementare

(1) Prezenta lege reglementeaza procedura de primire, de examinare si
solutionare a dezvaluirilor privind incalcari ale legii din cadrul entitatilor publice
si private, drepturile si obligatiile persoanelor care efectucaza dezvaluiri privind
incalcari ale legii, masurile de protectiec a acestora, obligatiile angajatorilor,
atributiile autoritatii competente de examinarea dezvaluirilor privind incalcari ale
legii si ale autoritatilor de protectie a avertizorilor de integritate.

(2) Prevederile prezentei legi se aplica:

1) incélcarilor legii in urmatoarele domenii:

a) achizitii publice;

b) servicii, produse si piete financiare;

c) prevenirea spdldrii banilor si finantarii terorismului;

d) prevenirea si combaterea coruptiei;

e) siguranta si conformitatea produselor;

f) siguranta transportului;

g) protectia mediului;

h) protectia radiologica si siguranta nucleara;

1) siguranta alimentelor si a hranei pentru animale, sandtatea si bundstarea
animalelor;

j) sdnatatea publica;

k) protectia consumatorului;

1) protectia vietii private si a datelor cu caracter personal;

m) securitatea retelelor si a sistemelor informatice

2) incalcarilor care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii Europene,
astfel cum sunt mentionate la articolul 325 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene si cum sunt detaliate in masurile relevante ale Uniunii
Europene;

3) incalcari referitoare la piata internd, astfel cum sunt mentionate la articolul
26 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, inclusiv
incalcari ale normelor Uniunii Europene in materie de concurentd si de ajutoare
de stat, precum si incdlcari referitoare la piata interna in ceea ce priveste actele
care incalca normele privind impozitarea societdtilor sau mecanismele al caror
scop este obtinerea unui avantaj fiscal ce contravine obiectului sau scopului
dreptului aplicabil in materie de impozitare a societatilor.

(3) In sensul alin. (2), incilcarile legii includ atat incilciri ale legislatiei
nationale, cat si ale actelor Uniunii Europene aplicabile in domeniile respective.

(4) In cazul in care actele speciale ale Uniunii Europene, referitoare la
domeniile prevazute la alin. (2) pct. 1) lit. b), ¢), f) si g), prevad norme specifice
privind raportarea incalcarilor legii, se aplicd respectivele norme. Prevederile
prezentei legi se aplicd numai in mdsura in care o chestiune nu este reglementata
prin norme obligatorii in aceste acte speciale ale Uniunii Europene.

(5) Normele prezentei legi nu aduc atingeri dispozitiilor privind:

a) achizitiile publice In domeniile apararii si securitdtii nationale, In cazul In
care acestea intrd sub incidenta reglementarilor privind secretul de stat, precum si
alte informatii ce constituie secret de stat, cu exceptia raportarilor privind Incalcari



ale legii din aceste domenii, atunci cand acestea sunt reglementate de actele
relevante ale Uniunii Europene;

b) secretul profesional al avocatului;

c¢) confidentialitatea informatiilor medicale;

d) caracterul secret al deliberarilor judiciare;

e) desfasurarea procesului penal.

(6) Prevederile prezentei legi nu aduc atingere normelor privind exercitarea
de catre angajati a dreptului de a se consulta cu reprezentantii acestora sau cu
sindicatele si privind protectia impotriva oricarei masuri prejudiciabile care poate
rezulta din astfel de consultari, precum si normelor privind autonomia partenerilor
sociali si dreptul acestora de a incheia contracte sau acorduri colective, in
conformitate cu legislatia.”.

2. La articolul 2 partea introductiva va avea urmatorul cuprins:
,Prezenta lege creeaza cadrul legal necesar pentru incurajarea dezvaluirilor
de incalcari ale legii si a altor dezvaluiri de interes public prin:”.

3. Articolul 3:
la notiunea ,,angajat” textul ,, , in ultimele 12 luni” se exclude;

litera a) se completeaza cu textul ,, , si a art. 45 alin. (1) din Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene, inclusiv functionarii publici, precum si
persoanele care desfasoara o activitate independenta, in sensul art. 49 din Tratatul
privind Functionare Uniunii Europene”;

la notiunea de ,,autoritate competentd” cuvintele ,,s1 publice” se exclud;

la litera b) dupa cuvantul ,,stagiar”, se completeaza cu cuvintele ,,remunerat
sau neremunerat’;

la litera c) dupa textul ,contractuale,” se completeazd cu textul
,,subcontractuale, de furnizare sau”;

litera d) se completeaza cu cuvintele ,,ori la alte negocieri precontractuale
privind stabilirea unui raport de munca sau a altor raporturi juridice”;

notiunea de ,avertizare de integritate (raportare)” va avea urmatorul
cuprins:

,, avertizare de integritate (raportare) - dezvaluirea verbala sau scrisa a unor
informatii obtinute in context profesional;”;

la notiunea de ,,dezvaluire externa de incalcare a legii ” textul ,,care ameninta
sau prejudiciaza interese ocrotite de lege, ” se exclude;



la notiunea de ,,dezvaluire interna de incalcare a legii ” textul ,,care ameninta
sau prejudiciaza interese ocrotite de lege, ” se exclude;

b

la notiunea de ,,dezvaluire publica de incalcare a legii ” cuvintele ,,care

ameninta sau prejudiciaza interese ocrotite de lege ” se exclud;

la notiunea de ,,informare” dupa cuvintele ,la actiunile subsecvente” se
completeaza cu cuvintele ,,intreprinse sau care urmeaza a fi intreprinse”;

notiunea de ,,incalcare a legii” va avea urmatorul cuprins:

wincalcare a legii — actiune sau inactiune de nerespectare a dispozitiilor
legale nationale sau ale actelor Uniunii Europene, precum si utilizarea unor
practici care, desi respecta formal dispozitiile legale, insd contravin obiectului sau
scopului normelor cuprinse in actele nationale sau ale Uniunii Europene, care s-a
produs ori este susceptibild sd se produca in cadrul unei entitati publice sau private
in domeniile prevazute la art. 1 alin. (2).”;

dupd notiunea de ,incalcare a legii” se completeazd cu notiunea de
Lwpersoand terta - persoana fizica care are o legatura profesionala sau personald cu
avertizorul de integritate, precum membri de familie, rude sau colegi de serviciu
si care, din cauza acestei legaturi, sunt expuse riscului de a suferi razbunari in
context profesional ca urmare a dezvaluirii de incélcari a legii efectuatd de catre
avertizorul de integritate;”;

la notiunea ,,persoana vizata in dezvaluire”, dupa cuvintele ,,incalcarea legii”
se completeaza cu cuvintele ,,sau cu care aceasta este asociata;”;

la notiunea ,razbunare” cuvintele ,,angajatorului sau avertizorului de
integritate” se substituie cu cuvintele ,,subiectilor prevazuti la art. 4 alin. (1) lit. a)-
e)”;

dupa notiunea ,,razbunare”, se completeaza cu notiunea de ,,fert desemnat —
persoana fizica sau juridica independenta de entitatea privata, responsabila pentru
primirea, inregistrarea si examinarea dezvaluirilor privind incdlcari ale legii,
precum si pentru intreprinderea actiunilor subsecvente in cadrul entitatii private.”.

4. Articolul 4 alineatul (1) va avea urméatorul cuprins:
,»(1) Subiectii care cad sub incidenta prezentei legi sunt:
a) angajatii din sectorul public si privat;

b) avertizorii de integritate;

¢) facilitatorii;

d) persoanelor terte;



e) entitdtile private detinute de persoanele care efectueazd dezvaluiri de
incalcari ale legii, celor la care acestia presteaza servicii sau cu care au alte tipuri
de legaturi intr-un context profesional;

f) angajatorii;

g) autoritatea competenta;

h) autoritatea de protectie a avertizorilor de integritate (in continuare
— autoritatea de protectie).”.

5. Articolul 5:

la alin. (2) dupa cuvintele ,,la cererea angajatului” se completeaza cu textul ,,
, In termen rezonabil”;

alineatul (7) se abroga.

6. Se completeaza cu articolul 5! cu urmatorul cuprins:

,» Articolul 5!. Obligatia de instituire a canalelor interne de raportare

(1) Entitatile publice, indiferent de numarul de angajati, inclusiv societatile
comerciale cu capital public sau cu capital majoritar public, precum si entitatile
private care au cel putin 50 de angajati vor institui obligatoriu canale interne de
raportare si vor stabili prin acte interne proceduri de dezvaluire a Incalcarilor legii
si proceduri de efectuare a actiunilor subsecvente.

(2) Entitatile private care au mai putin de 50 de angajati, dar care isi
desfasoara activitatea in domeniile prevazute la art. 1 alin. (2) pct. 1) lit. b), ¢), f)
si g), sunt obligate sa instituie canale interne de raportare a incalcarilor legii, si sa
stabileasca, prin acte interne, procedurile corespunzatoare prevazute alin. (1).

(3) Autoritatile responsabile de exercitarea controlului de stat asupra
respectarii legilor care reglementeaza domenii de activitate altele decat cele
prevazute la art. 1 alin. (2) pct. 1) lit. b), ¢), f) s1 g), dar care intra In domeniul de
reglementare al prezentei legi, au obligatia de a evalua riscurile activitatilor
desfasurate de entitatile private supuse controlului, care au mai putin de 50 de
angajati. In cazul in care, in urma acestei evaluiri, se constati existenta unui
pericol real rezultat din natura activitatilor, in special in ceea ce priveste impactul
potential asupra sanatatii publice sau protectiei mediului, autoritétile respective au
obligatia de a prezenta Guvernului un raport privind riscurile constatate si criteriile
utilizate la constatarea acestora.

(4) In urma evaludrii riscurilor efectuate conform alin. (3), autorititile
competente pot stabili extinderea obligatiei de instituire a canalelor si procedurilor
interne de raportare si pentru entitatile private cu cel putin 50 de angajati, altele
decat cele previzute la alin. (2). In acest caz, Guvernul notifica Comisia Europeani
cu privire la decizia prin care se impune entitatilor private, altele decat cele
prevazute la alin. (2), obligatia de a institui canale interne de raportare a
incalcarilor legii. Notificarea respectiva include motivele care au stat la baza

deciziei, precum si criteriile utilizate in procesul de evaluare a riscurilor prevazute
la alin. (3).



(5) Entitatile private care au intre 50 si 249 de angajati se pot grupa, pot
utiliza sau partaja resurse in ceea ce priveste primirea avertizarilor de integritate
(raportarilor) privind dezvaluirile de incdlcare a legii si intreprinderea actiunilor
subsecvente, cu respectarea garantiilor si cerintelor privind confidentialitatea.

(6) Canalele interne de raportare din cadrul entitatilor publice si private pot
fi gestionate de o persoana sau o subdiviziune desemnata, responsabild de primirea
avertizarilor de integritate (raportarilor) privind dezvaluirile de incalcare a legii si
de intreprinderea actiunilor subsecvente.

(7) In cazul entitatilor private, canalele interne de raportare pot fi gestionate
si extern, de catre un tert desemnat. Garantiile de confidentialitate stabilite de lege
si cerintele prevazute la art. 12 se aplica in mod corespunzator si tertilor desemnati
pentru gestionarea acestor canale.”.

7. Laarticolul 7 alineatul (3), litera a) dupa cuvintele ,,suport informational”
se completeaza cu cuvintele ,,durabil si accesibil ”.

8. Laarticolul 8 alineatul (2) dupa cuvintele ,,consemnare a conversatiei” se
completeaza cu textul ,,intr-o forma durabila si accesibila”.

9. Articolul 9 va avea urmatorul cuprins:
,»Articolul 9. Obligatia de a pastra confidentialitatea
(1) Entitatile publice si private se asigurd ca informatiile din Registru,

identitatea angajatilor care dezvaluie incélcari ale legii, inclusiv informatiile care
ar permite identificarea directd ori indirectd a acestora, nu sunt divulgate
persoanelor terte, in special persoanelor vizate in dezvaluiri, cu exceptia situatiei
in care exista consimtdmantul expres al angajatului sau a cazului in care un proces
penal sau contraventional a fost pornita in baza dezvaluirii de incélcare a legii de
interes public, precum si in cazurile in care divulgarea este necesard si
proportionald pentru desfasurarea unei proceduri judiciare ori pentru asigurarea
dreptului la apdrare al persoanei vizate, in conditiile legii.”;

(2) In cazul prevazut la alin. (1), angajatul este informat in scris in termen de
5 zile lucrdtoare cu privire la divulgarea identitatii sale si a motivelor divulgarii
datelor confidentiale, cu exceptia situatiei in care aceasta informare ar afecta
investigatiile sau procedurile judiciare conexe.

(3) In cazul in care o dezviluire de incilcare a legii contine informatii ce
constituie secret comercial, autoritatea competenta nu le poate utiliza si nu le poate
divulga in alte scopuri decat cele necesare pentru solutionarea dezvaluirii si pentru
actiunile subsecvente corespunzatoare.

(4) Obligatia de a pastra confidentialitatea nu exista in cazul in care angajatul
a dezvaluit identitatea sa in contextul efectuarii unei dezvaluiri publice de
incalcare a legii.”.



10. La articolul 10 textul ,,Legea nr.133/2011 privind protectia datelor cu
caracter personal” se substituie cu cuvintele ,,Legea nr. 195/2024 privind protectia
datelor cu caracter personal”.

1. Articolul 12:

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

,»(2) Persoana sau subdiviziunea desemnata are urmatoarele atributii:

a) sa actioneze cu impartialitate si independent in exercitarea atributiilor sale;

b) sa intreprinda actiuni subsecvente cu diligenta si in conditii de siguranta,
astfel incat sd asigure confidentialitatea identitdtii angajatului care a efectuat
dezvaluirea de incdlcare a legii si a oricdrei parti terte mentionate in raportare si
sa se impiedice accesul la aceasta a membrilor neautorizati ai personalului, care
nu sunt implicate in procesul de examinare a dezvaluirii de incélcare a legii;

c) sd asigure pastrarea dezvaluirilor pentru o perioadd de 5 ani de la data
inregistrarii, pentru a permite efectuarea unor verificari suplimentare;

d) sa mentind contactul cu avertizorul de integritate in vederea solicitarii de
informatii suplimentare, precum si a informadrii avertizorului de integritate in
termenii stabiliti de lege;

e) sa informeze avertizorul de integritate cu privire la modalitatea de
solutionare a raportarii.

f) exercita alte atributii prevazute de prezenta lege.”;

la alineatul (3) dupa textul ,mijloacele de dezvaluire internd,”, se
completeaza cu textul ,,de dezvaluire externd catre autoritatea competenta, dupa
caz, catre institutiile, organele, oficiile sau agentiile competente ale Uniunii
Europene,”;

se completeaza cu alineatul (4") cu urmatorul cuprins:

(4" 1In cazul receptionarii unei dezviluiri de incilcari a legii de citre alt
angajat decat persoana ori subdiviziunea desemnata, angajatorul se asigura ca
persona care a receptionat dezvaluirea respectiva sa nu divulge informatiile de
identificare a persoanei care a efectuat dezvdluirea de incalcare a legii sau a
persoanei vizate in dezvaluire. Acesta are obligatia sa o transmita, fara intarziere,
dar nu mai tirziu de 3 zile lucrdtoare, si fara a interveni in continutul acesteia catre
persoana ori subdiviziunea desemnata.”;

la alineatul (5) dupa textul ,,stadiul examinarii dezvaluirii,” se completeaza
cu textul ,,despre actiunile subsecvente intreprinse sau care urmeaza a fi
intreprinse, precum si despre motivele acestora,”;

la alineatul (6) textul ,,in termen de 3 luni de la data confirmarii de primire a
dezvaluirii respective sau, in cazuri justificate corespunzator, in termen de 6 luni.”
se substituie cu textul ,,in termen ce nu depaseste 3 luni de la data confirmarii de
primire a dezvaluirii respective.”.



12. Articolul 14:

alineatul (2):

se completeaza cu litera d') cu urmatorul cuprins:

,,}d!) oferd oricarei persoane interesate informatii despre procedurile de
dezvaluire privind incalcari ale legii;”;

litera e) se completeaza cu cuvintele ,,intr-un termen rezonabil”’;

litera 1) se completeaza cu textul - despre care este informat fara intarziere
2
avertizorul de 1ntegr1tate”;

litera g) se completeaza cu textul ,, ,precum si consiliere informationala
confidentiala pentru persoanele care intentioneaza sd efectueze o dezvaluire de
incalcari a legii”;

completeaza cu litera k) cu urmatorul cuprins:

,,K) transmit in termen rezonabil informatii relevante continute in avertizare
de integritate (raportare) catre institutiile, organele, oficiile sau agentiile
competente ale Uniunii Europene, dupa caz, in vederea unor examindri
suplimentare, doar in situatiile expres prevazute de legislatia nationala sau de
dreptul Uniunii Europene, pentru incélcérile legii care intrd in competenta
acestora.”;

se completeaza cu alineatul (2") cu urmatorul cuprins:

(2" In cazul receptiondrii unei dezvaluiri de incilcari a legii prin alt canal
de raportare decat cel extern sau de catre alt angajat decdt persoana ori
subdiviziunea desemnata, Centrul National Anticoruptie se asigurd ca persona care
a receptionat dezvaluirea respectiva sa nu divulge informatiile de identificare a
persoanei care a efectuat dezvaluirea de incalcare a legii sau a persoanei vizate in
dezvaluire. Acestia au obligatia sd o transmitd, fard intarziere, dar nu mai tirziu de
3 zile lucratoare, si fara a interveni In continutul acesteia catre persoana ori
subdiviziunea desemnata.”.

13.  Articolul 15:

la alineatul (3) litera e) se abroga;

se completeaza cu alineatul (3") cu urmatorul cuprins:

,(3") Confirmarea receptionarii dezvaluirii de incélcare a legii, in cazurile
prevazute la alin. (3) lit. a)—c), poate fi realizata intr-un alt termen sau printr-o alta
modalitate, daca persoana care efectueaza dezvaluirea de incdlcdri a legii a
solicitat Tn mod expres acest lucru ori daca autoritatea competenta apreciaza, in
mod rezonabil, cd transmiterea confirmarii ar putea afecta protectia identitatii
acesteia.

14. Articolul 16 se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:



»(3) Incetarea examinarii dezvaluirii de incalcare a legii nu exclude dreptul
persoanei de a beneficia de masuri de protectie, in cazul in care aceasta este ulterior
supusa razbunarii care are legatura cauzala cu dezvaluirea efectuata.”.

15.  Articolul 17:
litera d) se completeazd cu textul ,, ,precum si mentiunea dacd sunt
inregistrate convorbirile telefonice”;

la litera e) dupa textul ,,incalcare a legii,” se completeaza ,,modul in care
autoritatea competentd poate solicita persoanei care efectueaza raportarea sa
clarifice informatiile raportate sau sa furnizeze informatii suplimentare, ”;

litera g) se completeazd cu textul ,, ,precum si consiliere informationala
confidentiala pentru persoanele care intentioneaza sa efectueze o dezvaluire de
incalcari a legii”.

16. se completeaza cu articolul 17! cu urmétorul cuprins:

,,Articolul 17!, Revizuirea procedurilor

Autoritatea competentd, precum si entitdtile publice si private revizuiesc cel
putin o data la 3 ani, procedura de primire a raportarilor si de intreprindere a
actiunilor subsecvente acestora, tinind cont de bunele practici in domeniu si de alte
informatii utile obtinute in contextul aplicarii prezentei proceduri, adaptand-o
conform necesitatilor.”.

17. Articolul 18 va avea urmatorul cuprins:

,Articolul 18. Dezvaluirea publicd de incélcare a legii

(1) In cazul unei dezvaluiri publice de incilcare a legii, persoana beneficiazi
de protectie in temeiul prezentei legi, daca sunt indeplinite conditiile prevazute la
art.19.

(2) Autoritatea competenta se poate autosesiza in baza dezvaluirilor publice
ce 1-au devenit cunoscute, care indicd un pericol iminent sau evident pentru
interesul public, de declansare a unei situatii de urgentd sau de cauzare a unui
prejudiciu ireversibil.

(3) Autoritatea de protectie se poate autosesiza pentru acordarea protectiei,
fie din oficiu, atunci cand informatiile devin cunoscute, fie la solicitarea persoanei
care a efectuat dezvaluirea.

(4) Dezvaluirea publica de incalcare a legii poate fi efectuata prin orice mijloc
disponibil.”.

18. Articolul 19 va avea urmatorul cuprins:
,Articolul 19. Conditii privind protectia avertizorilor
de integritate care efectueaza dezvaluiri
publice de incélcare a legii



(1) Avertizorul de integritate care a efectuat o dezvaluire publicad de incélcare
a legii beneficiaza de protectie, in temeiul prezentei legi, in cazul in care este
indeplinitd oricare dintre urméatoarele conditii:

a) avertizorul de integritate a efectuat o dezvaluire de incalcare a legii prin
intermediul unui canal intern de raportare sau, in mod direct, printr-un canal extern
de raportare, Tnsa nu au fost intreprinse actiuni subsecvente in intervalul de timp
prevazut de prezenta lege sau actiunile subsecvente intreprinse nu sunt
corespunzatoare;

b) avertizorul de integritate are motive intemeiate sa considere ca:

1. incélcarea respectiva poate constitui un pericol iminent sau evident pentru
interesul public de declansare a unei situatii de urgentd sau de cauzare a unui
prejudiciu ireversibil; sau

2.in cazul dezvaluirii externe de incalcare a legii, exista un risc de razbunare
sau exista o probabilitate redusa ca incdlcarea sa fie remediatd in mod eficace,
avand in vedere circumstantele specifice ale cazului, precum cele in care probele
pot fi ascunse ori distruse sau in care o autoritate este complice sau implicata cu
persoana vizata in dezvaluire.

,»(2) Conditiile prevdazute la alineatul (1) si masurile de protectie a
avertizorilor de integritate se aplica, dupa caz, si in privinta subiectilor prevazuti
la art. 4 alin. (1) lit. ¢)-e).

19. Dupa ,,Sectiunea a 3-a Dezviluirea publica de incalcare a legii” a
Capitolului III, se completeaza cu sectiune ,, Sectiunea a 4-a Evidenta avertizarilor
de integritate (raportarilor)”, cu urmatorul cuprins:

,» Sectiunea a 4-a
Raportarea datelor statistice
privind dezvaluirile de incalcari ale legii

Articolul 19'. Publicarea datelor statistice privind dezvaluirile
primite prin canalul extern de raportare

(1) Centrul National Anticoruptie, in calitate de autoritate responsabila de
gestionarea canalului extern de raportare, centralizeaza datele statistice privind
dezvaluirile de incalcari ale legii primite prin intermediul acestui canal de
raportare, dupd cum urmeaza:

1) numarul de dezvaluiri de incalcari primite;

2) numadrul de investigatii si proceduri initiate ca urmare a acestor raportari
s1 rezultatul acestora;

3) in cazul in care dezvaluirile de incalcari ale legii sunt confirmate:

a) tipurile de masuri aplicate si actiunile intreprinse ca urmare a examinarii;

b) prejudiciul financiar estimat si sumele recuperate in urma investigatiilor
si a procedurilor referitoare la incalcarile raportate.

(2) Centrul National Anticoruptie include datele statistice, privind evidenta
dezvaluirilor de incalcari ale legii, in raportul sdu anual de activitate pentru anul



precedent, asigurand publicarea acestuia pe pagina web oficiala a Centrului
National Anticoruptie.

Articolul 192, Raportarea datelor statistice catre
institutiile Uniunii Europene
(1) Centrul National Anticoruptie prezintd Comisiei Europene, anual, datele
statistice agregate primite in conformitate cu art. 191,
(2) Datele statistice transmise Comisiei Europene se prezintd sub forma
agregatd, fara divulgarea informatiilor confidentiale sau a datelor care ar putea
duce la identificarea avertizorilor de integritate ori a altor persoane implicate.”.

20. Articolul 20 va avea urmatorul cuprins:

,Articolul 20. Conditii pentru protectia avertizorilor de integritate

(1) Avertizorul de integritate beneficiaza de masurile de protectie prevazute
de prezenta lege, dacad sunt intrunite cumulativ, urmatoarele conditii:

a) sa fi avut motive intemeiate sd creada cd informatiile referitoare la
incalcarile de lege raportate erau adevarate la momentul dezvaluiri si ca aceste
informatii intrau in domeniul de aplicare al prezentei legi sau al actelor relevante
ale Uniunii Europene;

b) avertizarea de integritate este efectuatd prin intermediul canalelor
interne, externe sau publice de raportare a Incdlcarii legii.

(2) Pentru acordarea masurilor de protectie subiectilor prevazuti la art. 4
alin. (1) lit. c)—e), pe langa indeplinirea conditiilor prevazute la alin. (1) acestia
trebuie, sd prezinte acte justificative sau, dupd caz, o declaratie pe propria
raspundere care sa confirme, existenta unei legaturi cu avertizorul de integritate
precum si, existenta unei legaturi de cauzalitate intre avertizarea (raportarea)
efectuata si actiunile de razbunare indreptate impotriva lor.

(3) Persoanele care dezvaluie incalcari ale legii catre institutiile, organele,
oficiile sau agentiile competente ale Uniunii Europene care intrd in domeniul de
aplicare al legii beneficiaza de aceleasi conditii si masuri de protectie, ca
persoanele care raporteaza la nivel national.”.

21. Articolul 21:
alineatul unic devine alineatul (1);

prima propozitie va avea urmatorul cuprins:

,,Este interzisa orice forma de rdzbunare sau amenintare cu razbunare, sau
tentativa de rdzbunare impotriva subiectilor prevazuti la art. 4 alin. (1) lit. a)-e), in
special:”;

la litera c) dupa cuvintele ,,cum ar fi ” se completeaza cu textul ,,repartizarea
altor atributii, schimbarea locului de munca sau transferul intr-o alta localitate,”;



la litera p) textul ,, , asupra membrilor familiei sau a persoanelor apropiate
avertizorului de integritate” se exclude;

se completeaza cu alineatul (2) cu urmatorul cuprins:

,(2) In cazul in care persoanele previzute la art. 4 alin. (1) lit. a)-¢) sufera
razbunare ca urmare a avertizarii de integritate (raportarii) sau a dezvaluirii publice
de incalcare a legii efectuate in conditiile prezentei legi, acestea au dreptul la
repararea integrald a prejudiciului cauzat, in conformitate cu legislatia.”.

22. Se completeazi cu articolul 21! cu urmatorul cuprins:

,,Articolul 21!, Masuri de sprijin

Subiectii prevazuti la art. 4 alin. (1) lit. a)-e), dispun de urmatoarele masuri
de sprijin:

a) informatii cuprinzatoare, independente si gratuite privind procedurile de
dezvaluire a incalcarilor legii, drepturile si masurile de protectie impotriva
razbunarilor, inclusiv masurile reparatorii disponibile, documente necesare care
confirma statutul de avertizor de integritate, precum si drepturile persoanei vizate
in avertizarea de integritate (raportare), conform art. 14 alin. (2) si art. 15 alin. (2);

b) consiliere si asistentd efectiva in fata autoritatilor relevante, in modul
prevazut de art. 22 si 24, in scopul protejarii impotriva razbundrilor, precum si alte
masuri de protectie, daca sunt intrunite conditiile prevazute la art. 19 si 20;

c) asistentd juridicd garantatd de stat in cadrul procedurilor penale,
contraventionale si civile, in conditiile Legii nr. 198/2007 cu privire la asistenta
juridicd garantata de stat.”.

23. Articolul 24:

alineatul (2) litera b) va avea urmatorul cuprins:

,D) acorda subiectilor prevazuti la art. 4 alin. (1) lit. b)—e) asistenta efectiva
in vederea apararii drepturilor lor legitime in fata autoritatilor relevante;”;

se completeaza cu litera b") cu urmatorul cuprins:

,.b") monitorizeazd modul de aplicare si eficienta masurilor de protectie
acordate de angajatorii entitdtilor publice si private pentru subiectii prevazuti la
art. 4 alin. (1) lit. b)—e);”.

24. Articolul 26 va avea urmatorul cuprins:

,, Articolul 26. Exonerarea de raspundere

(1) Avertizorul de integritate nu poartd raspundere pentru o dezvaluire de
incalcare a legii, cu conditia ca acesta sd fi avut motive intemeiate sa creada ca
raportarea sau divulgarea respectiva a fost necesara.

(2) Avertizorul de integritate nu poartd raspundere pentru dobandirea
informatiilor redate in dezvaluirea incalcarii legii sau pentru accesul la acestea, ,
in masura in care dobandirea informatiilor sau accesul la acestea sunt necesare si
au legatura cu scopul efectuarii oricarei dezvaluiri.



(3) Prevederile alin. (2) nu inldtura raspunderea penalda pentru faptele
prevazute de legea penald savarsite in scopul dobandirii informatiilor sau al
accesului la acestea, distinct de actiunile necesare oricarei dezvaluiri de incalcare
ale legii.

(4) Avertizorul de integritate poartd raspundere disciplinard, civila,
contraventionala sau penala pentru orice actiuni care nu au legatura cu o dezvaluire
de incalcare a legii (interna, externa sau publicd) sau care nu sunt necesare pentru
efectuarea unei dezvaluiri, in conformitate cu prevederile legislatiei.

(5) In cadrul procedurilor judiciare, inclusiv in actiunile cu privire la
defaimare, de despagubire, de incdlcare a dreptului de autor si drepturilor conexe,
a secretului profesional, a datelor cu caracter personal, a secretului comercial, nu
poate fi atrasa raspunderea subiectilor prevazuti la art. 4 alin. (1) lit. a)-e), pentru
divulgarea informatiilor, in masura in care avertizarea de integritate (raportarea) a
fost efectuatd in conformitate cu prevederile prezentei legi.

(6) Persoanele mentionate la art. 4 alin. (1) lit. a)-e) au dreptul sa invoce
avertizarea integritatii (raportarea) sau dezvaluirea publica de incalcare a legii ca
temei pentru incetarea procedurilor judiciare, inclusiv in actiunile cu privire la
defaimare, de despagubire, de incalcare a dreptului de autor si drepturilor conexe,
a secretului profesional, a datelor cu caracter personal, a secretului comercial, cu
conditia sd fi avut motive rezonabile sd creada ca informatiile divulgate privesc o
incdlcare efectiva a legislatiei si ca dezvaluirea de incdlcare a legii era necesara
pentru interesul public, in conformitate cu prevederile legii.”.

25. Articolul 27 va avea urmatorul cuprins:

,,Articolul 27. Contestarea masurilor de razbunare

(1) Avertizorul de integritate poate contesta in instanta de judecata sau in fata
unei alteir autoritati competente masurile de razbunare prevazute la art. 21
intreprinse impotriva sa pentru o dezvaluire de incélcare a legii.

(2) In cadrul oricarei proceduri desfasurate in fata unei instante de judecati sau
a unei alte autoritati competente, referitoare la un prejudiciu pretins de avertizorul
de integritate, in cazul in care acesta face dovada ca a efectuat o dezvaluire de
incalcare a legii si ca urmare a suferit un prejudiciu, se prezuma ca prejudiciul a
fost cauzat ca razbunare pentru dezvaluire.

(3) In cazurile previzute la alineatul (2), angajatorului sau altei persoane din
cadrul entitdtii i1 revine sarcina sa demonstreze ca masurile intreprinse fatd de
avertizorul de integritate nu au legatura cu dezvaluirea de incélcare a legii sau cu
implicarea acestuia, in orice calitate, intr-o avertizare de integritate. In caz contrar,
faptele acestora se considera razbunare.

(4) Pe parcursul examindrii contestatiei, avertizorul de integritate poate
beneficia, de masuri provizorii conform legislatiei.

(5) Daca se constatd ca masurile Intreprinse fatd de avertizorul de integritate
constituie o rdzbunare, avertizorul de integritate beneficiaza de masuri reparatorii,
inclusiv de repunerea 1n situatia anterioara si de repararea integrala a prejudiciului,
potrivit legislatiei.



(6) In cazul in care instanta de judecati sau dupa caz, alti autoritate competenti
constata ca sanctiunile sau masurile aplicate impotriva avertizorului de integritate
au legatura cu o dezvaluire de incalcare a legii si reprezintd o forma de razbunare
impotriva acestuia, entitatea publica sau privata vizata este obligata sa publice pe
pagina sa web un extras din hotdrarea in cauza. Extrasul din hotarare se publica si
pe pagina web a Avocatului Poporului, cu conditia ca acesta a luat masuri pentru
protectia avertizorului de integritate.”.

26. Articolul 28 va avea urmatorul cuprins:

,Articolul 28. Masuri de protectie aplicabile altor subiecti

decat avertizorii de integritate

(1) Masurile de protectie, inclusiv cele privind contestarea razbunarilor si
inversarea sarcinii probei, prevazute de prezenta lege pentru avertizorii de
integritate se aplicd, in conditiile legii, si subiectilor mentionati la art. 4 alin. (1)
lit. ¢)—e).

(2) Normele privind protectia identitatii, stabilite de prezenta lege pentru
avertizorii de integritate, se aplica in mod similar si subiectilor prevazuti la art. 4
alin. (1) lit. a), c)—e), precum si persoanelor vizate in dezvaluiri.

(3) Identitatea subiectilor prevazuti la art. 4 alin. (1) lit. a), ¢c)—e), precum si
persoanelor vizate in dezvaluiri, este protejatd pe tot parcursul desfasurarii
actiunilor subsecvente dezvaluirii.”.

27. Articolul 29 va avea urmatorul cuprins:
,ZArticolul 29. Raspunderea pentru incdlcarea
prevederilor legale

(1) Impiedicarea sau incercarea de a impiedica, prin orice mijloace,
efectuarea unei dezvaluiri de incélcari a legii atrage raspunderea disciplinard sau
contraventionala.

(2) Intreprinderea unor masuri de rizbunare impotriva subiectilor previzuti
la art. 4 alin. (1) lit. b)-e) atrage raspunderea disciplinara, contraventionala sau
penala.

(3) Divulgarea informatiilor din Registru dezvaluirilor privind incalcari ale
legii si a identitdtii angajatilor care dezvdluie incalcari ale legii, inclusiv
informatiile care ar permite identificarea directa ori indirectd a subiectilor
prevazuti la art. 4 alin. (1) lit. a)-e) atrag raspunderea disciplinarda sau
contraventionala.

(4) Nerespectarea obligatiei de instituire a canalelor interne de raportare a
incalcarilor legii atrage raspunderea contraventionala.

(5) Raportarea, cu buna stiinta, a unor informatii false referitoare la incalcari
ale legii atrage raspunderea contraventionala sau penala.”.

Art. VII — Dispozitii finale si tranzitorii



(1) Prezenta lege intra in vigoare la expirarea termenului de 3 luni de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia prevederilor:

1) art. IV care intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2027;

2) art. VI privind:

a) pct. 1 art. 1 alin. (2) pct. 2) si 3), alin. (3) 1n partea ce se refera la actele
Uniunii Europene in domeniile respective, precum si alin. (4), alin. (5) lit. a) in
partea ce vizeaza exceptia raportarilor privind Incdlcari ale legii din aceste
domenii, atunci cand aceste sunt reglementate de actele relevante ale Uniunii
Europene;

b) pct. 3 in partea ce se refera la art. 3, notiunea de ,,angajat” lit. a), in sensul
art. 45 alin. (1) din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, inclusiv
functionarii publici, precum si persoanele care desfasoarda o activitate
independenta, in sensul art. 49 din Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene, notiunea ,,incédlcare a legii” ce vizeaza utilizarea unor practici care, desi
respecta formal dispozitiile legale, insa contravin obiectului sau scopului normelor
cuprinse in actele nationale sau ale Uniunii Europene;

c) pct. 6 in partea ce se referd la art. 5! alin. (3) si (4);

d) pct. 11 in partea ce se refera la art. 12 alin. (3) ce vizeaza comunicarea
mijloacelor de dezvaluire a incalcarii legii catre institutiile, organele, oficiile sau
agentiile competente ale Uniunii Europene;

e) pct. 12 in partea ce vizeaza art. 14 alin. (2) lit. k);

f) pct. 19 in partea ce se referd la art. 192;

g) pct. 20 in partea ce se refera la art. 20 alin. (3),

care vor intrd n vigoare la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea
Europeana.

(2) In termen de 3 luni de la data publicarii prezentei legi, entitatile publice
si private vor aduce in concordanta actele sale interne cu prevederile prezentei legi.

(3) Guvernul, in termen de 3 luni de la data publicarii prezentei legi va
asigura republicarea in Monitorul Oficial al Republicii Moldova a Legii nr.
165/2023 privind avertizorii de integritate, cu modificarile operate inclusiv prin
prezenta lege, dandu-se o noud numerotare elementelor constitutive ale acesteia si
corectand, dupa caz, toate referintele.

(4) In cazul in care, la data republicirii conform alin. (1), unele prevederi
inca nu sint in vigoare, in editia respectiva a Monitorului Oficial al Republicii
Moldova se va face o mentiune corespunzatoare despre data ulterioard a intrarii in
vigoare.
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