NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(consolidarea mecanismului de protectie in
domeniul avertizarilor de integritate)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul legii pentru modificarea unor acte normative (consolidarea
mecanismului de protectie in domeniul avertizarilor de integritate) este elaborat
de Ministerul Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

La baza elaborarii proiectului sunt urmatoarele documente de politici:

e actiunea nr. 12 din Cluster I, Capitolul 23 al Programului national de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025

e Foaia de parcurs ,Statul de Drept”, cap. 23 aprobata prin Hotardarea
Guvernului nr. 275/20235;

e actiunea nr. 210 din Planul National de Reglementare pentru anul 2025,
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 841/2024: , Transpunerea totald a
Directivei (UE) 2019/1937 privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari
ale dreptului Uniunii”.

Scopul proiectului consta in executarea actiunii mentionate, prin asigurarea
continuitatii procesului de transpunerea Directivei (UE) 2019/1937, referitoare la
protectia persoanelor care raporteaza incdlcari ale dreptului Uniunii Europene.
Aceasta initiativa rdspunde angajamentelor asumate de Republica Moldova in
procesul de aliniere la standardele europene in domeniul statului de drept si al
protectiei avertizorilor de integritate.

Prin urmare, modificarile propuse va asigura o aliniere integrala la prevederile
Directivei mentionate, consolidand mecanismele institutionale de raportare si
protectie a avertizorilor de integritate si a subiectilor conecsi acestuia.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In contextul obtinerii statutului de tard candidati de aderare la Uniunea
Europeand, Republica Moldova si-a asumat o serie de angajamente ferme in ceea
ce priveste alinierea legislatiei nationale la acquis-ul comunitar, precum si
consolidarea statului de drept si a valorilor fundamentale europene, printre care se
numadra transparenta, responsabilitatea institutionald si protectia persoanelor care
semnaleaza incdlcari. Un element esential in acest proces este transpunerea
integrala a Directivei (UE) 2019/1937 privind protectia persoanelor care
raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii, cunoscutd si sub denumirea de
Directiva privind avertizorii de integritate. Aceastd directiva stabileste un cadru
comun pentru protectia eficientd a persoanelor care raporteaza incalcari ale




legislatiei UE in diverse domenii de interes public, cum ar fi achizitiile publice,
serviciile financiare, siguranta produselor si a transportului, protectia mediului,
sanatatea publica, protectia consumatorilor, si altele.

in prezent, cadrul normativ national este reglementat de Legea nr. 165/2023
privind avertizorii de integritate, care constituie un progres semnificativ fata de
cadrul anterior. Astfel, de la data adoptarii noii legi 2023 si pand in prezent,
numarul dezvaluirilor de incalcari a legii a ramas relativ redus, conform datelor
furnizate de autoritatile relevante in acest sens. Astfel, Avocatul Poporului fiind
autoritatea de protectie a primit in total 19 cereri de acordarea masurilor de
protectie in aceastd perioada (5 in 2023, 7 in 2024 s1 7 in 2025), dintre care o parte
au fost acceptate spre examinare, iar altele au fost respinse din motive ce tin de
neindeplinirea criteriilor legale sau de competenta. Majoritatea cererilor au vizat
situatii de represalii, precum concedieri ilegale, imixtiuni in activitatea
profesionald sau acte de intimidare, ceea ce subliniaza necesitatea unei protectii
eficiente pentru avertizori si pentru persoanele conexe acestora.

De asemenea, Centrul National Anticoruptie fiind autoritatea competenta a
inregistrat un numar redus de cazuri de avertizari externe (3 cazuri in 2023, 3 in
2024 s1 5 in 2025), din care majoritatea nu au confirmat incalcari ale legii. Totusi,
unele cazuri au fost directionate catre alte institutiile competente, ceea ce indica
functionalitatea mecanismului de raportare externa.

Desi numarul dezvaluirilor de incélcari a legii este modest, acest fapt poate
reflecta atdt o conformare generald la normele legale, cat si o posibila lipsa de
informare sau o reticentd a angajatilor fatd de utilizarea mecanismului avertizare
sau de protectie. In acest sens, este imperativ ca cadrul legal si continue si fie
imbundtatit, pentru a asigura garantii sporite si conditii clare care sa incurajeze
dezvaluirile si sd protejeze avertizorii si persoanele conexe acestora. Prin
consolidarea acestor masuri, se contribuie la cresterea transparentei, integritatii si
responsabilitatii in institutii s1 mediul de afaceri, elemente esentiale pentru
increderea cetdtenilor in statul de drept.

Cu toate acestea, si analiza comparativd a prevederilor legii in vigoare cu
dispozitiile Directivei (UE) 2019/1937 releva faptul ca transpunerea acesteia este
doar partiald, 1dsand unele aspecte care necesita a fi imbunatétite.

Un aspect esential ce necesita imbunatatire il reprezinta extinderea categoriei
subiectilor care trebuie protejati in urma dezvaluirii unor incélcari ale legii de
citre avertizorii de integritate. In legislatia actuald, protectia este concentrati in
principal asupra avertizorului propriu-zis, fard a acoperi in mod suficient alte
persoane conexe, precum colegi, colaboratori sau persoane care asista avertizorul
in procesul de raportare. Aceasta lacuna limiteaza eficacitatea protectiei si poate
descuraja dezvaluirile de incalcari ilegale, reducand astfel impactul masurilor
anticoruptie si de transparenta. Totodata, este necesard consolidarea masurilor de
sprijin oferite avertizorilor, prin instituirea unor garantii clare, inclusiv
consiliere informationala, asistenta juridica in procesele penale/civile si masuri de
protectie impotriva oricdror forme de razbunari directe sau indirecte. Aceste
facilitati sunt indispensabile pentru a crea un mediu sigur care sa stimuleze
raportarea responsabild a Tncalcarilor admise.




De asemenea, este imperativa revizuirea si eficientizarea procedurilor pe
care autoritatea competenta, precum si entitatile publice sau private trebuie
sa le aplice in procesul de receptionare a raportarilor si intreprinderea
actiunilor subsecvente, or acestea sunt elemente fundamentale pentru
consolidarea unui cadru eficient de protectie si prevenire a abuzurilor.

Prin urmare, este necesara revizuirea si completarea Legii nr. 165/2023
privind avertizorii de integritate, in vederea continudrii alinierii integrale a
Directivei (UE) 2019/1937. Aceasta interventie legislativa nu doar ca reprezinta
un angajament asumat de Republica Moldova in parcursul sau european, dar este
si un pas crucial pentru intarirea mecanismelor de protectie a avertizorilor de
integritate si, mai larg, a oricaror persoane implicate in procesul de raportare a
incdlcdrilor legii, contribuind astfel la consolidarea transparentei, integritdtii si
bunei guvernari in institutiile publice si private.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Modificari la Legea nr. 165/2023 privind avertizorii de integritate
Domeniile de aplicare a incalcarilor legii

Pentru a spori claritatea normei si a asigura o aplicare uniformd a cadrului
juridic privind protectia avertizorilor de integritate, art. 1 alin. (2) introduce expres
domeniile de reglementare in care se aplicd dispozitiile legii, domenii care, in
prezent, se regasesc partial la articolul 3, la notiunea de ,,incalcare a legii”.

In ceea ce priveste completarea alineatului mentionat cu punctele 2) si 3),
mentiondm cd acestea asigura transpunerea fideld a art. 2 (2) lit. b) si ¢) din
Directiva (UE) 2019/1937.

Referitor la dispozitiile pct. 1) — interesele financiare ale Uniunii

Europene:
Aceasta categorie cuprinde toate incalcarile care afecteaza utilizarea, gestionarea
st controlul fondurilor europene, inclusiv fraude, nereguli sau abuzuri ce pot
genera pierderi bugetului Uniunii. Prin includerea acestui domeniu, se asigura
protejarea eficientd a resurselor financiare europene si consolidarea integritatii
proceselor de finantare publica. Mai mult, protectia intereselor financiare ale
Uniunii, care vizeazd combaterea fraudei, coruptiei si a oricaror alte activitati
ilegale ce afecteazd cheltuielile Uniunii, colectarea veniturilor acesteia si
gestionarea fondurilor sau activelor sale, reprezinta un domeniu-cheie in care este
necesara consolidarea respectarii dreptului Uniunii.

Aceastd consolidare este de asemenea relevantd pentru executarea bugetului
Uniunii 1n ceea ce priveste cheltuielile efectuate in temeiul Tratatului de instituire
a Comunitdtii Europene a Energiei Atomice (Tratatul Euratom).

Lipsa unor mecanisme eficiente de aplicare a legii in domeniul protectiei
intereselor financiare ale Uniunii, inclusiv in prevenirea fraudei si coruptiei la
nivel national, conduce la diminuarea veniturilor Uniunii si la utilizarea
necorespunzdtoare a fondurilor acesteia. Aceasta poate distorsiona investitiile




publice, impiedica cresterea economicd si submina increderea cetdtenilor in
actiunile Uniunii.

Articolul 325 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE)!
prevede ca Uniunea si statele membre trebuie sd combata frauda si orice alte

Actele relevante ale Uniunii 1n acest sunt: Regulamentul (CE, Euratom) nr.
2988/95 al Consiliului si Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului. Regulamentul (CE, Euratom) nr.
2988/95 este completat, pentru cele mai grave tipuri de comportamente conexe
fraudei, de Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului si
de Conventia privind protejarea intereselor financiare ale Comunitétilor Europene
din 26 iulie 1995, elaborata in temeiul articolului K.3 din Tratatul privind Uniunea
Europeand, inclusiv de protocoalele la aceasta din 27 septembrie 1996, 29
noiembrie 1996 si 19 iunie 1997.

Referitor la punctul (2) — piata interna:

Aceasta categorie vizeaza incalcarile care distorsioneaza functionarea pietei
interne a Uniunii Europene, precum nerespectarea normelor privind concurenta,
acordarea nelegala de ajutoare de stat, precum si practicile de evaziune sau
optimizare fiscald abuziva. Prin reglementarea explicitd a acestui domeniu, se
extinde protectia avertizorilor asupra unor fapte cu impact economic major si se
contribuie la mentinerea conditiilor de concurenta loiala.

Avand in vedere prevederile art. 11 alin. (2) lit. f) din Directiva (UE)
2019/1937, aceste incalcari sunt examinate atat de autoritdtile nationale
competente, cat si, dupd caz, de institutiile, organele, oficiile sau agentiile
competente ale Uniunii Europene, in functie de competente si prevederile legale
aplicabile.

Potrivit modificarilor propuse la alin. (3), se clarificd in mod expres ca vor
putea fi raportate incdlcari ale legii atat din legislatia nationald, cét si incalcari ale
actelor Uniunii Europene aplicabile acestor domenii, cum ar fi directivele,
regulamentele, precum si legislatia nationald specialda adoptatda in vederea
transpunerii sau aplicarii acestora.

Aceastd completare este necesard avand in vedere ca domeniile reglementate
sunt caracterizate de o interdependentd intre dreptul national si dreptul Uniunii
Europene. In practica, obligatiile juridice pot rezulta direct din regulamentele UE,
din directivele transpuse in legislatia internd sau din acte normative nationale
speciale care detaliaza si aplica cadrul european.

In lipsa unei astfel de precizari, existd riscul limitarii nejustificate a sferei
raportarii doar la incdlcarile legislatiei nationale, ceea ce ar exclude situatii
relevante in care sunt incdlcate norme ale Uniunii Europene sau obligatii derivate
din acestea.

1

https://eur-lex.europa.cu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3{8-4ab2-b506-
fd71826e6da6.0001.02/DOC_2&format=PDF



https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0001.02/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0001.02/DOC_2&format=PDF

Prin urmare, modificarea propusa are rolul de a asigura o aplicare completa si
coerentd a cadrului legal, de a preveni lacunele de reglementare si de a garanta
conformitatea cu cerintele Directivei, contribuind totodatd la consolidarea
mecanismului de protectie a avertizorilor de integritate si la eficienta procesului
de raportare si investigare a incalcarilor.

Dreptul angajatilor la consultare cu sindicatele
si mentinerea autonomiei partenerilor sociali

Prevederile propuse la alin. (6) al art. 1 au scopul asigurarii unei transpuneri
fidele si complete a dispozitiilor Directivei (UE) 2019/1937 privind protectia
persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii, in special in ceea ce
priveste articolul 3 alineatul (4) al acesteia. Aceste prevederi stabilesc in mod clar
ca regimul juridic aplicabil avertizorilor de integritate nu trebuie sa aduca atingere
dreptului angajatilor de a se consulta cu reprezentantii acestora sau cu sindicatele.
Totodata, este reafirmatd autonomia partenerilor sociali si dreptul acestora de a
negocia si incheia acorduri colective, elemente fundamentale ale dialogului social
st al relatiilor de munca.

Aceastd prevedere indeplineste, o functie esentiala de garantie si echilibru,
asigurand atat deschiderea spre dialog social, cat si protejarea efectiva a libertatilor
colective ale angajatilor, in paralel cu protectia individuala acordata avertizorilor
de integritate.

Obligatia de a institui canale interne de raportare si regimul juridic al
entitatilor private cu mai putin de 50 de angajati

Modificarile propuse la art. 5! din proiect instituie obligatia pentru entitatile
publice, indiferent de numarul de angajati, inclusiv societdtile comerciale cu
capital public sau majoritar public, precum si pentru entitdtile juridice de drept
privat cu cel putin 50 de angajati, de a crea canale interne de raportare si de a
adopta, prin acte interne, proceduri de dezvaluire a incalcarilor legii, precum si
proceduri privind actiunile subsecvente. Aceastd obligatie derivd direct din
articolul 8 alineatul (9) din Directiva (UE) 2019/1937 privind protectia
persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii, care stabileste in mod
expres ca:

,Obligatia de a institui canale interne de raportare se aplica tuturor entitatilor
juridice din sectorul public, inclusiv entitétilor detinute sau controlate de astfel de
entitati.” Prin urmare, includerea tuturor entitatilor din sectorul public, indiferent
de numarul de angajati, in sfera obligatiei de creare a canalelor interne de raportare
este nu doar justificata, ci si imperativa pentru asigurarea transpunerii corecte si
complete a directivei europene.

Referitor la modificarile propuse la alin. (2) al aceluiasi articol, mentionam ca
art. 8 (3) al Directivei (UE) 2019/1937, prevede cd, obligatia de a institui canale
interne de raportare se aplica si entitatilor juridice din sectorul privat care au cel
putin 50 de angajati. Totusi, alineatul (4) prevede cd acest prag nu se aplica




entitatilor care activeaza in domeniile sensibile cum ar fi servicii, produse si piete
financiare, prevenirea spdldrii banilor si a finantdrii terorismului, siguranta
transportului precum si, protectia mediului. Chiar daca regula generald instituita
in Directiva, mentioneaza ca entitatile juridice din sectorul privat trebuie sa aiba
cel putin 50 de angajati pentru a fi obligate sd instituie canale interne de raportare,
existd o exceptie importantd. Statele membre pot decide sa extindd aceastd
obligatie si asupra entitatilor mai mici, cu mai putin de 50 de angajati, pentru alte
domenii decat cele mentionate, dacd, in urma unei analize a riscurilor, se constata
ca activitatile desfasurate de aceste entitdti implicd un pericol real. Avand in
vedere rationamentele si prevederile Directivei (UE) 2019/1937, proiectul de lege
transpune articolele mentionate si reglementeaza obligatia entitatilor private care
au mai putin de 50 de angajati, dar care isi desfdasoard activitatea in domeniile
prevazute la art. 1 alin. (2) pct. 1) lit. b), ¢), f) si g), sunt obligate sa instituie canale
interne de raportare a incalcarilor legii, precum si proceduri pentru examinarea
dezvaluirilor de 1incdlcari a legii si intreprinderea actiunilor subsecvente.
Domeniile vizate, cum sunt cele ale serviciilor financiare, prevenirii spalarii
banilor, sigurantei transporturilor si protectiei mediului sunt susceptibile la riscuri
semnificative, cum ar fi:

- impact negativ asupra sanatatii publice prin incdlcari ale normelor de
siguranta si sanatate;

- impact asupra mediului inconjuriator prin poluare sau gestionarea
necorespunzatoare a resurselor;

- risc crescut de fraude sau nereguli in sectorul financiar, afectand
stabilitatea economica si increderea publica;

- amenintari la adresa sigurantei transporturilor, cu potentiale consecinte
grave asupra vietilor si bunurilor.

Prevederile introduse la alin. (3) si (4) urmaresc transpunerea flexibila a art.
8 alin. (7) si (8) din Directiva (UE) 2019/1937, care permite statelor membre sa
extinda obligatia de instituire a canalelor interne de raportare si asupra entitatilor
mai mici (cu mai putin de 50 de angajati) pentru alte domenii de activitate decat
cele prevazute la alin. (4), dar care intra in sfera de aplicare a directivei, in functie
de natura si riscurile activitatilor desfasurate. Scopul acestor dispozitii este de a
asigura o protectie echivalenta a avertizorilor de integritate si in domenii sensibile,
chiar daca entitatile implicate nu ating pragul numeric standard de 50 de angajati.
in acelasi timp, se pastreazi un echilibru intre proportionalitatea obligatiei si
necesitatea protejarii interesului public.

Evaluarea riscurilor se va efectua in temeiul legislatiei specifice domeniului
de activitate. Astfel, autoritatile publice responsabile de exercitarea controlului de
stat In domenii care cad sub incidenta legii (ex: sanatate publica, mediu, siguranta
produselor, protectia consumatorilor etc.) vor realiza evaludri periodice ale




riscurilor asociate activitatilor entitatilor private care au mai putin de 50 de
angajati. Aceasta evaluare se va baza pe criterii obiective, precum:
« natura activitatilor economice;
« potentialul impact asupra sanatatii publice, mediului sau sigurantei;
« frecventa si gravitatea incidentelor semnalate anterior;
« localizarea activitatilor in zone cu risc ridicat (ecologic, sanitar, social sau
economic $.a;

Daca rezultatele evaluarii indicd existenta unui pericol real, autoritatea va
intocmi un raport motivat ce va fi transmis Guvernului.

De altfel, prevederile de la alin. (4) instituie mecanismul de decizie si
notificare prin care autoritdtile competente pot dispune extinderea obligatiei de
instituire a canalelor interne de raportare si pentru entitdtile private cu cel putin
50 de angajati, altele decat cele prevazute la alin. (2), care prezinta un nivel ridicat
de risc ca urmare a naturii activitatilor desfasurate. Astfel, prin aceasta
reglementare se asigurd un echilibru intre necesitatea protectiei intereselor publice
si proportionalitatea masurilor impuse entitatilor private mici, adaptandu-se in
mod flexibil la nivelul riscurilor specifice.

In contextul celor expuse Guvernul va notifica Comisia Europeani cu privire
la orice decizie prin care se extinde obligatia entitatilor private de a institui canale
interne de raportare, dincolo de cazul entitdtilor prevazute la alin. (2). Aceasta
prevedere este esentiald pentru asigurarea transparentei, coerentei si concordantei
cu prevederile art. 8 (8) din Directiva.

In primul rand, aceasti notificare permite Comisiei Europene s monitorizeze
modul in care statele membre implementeaza si adapteaza cadrul normativ in
functie de specificul national, asigurandu-se astfel cd masurile suplimentare
impuse sunt justificate si proportionale.

In al doilea rand, obligativitatea de a transmite motivele deciziei si criteriile
de evaluare a riscurilor utilizate contribuie la o evaluare riguroasa si fundamentata
a necesitatii extinderii obligatiilor, prevenind adoptarea unor masuri arbitrare sau
nejustificate.

Gruparea si partajarea resurselor de catre
entitatile private cu 50-249 de angajati

Prevederile de la art. 5! alin. (5) din proiect potrivit cireia ,, entitatile private
care au intre 50 si 249 de angajati se pot grupa, pot utiliza sau partaja resurse, in
ceea ce priveste primirea raportarilor cu referire la dezvaluirile de incalcare a
legii si intreprinderea actiunilor subsecvente, cu respectarea garantiilor si
cerintelor privind confidentialitatea. Alineatele (6) si (7) prevad ca canalele
interne de raportare din cadrul entitatilor publice §i private pot fi gestionate de o
persoana sau o subdiviziune desemnata, responsabila de primirea avertizarilor de
integritate (raportarilor) privind dezvaluirile de incalcare a legii si de
intreprinderea actiunilor subsecvente.




Totodata, in cazul entitatilor private, se instituie posibilitatea ca aceste canale
interne de raportare sd fie gestionate i extern, de cdtre un tert desemnat. In acest
sens, se precizeaza ca garantiile de confidentialitate stabilite de lege, precum §i
cerintele prevazute la art. 12, se aplica in mod corespunzator §i acestor terti
desemnati pentru gestionarea canalelor.” transpun dispozitiile articolului 8(5) si
(6)) din Directiva (UE) 2019/1937.

Aceste norme asigura flexibilitate operationald pentru intreprinderile mici si
mijlocii, prin posibilitatea de a colabora intre ele privind gestionarea raportarilor,
pentru examinarea dezvaluirilor si intreprinderea actiunilor necesare. In special
pentru entitdtile care nu dispun de capacitdti institutionale sau resurse umane
limitate, aceasta solutie permite implementarea eficienta a unui mecanism
functional de receptionare, analiza si investigare a raportarilor. De exemplu, mai
multe Intreprinderi mici si mijlocii dintr-un anumit domeniu, cum ar fi companii
din domeniul tehnologii informationale sau servicii financiare s.a, pot decide sa isi
combine resursele pentru a desemna o persoana juridica independentd de acestea,
birouri de avocati, organizatii non-guvernamentale s.a, care sa gestioneze canalele
interne de raportare a incalcarilor legii.

Totodata, prevederea este insotitd de obligatia de a respecta pe deplin cerintele
fundamentale ale regimului de protectie, astfel cum sunt stabilite de directiva si
reflectate in legislatia nationala, inclusiv:
confidentialitatea identitatii avertizorului si a celorlalti subiecti;
asigurarea unui canal sigur de comunicare;
furnizarea unui raspuns (feedback) in termenele prevazute;
luarea masurilor subsecvente adecvate pentru remedierea incalcarilor
raportate.

Prin urmare, aceasta prevedere nu exonereaza entitatile de responsabilitatile
proprii, ci le permite o organizare mai eficientd, proportionalda cu resursele
disponibile, fara a compromite drepturile avertizorilor sau standardele de protectie
stabilite de lege.

Confidentialitatea avertizorilor de integritate

Modificérile propuse la art. 9 fac parte din mecanismul de protectie a
identitatii avertizorilor de integritate. Acestea reglementeaza exceptiile de la
obligatia generala de confidentialitate, in linie cu principiile stabilite si de
Directiva (UE) 2019/1937. Aceasta dispozitie reitereaza principiul transparentei,
chiar si 1n situatii in care dezvaluirea identitdtii este permisd prin exceptie. De
reguld, identitatea avertizorului este protejatd, insa in cazuri limitate si justificate
(ex. pentru desfasurarea unei anchete penale, la solicitarea organelor de urmarire
penald sau a instantei), aceastd protectie poate fi ridicata.

Astfel, obligatia de informare scrisd a avertizorului de integritate este necesara
in scopul, garantarii dreptului la informare, prevenirii abuzurilor in aplicarea
exceptiilor, transparenta procesului de divulgare. Mai mult ca atat, aceasta
obligatie oferd avertizorului de integritate posibilitatea de a-si formula apararea
daca divulgarea datelor de identitate 11 afecteaza interesele legitime.




Totusi, aceasta informare poate fi omisd atunci cand ar afecta investigatiile
sau procedurile judiciare conexe, fapt justificat de necesitatea protejarii eficientei
si integritatii procesului investigativ. Divulgarea prematura a acestor informatii ar
putea compromite probele, ar putea influenta martorii sau ar putea pune in pericol
rezultatul procedurilor legale. Prin urmare, aceasta limitare echilibreaza dreptul la
informare al angajatului cu interesul public superior de a desfasura investigatii
corecte si eficiente. Prin urmare, prevederile mentionate reflecta o aplicare corecta
st echilibratd a principiilor din Directiva UE, care permite dezvaluirea identitatii
doar Tn mod proportional, necesar si justificat, cu garantii clare pentru avertizor.

Directiva prevede ca obligatia de a pastra confidentialitatea nu mai exista in
anumite conditii, mai ales in cazul in care avertizorul de integritate isi dezvaluie
singur identitatea intr-o divulgare publica. Totusi, chiar si in aceste situatii,
Directiva continud sd protejeze avertizorul fatd de razbunari, cu conditia ca
divulgarea sa respecte criteriile de buna-credinta si proportionalitate prevazute de
lege. Aceastd exceptie asigura un echilibru intre protectia avertizorilor si
transparenta in cazurile de interes public major.

Suplimentar, proiectul prevede la art. 14 alin. (2') obligatia Centrului
National Anticoruptie (CNA), in calitate de autoritate competentd pentru
receptionarea si examinarea dezvaluirilor externe de incdlcari ale legii, de a asigura
confidentialitatea si integritatea procesului de raportare, si in cazurile in care
raportare este primitd prin alt canal decat cel extern sau de catre alte persoane decéat
cele desemnate sd receptioneze si sd examineze astfel de raportari.

Aceastd prevedere este in spiritul art. 12 (3) din Directiva, care asigura
protectia persoanelor care efectueaza dezvaluiri. Pastrarea confidentialitdtii
identitatii avertizorului este fundamentald pentru prevenirea razbunarilor,
intimidarilor sau discrimindrilor ulterioare. Chiar dacd raportarea ajunge
accidental sau neoficial la alte persoane din institutie, acestea nu pot compromite
anonimatul avertizorului. Mai mult ca atat, transmiterea imediata, fara intarziere
si fard modificari, a raportdrilor catre persoanele sau subdiviziunile desemnate
garanteaza ca informatiile sunt tratate corect, integral si in termenele legale,
evitand distorsionarea sau intarzierea actiunilor ulterioare. Acest mecanism
previne blocajele sau pierderile de informatii relevante, asigurand totodatd un
circuit clar si securizat al raportarilor.

Revizuirea periodica a procedurilor
autoritatilor competente

In vederea implementirii eficiente a Directivei (UE) 2019/1937, se impune
stabilirea unei obligatii clare pentru autoritatea competenta, entitatile publice si
private de a-si revizui periodic procedurile de primire, gestionare a raportarilor si
intreprinderea actiunilor subsecvente acestora.

Revizuirea procedurilor la intervale regulate, cel putin o data la 3 ani, asigura
adaptarea continua a acestor mecanisme la evolutiile legislative, tehnologice
precum si la experienta practicd acumulatd. Astfel, se evita riscul ca procedurile
sd devina depasite sau sa fie ineficiente. Mai mult, procesul de revizuire trebuie sa




includa schimbul de bune practici intre autoritatile la nivel national sau chiar
international, ceea ce conduce la o armonizare a standardelor si la consolidarea
eficientei generale a sistemului. Revizuirea periodicd a procedurilor interne
privind raportarea, examinarea avertizarilor de integritate si intreprinderea
actiunilor subsecvente trebuie sa se realizeze nu doar formal, ci in mod substantial,
tinand cont de provocarile Intampinate in aplicarea practica a acestora, de gradul
lor de eficienta, de nivelul de incredere manifestat de angajati in mecanismele
existente, precum si de capacitatea reald a procedurilor de a asigura protectia
efectiva a avertizorilor si a altor subiecti protejati.

Aceastd revizuire trebuie sd urmareasca identificarea eventualelor
disfunctionalitati, a lacunelor de reglementare sau a neajunsurilor in aplicare, iar
in baza concluziilor, procedurile trebuie adaptate si imbunatatite corespunzator.

Aceste prevederi sunt esentiale pentru asigurarea unei reactii coerente i
rapide la raportarile primite. Or, instituirea acestei obligatii urmareste sa garanteze
ca procedurile si indeplinesc efectiv scopul de a proteja avertizorii si de a facilita
identificarea si remedierea incalcarilor legislative. O abordare pro activa, bazata
pe revizuirea continua si ajustarea regulata a procedurilor, contribuie la cresterea
increderii publicului in mecanismele de raportare si in institutiile responsabile de
aplicarea legii.

Extinderea categoriilor de subiecti
vizati de masurile de protectie

Transpunerea Directivei (UE) 2019/1937 in legislatia Republicii Moldova
impune nu doar crearea unui cadru de protectie pentru avertizorii de integritate, ci
si extinderea masurilor de protectie catre anumite categorii conexe, expuse
riscurilor de represalii (rdzbunare) in mod direct sau indirect. Prevederea conform
careia conditiile si masurile de protectie se aplica, dupa caz, si in privinta
facilitatorilor, a persoanelor terte cu legaturi profesionale cu avertizorii si a
entitatilor private afiliate acestora este esentiald pentru eficienta reala a sistemului
de raportare si protectie.

Avertizorii de integritate adesea se afla in relatii de colaborare sau
beneficiaza de sprijin juridic sau moral din partea altor persoane sau entititi. In
lipsa unei protectii extinse, persoanele care faciliteaza raportarea (facilitatorii),
persoane terte care se afld in legatura cu avertizorii sau entitatile cu care avertizorii
(ex. colegii, rude) pot deveni tinta represaliilor indirecte, menite sa descurajeze
raportarea si sa sanctioneze actiunea in mod indirect. Aceasta ar submina scopul
legii si ar descuraja avertizarile viitoare, creand un climat de teama si izolare
pentru potentialii avertizori. Mentiondm cd in Republica Moldova, mediul
profesional, 1n special in sectorul public si In Intreprinderile mici si mijlocii, este
adesea caracterizat de relatii personale si profesionale stranse.

In acest context, represaliile se pot manifesta nu doar impotriva avertizorului,
ci si a colaboratorilor apropiati, a membrilor familiei care activeaza in acelasi
domeniu sau chiar a entitatilor economice detinute de acestia. Astfel, extinderea
protectiei nu este doar o cerintd de conformare juridica, ci si 0 necesitate practica




pentru a raspunde specificului national si pentru a preveni forme de intimidare
indirecte.

In contextul transpunerii Directivei (UE) 2019/1937, includerea in legislatia
nationald a prevederii referitoare la extinderea masurilor de protectie fatd de
facilitatorii, persoanele terte si entitatile private afiliate avertizorilor este nu doar
justificata, ci si imperativd. Aceasta reflectd spiritul directivei, raspunde
provocarilor si consolideazd in mod concret mecanismul de protectie a
avertizorilor, ca instrument-cheie in combaterea coruptiei si promovarea statului
de drept.

In acest context, proiectul de act normativ transpune prevederile Directivei
si specifica la art. 20 alin. (2) din proiect, cd conditiile si masurile de protectie ale
avertizorilor de integritate se aplicd si pentru subiectii prevazuti la art. 4 alin. (1)
lit. c)—e). Astfel, protectia este conditionatd de indeplinirea unor criterii clare. Pe
langa conditiile generale stabilite la alin. (1) al aceluiasi articol, acestia trebuie sa
prezinte acte justificative sau o declaratie pe propria raspundere care sa confirme:

- existenta unei legaturi reale si directe cu avertizorul de integritate (fie
prin relatii profesionale, membru de familie, de rudenie, facilitator etc);

- existenta unei legaturi de cauzalitate intre avertizarea efectuatd si
actiunile de razbunare indreptate impotriva lor.

Aceastd conditionare asigurd un cadru national clar si predictibil, evitand pe
de o parte extinderea nejustificatd a protectiei si, pe de altd parte, impiedicand
eventuale abuzuri sau incarcarea artificiala a autoritatii de protectiei. Protectia
prevazuta nu presupune acordarea unui ,statut” oficial sau inscrierea intr-un
registru similar ,statutului de avertizor de integritate”, ci se acordd in cadrul
procesului de examinare a cererii de protectie, pe baza documentelor justificative
prezentate, cum ar fi:

- extras din registrul functionarilor publici (pentru dovedirea calitatii de
coleg al avertizorului);

- documente care atesta relatia de rudenie/membru de familie;

- statutul de angajat sau asociat intr-o entitate vizata de represalii;

- dupa caz, copii ale procedurilor disciplinare/in instantd declansate dupa
avertizare §.a;

- copia statutului de avertizor de integritate a persoanei care a dezvaluit
incalcarea legii prin canale interne/externe, precum si alte inscrisuri care sunt
considerate a fi relevante.

Prin aceastd prevedere, se asigura o protectie clard, bine delimitatd si
echilibratd pentru persoanele conexe avertizorilor de integritate, conform
cerintelor Directivei (UE) 2019/1937. Aceasta previne atat abuzurile, cat si
masurile nejustificate, garantdnd in acelasi timp respectarea confidentialitatii si
securitatea juridicd a tuturor partilor implicate. Astfel, se consolideaza cadrul
national pentru protectia integritatii si transparentei, elemente esentiale pentru
increderea 1n institutii si pentru combaterea eficienta a Incalcarilor legii. Art. 20
se completeazd cu alin. (3) cu prevederi noi, potrivit caruia toti avertizorii




beneficiazd de acelasi nivel de protectie juridicd, indiferent daca raporteaza
incalcarea catre o autoritate nationald cum ar fi CNA, canalul intern de raportare
sau o institutie a Uniunii Europene. Aceasta garanteaza un tratament egal si o
protectie coerentd a drepturilor fundamentale. Directiva impune statelor membre
sa extinda protectia si pentru persoanele care raporteaza Incalcari catre institutiile
si agentiile Uniunii Europene. Introducerea acestui alineat asigura conformitatea
deplina a legislatiei nationale cu prevederile UE.

Dreptul la repararea integrala a prejudiciului suferit
de avertizori si alti subiecti prevazuti de lege

Articolul 19 din Directiva mentionata, intitulat ,, Interdictia represaliilor”,
prevede Tn mod expres ca orice forme de represalii sunt interzise, iar art. 21 la
alineatul (8), din Directiva stabileste obligatia statelor membre de a se asigura ca
persoanele vizate beneficiaza de protectie adecvata impotriva represaliilor si de
acces efectiv la masuri reparatorii.

Totodata, Directiva subliniaza necesitatea ca protectia sa se extinda si asupra:

ofacilitatorilor (persoane care sprijina avertizorul in procesul de raportare);

spersoanelor terte aflate intr-un context profesional apropiat avertizorului
(rude, colegi);

sentitatilor juridice asociate avertizorului (ex. companii in care avertizorul
este asociat sau presteaza servicii).

Astfel, orice represalii indreptate Tmpotriva acestor subiecti trebuie
sanctionate, iar prejudiciile provocate trebuie reparate integral, in conformitate cu
standardele europene. In acest context, pentru a asigura o protectie eficientd si
echitabila, proiectul isi propune sa consacre expres dreptul la despagubiri pentru
subiectii vizati de proiect care sufera prejudicii ca urmare a unei raportari legitime
(fie internd, externd sau prin dezvaluire publica). Acest drept poate fi valorificat
conform legislatiei muncii, legislatiei civile si alte acte normative.

Daca, de exemplu, un angajat al unei institutii publice raporteaza o incélcare
gravad a normelor legale si, ca reactie, angajatorul il concediaza sau il retrogradeaza
fiind o legaturd cauzald dintre raportare si masurile intreprinse de angajator, se
consideri ca s-a produs o rizbunare. In aceasti situatie, angajatorul va fi obligat
sa repare integral prejudiciul provocat avertizorului, inclusiv prin reintegrare, plata
salariilor pierdute si, eventual, daune morale. Dacd represaliile vizeaza si o
persoana apropiatd (sot/sotie angajat(a) in aceeasi institutie, sau o entitate privata
detinutda de avertizor, acestia vor avea dreptul la reparatii. Reiesind din cele
expuse, prevederile mentionate vor descuraja eventualele razbunari, prin
instituirea unui mecanism de compensare a prejudiciilor. Or, consolidarea
increderii avertizorilor Tn mecanismele institutionale de protectie trebuie sa fie nu
doar formale, ci si efectiv aplicabile.

Monitorizarea aplicarii masurilor de protectie
si eficienta acestora




Monitorizarea independenta a eficientei masurilor de protectie este esentiala
pentru verificarea respectarii efective a drepturilor persoanelor prevazute la art. 4
alin. (1) lit. b)—e) din Legea nr. 165/2023. In acest sens, completarea art. 24 cu lit.
b') are drept scop consolidarea rolului institutional al Avocatului Poporului, care,
in virtutea mandatului sdu, va asigura o evaluare obiectiva si sistemica a modului
in care angajatorii aplicd masurile de protectie prevazute de lege, prevenind
eventualele lacune, abuzuri sau interpretari arbitrare.

Aceasta monitorizare contribuie la ntarirea mecanismului national de
protectie a avertizorilor de integritate cat si a celorlalti subiecti, prin supravegherea
modului de implementare a masurilor de protectie, inclusiv a respectarii
procedurilor interne si a efectelor acestora asupra persoanelor vizate.

Totodata, activitatea Avocatului Poporului va permite o analizd detaliatd a
eficientei mecanismului de avertizare si protectie, facilitand, la necesitate,
ajustarea cadrului normativ si a regulilor interne ale entittilor publice si private.

Prin identificarea aspectelor sensibile si a vulnerabilitatilor sistemului,
aceasta monitorizare va spori increderea publicului in mecanismul de raportare, va
incuraja persoanele sa semnaleze incalcari ale legii si va contribui la aplicarea mai
eficientd a masurilor de protectie, consolidand astfel integritatea si sustenabilitatea
mecanismului national de protectie a avertizorilor de integritate.

Raportarea datelor statistice
privind dezvaluirile de incalcari ale legii

Potrivit articolului 27 al Directivei (UE) 2019/1937, statele membre au
obligatia de a furniza Comisiei Europene informatii relevante privind punerea in
aplicare a Directivei, precum si de a transmite anual statistici agregate cu privire
la:

«numarul de raportari primite de autoritatile competente;

«numadrul de investigatii si proceduri initiate si rezultatul acestora;

eprejudiciul financiar estimat si sumele recuperate ca urmare a acestor
investigatii.

In acest context, prevederile articolului 19! propun atribuirea competentei
Centrului National Anticoruptie de a publica anual datele statistice privind
dezvaluirile de incalcari ale legii primite prin intermediul canalului extern de
raportare. Aceastd solutie normativd este pe deplin conformd cu spiritul si
finalitatea art. 27 alin. (2) din Directiva (UE) 2019/1937, intrucét asigura existenta
unui mecanism centralizat de raportare statisticd la nivel national, in baza datelor
disponibile la autoritatea competentd. Totodata, prevederile contribuie la
consolidarea transparentei institutionale si la cresterea increderii publicului in
mecanismul de raportare, in concordantd cu principiile de responsabilitate si
transparenta promovate de Directiva.

Masuri de sprijin
Potrivit art. 20 din Directiva (UE) 2019/1937, statele membre au obligatia
de a institui un cadru de sprijin pentru avertizori, care sd includa cel putin:




. Acces gratuit si confidential la informatii detaliate si independente
privind drepturile avertizorilor, procedurile disponibile de raportare si
mecanismele de protectie Impotriva represaliilor;

. Acces la asistenta juridica, in special in cadrul procedurilor civile si
penale doar dacd sunt intrunite cerintele prevazute de Legea nr. 198/2007 cu
privire la asistenta juridicd garantata de stat.

Implementarea acestor masuri are ca obiectiv nu doar conformarea formala
cu valorile europene, ci si crearea unui sistem de protectie efectiv si accesibil
pentru avertizorii de integritate si persoanele asociate acestora.

In lipsa unor mecanisme clare si institutionalizate de sprijin, avertizorii pot
fi descurajati sa raporteze nereguli din cauza razbunarii si lipsei de protectie
juridicd efectiva. Aceastd prevedere raspunde necesitdtii de a crea un cadru
functional si1 accesibil de sprijin pentru avertizori, asa cum impune directiva, si
urmadreste consolidarea sistemului national de protectie impotriva represaliilor.

Asigurarea consilierii gratuite si accesibile permite avertizorilor sa
inteleaga procedurile legale privind raportarea incélcarilor de lege, drepturile
acestora precum si, masurile de protectie in caz de razbunare.

Prevederile propuse vor contribui la intdrirea increderii publice in
institutiile care gestioneaza avertizarile si la promovarea unei culturi a integritatii,
transparentei si responsabilitatii.

Exonerarea de raspundere

Prevederile art. 26 alin. (2)—(4) au fost revizuite In vederea asigurarii unei
transpuneri conforme a art. 21 alin. (3) din Directiva (UE) 2019/1937.
Reglementarea urmareste delimitarea clara dintre actiunile care beneficiazd de
protectia acordata avertizorilor de integritate si faptele ilicite care depasesc limitele
necesare efectudrii unei raportari sau divulgari a unei incalcari a legii.

In acest sens, protectia instituitd de lege are ca obiectiv inlaturarea riscului
ca avertizorii de integritate sa fie supusi unor forme de raspundere pentru simplul
fapt cd au accesat sau au utilizat informatii necesare pentru documentarea si
raportarea unei incilcari a legii. In lipsa unor asemenea garantii, mecanismul
avertizarii de integritate ar putea deveni ineficient, intrucat persoanele care detin
informatii relevante ar putea fi descurajate sa efectueze raportdri din teama unor
consecinte juridice.

Totodata, exonerarea de raspundere nu poate avea un caracter absolut. Cu
titlu de exemplu, directiva nu protejeaza o persoand care sparge un sistem
informatic, falsifici documente, sustrage bunuri, comite acte de coruptie sau
recurge la alte mijloace ilicite pentru a obtine informatii. In asemenea situatii,
raspunderea penald subzistd deoarece infractiunea exista independent de actul
raportarii. Prin urmare, alin. (3) si (4) sunt necesare pentru a clarifica faptul ca
protectia acordata avertizorului priveste exclusiv actiunile strict necesare si direct
legate de raportarea sau divulgarea unei incalcari a legii, fard a inlatura
raspunderea pentru fapte distincte de procesul raportarii. Reglementarea contribuie
astfel la asigurarea securitdtii juridice, a previzibilitatii normei si a unei aplicari
uniforme a mecanismului de protectie a avertizorilor de integritate.




Interdictia sanctionarii avertizorilor
pentru divulgarile legale

Prevederile propuse la art. 26 alin. (5) si (6) au ca scop transpunerea fidela
a articolului 21 alin. (7) din Directiva (UE) 2019/1937. Conform acestei dispozitii,
statele membre trebuie sa se asigure ca persoanele protejate de directiva nu sunt
trase la raspundere pentru divulgarea informatiilor, in cazul in care raportarea sau
divulgarea publica a fost efectuata in conformitate cu cerintele legale.

Modificarile propuse prevad cd avertizorii de integritate si categoriile conexe
nu pot fi trasi la rdspundere in cadrul unor proceduri civile, penale sau disciplinare
care invoca:

. incalcarea dreptului la imagine sau la viata privata;

. incdlcarea drepturilor de autor;

. divulgarea datelor cu caracter personal;

. incalcarea confidentialitatii profesionale;

. atingerea adusa secretului comercial;

. solicitari de despagubire formulate de persoane sau entitdti afectate

de divulgarea informatiilor.

Aceastd prevedere este necesard pentru a preveni abuzul de proceduri
judiciare impotriva avertizorilor (inclusiv actiuni de intimidare), care descurajeaza
raportarea ncdlcarilor si submineazd mecanismul de protectie.

Aceasta imunitatea se aplica numai daca raportarea sau divulgarea publica a
fost facuta in conformitate cu legea, adica:

oprin canale permise (raportare internd, externa sau divulgare publicd);

«de 0 persoand care a avut motive rezonabile sa creada ca informatiile se
referd la o incdlcare reala a legii;

os1 ca divulgarea era necesara in interes public.

Aceasta conditionare asigurd un echilibru intre protejarea avertizorilor de
buna-credintd si prevenirea abuzurilor sau a utilizdrii ilegale a statutului de
avertizor.

Prevederile de la alin. (6) stabilesc in mod expres dreptul persoanelor
protejate de a invoca raportarea sau divulgarea legalda ca mijloc de aparare in
procedurile judiciare, inclusiv in ceea ce priveste defaimarea, drepturile de autor,
incalcarea secretului profesional, ale normelor privind protectia datelor cu caracter
personal, ale secretului comercial sau in cadrul actiunilor in despagubire,
declansate Tmpotriva lor. Aceasta permite Incetarea procedurilor in instanta si
neangajarea raspunderii civile sau penale.

Prin urmare, avertizorii cat si ceilalti subiecti nu vor putea fi sanctionati
pentru dezvaluirea de informatii sensibile, daca au actionat cu buna-credinta si in
interes public.

Majorarea efectivului-limita al Oficiului Avocatului Poporului
(modificarea Legii nr. 164/2015 pentru aprobarea Regulamentului de
organizare §i functionare a Oficiului Avocatului Poporului)

Prin modificarea propusa la art. IV, se propune majorarea efectivului-limita

al Oficiului Avocatului Poporului cu 3 unitdti, in vederea asigurdrii capacitatii




institutionale necesare pentru implementarea eficientd a noilor atributii prevazute
in proiectul de lege. Proiectul introduce masuri extinse de protectie nu doar pentru
avertizorii de integritate, ci si pentru alte categorii de persoane cum ar fi:
facilitatori, persoane terte (membri de familie, rude, colegi de serviciu), entitatile
private detinute de avertizorii de integritate, celor la care acestia presteaza servicii
sau cu care au alte tipuri de legaturi intr-un context profesional.

In consecintd, volumul de activitate al Oficiului Avocatului Poporului va
creste semnificativ, intrucat acesta va fi responsabil de:

sexaminarea si solutionarea unui numdr mai mare de sesizdri precum §i
subiectilor conecsi acestora;

sacordarea consilierii informationale si de asistentd persoanelor care
semnaleaza incalcari ale legii;

«colaborarea cu alte autoritati publice si cu structurile interne ale entitatilor
private, in vederea asigurdrii unui mecanism eficient de protectie, precum si
monitorizeaza aplicarii si eficienta masurilor de protectie dispuse de angajatorii
entitdtilor publice si private pentru subiectii prevazuti la art. 4 alin. (1) lit. b)-e)
din proiect si transmiterea informatiilor rezultate din monitorizare pentru a fi
reflectate in raportul anual privind evidenta dezvaluirilor de incalcari ale legii.

Chiar daca, potrivit datelor statistice actuale, numarul sesizarilor este relativ
moderat, extinderea sferei de aplicare a legii va determina in mod inevitabil o
crestere progresiva a cererilor adresate Oficiului Avocatului Poporului, pe masura
consolidarii increderii publice si a aplicarii efective a mecanismelor de protectie.

In aceste conditii, efectivul actual de personal nu va putea face fati eficient
cresterii volumului de lucru, ceea ce ar putea afecta termenele de examinare si
calitatea interventiilor institutiei. Completarea structurii cu 3 unitati suplimentare
reprezintd o masurd minimad, dar necesara si proportionala pentru a asigura:

«functionarea optima a mecanismului de protectie;

sgestionarea operativa a cererilor de acordare a masurilor de protectie;

scvitarea suprasolicitarii personalului existent;

easistentd in fata oricarei autoritati relevante in vederea acordarii protectiei;

«indeplinirea corespunzatoare a obligatiilor internationale si nationale ale
Republicii Moldova in domeniul drepturilor omului si al protectiei avertizorilor.

Impactul financiar si argumentele relevante privind acoperirea cheltuielilor
aferente majordrii efectivului-limita sunt expuse detaliat la pct. 4.2.

Modificarile propuse in Codul de procedura civild, Codul contraventional
nr. 218/2008, Legea nr. 52/2014 cu privire la Avocatul Poporului si Legea
integrititii nr. 82/2017 au drept scop asigurarea unei concordante juridice cu
prevederile propuse la Legea nr. 165/2023 privind avertizorii de integritate.
Aceste interventii normative urmaresc consolidarea si eficientizarea mecanismului
de protectie a avertizorilor de integritate si a altor subiecti vizati de lege, prin
instituirea sanctiuni pentru incdlcarea obligatiilor legale. Astfel, modificarile
propuse contribuie la aplicarea unitarda a cadrului normativ in materie, la
eficientizarea garantiilor de protectie impotriva rdzbunarilor, precum si la cresterea




.....

canalele interne de raportare, confidentialitatea si alte conditii prevazute de lege.

Dispozitii finale si tranzitorii

Potrivit dispozitiilor finale din proiect, modificarile legislative urmeaza sa
intre in vigoare la expirarea termenului de 3 luni de la publicarea legii in Monitorul
Oficial. Aceasta masura se impune incat sa fie posibila implementarea integrala a
mecanismului de protectie a avertizorilor de integritate, avind in vedere ca
proiectul de lege vizeazd obligatia entitatilor publice si private de a-si aduce in
concordanta actele sale interne cu prevederile legii in termen de 3 luni de la data
publicarii in Monitorul Oficial.

Totusi, existd anumite exceptii de la intrarea in vigoare imediatd a
prevederilor proiectului de lege. Astfel, majorarea efectivului limita al Oficiului
Avocatului Poporului, prevazuta la art. IV, va intra in vigoare la data de 1 ianuarie
2027, pentru a permite efectuarea rectificarilor bugetare necesare pentru
salarizarea unitatilor suplimentare.

De asemenea, prevederile art. VI, in special:

a) pct. 1 art. 1 alin. (2) pct. 2) si 3), alin. (3) in partea ce se refera la actele
Uniunii Europene in domeniile respective, precum si alin. (4), alin. (5) lit. a) n
partea ce vizeaza exceptia raportarilor privind incalcari ale legii din aceste
domenii, atunci cand aceste sunt reglementate de actele relevante ale Uniunii
Europene;

b) pct. 3 in partea ce se refera la art. 3, notiunea de ,,angajat” lit. a), in sensul
art. 45 alin. (1) din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, inclusiv
functionarii publici, precum si persoanele care desfasoard o activitate
independenta, in sensul art. 49 din Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene, notiunea ,,incalcare a legii” ce vizeaza utilizarea unor practici care, desi
respectd formal dispozitiile legale, insa contravin obiectului sau scopului normelor
cuprinse in actele nationale sau ale Uniunii Europene;

¢) pct. 6 in partea ce se referd la art. 5! alin. (3) si (4);

d) pct. 11 1n partea ce se referd la art. 12 alin. (3) ce vizeazd comunicarea
mijloacelor de dezvaluire a incalcarii legii catre institutiile, organele, oficiile sau
agentiile competente ale Uniunii Europene;

e) pct. 12 in partea ce vizeaza art. 14 alin. (2) lit. k);

f) pct. 19 in partea ce se referd la art. 19,

g) pct. 20 in partea ce se refera la art. 20 alin. (3),

care vor intrd in vigoare la data aderdrii Republicii Moldova la Uniunea
Europeana.

In termen de 3 luni de la data publicirii prezentei legi, entitatile publice si
private vor aduce in concordantd actele sale interne cu prevederile prezentei legi.
Guvernul va asigura, in termen de 3 luni de la data publicarii prezentei legi,
republicarea in Monitorul Oficial al Republicii Moldova a Legii nr. 165/2023
privind avertizorii de integritate, cu toate modificarile si completarile intervenite,
inclusiv prin prezenta lege, cu renumerotarea corespunzatoare a elementelor si
actualizarea tuturor trimiterilor normative. In cazul in care, la data republicirii




unele prevederi Inca nu sint In vigoare, 1n editia respectiva a Monitorului Oficial
al Republicii Moldova se va face o mentiune corespunzatoare despre data
ulterioara a intrarii in vigoare.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fost luate in considerare

Avand in vedere necesitatea transpunerii integrale in legislatia nationald a
Directivei, au fost analizate mai multe optiuni alternative, si anume optiunile de
fortificare institutionald necesare pentru implementarea eficientd a prevederilor
legii. In acest sens, au fost evaluate atat posibilitatea suplinirii efectivului-limita al
Oficiului Avocatului Poporului, cat si oportunitatea consolidarii Centrului
National Anticoruptie.

Astfel, in cazul Oficiului Avocatului Poporului, a fost analizata oportunitatea
de completarea efectivului-limitd cu 3 functii specializate (1 sef de sectie si 2
consultanti principali), dedicate protectiei avertizorilor. Necesitatea este justificata
de complexitatea atributiilor Ombudsmanului, de lipsa unei unitati specializate in
domeniu protectiei avertizorilor de integritate si de extinderea categoriilor de
persoane eligibile pentru protectie. Aceasta solutie este proportionala, sustenabild
si presupune un cost anual estimat de circa 892,4 mii lei, reprezentand optiunea cu
cel mai redus impact bugetar.

Totodatd, in cadrul analizei impactului institutional, a fost evaluata si optiunea
fortificarii Centrului National Anticoruptie, prin suplinirea efectivului-limita cu 5
unitdti de personal, in eventualitatea unei cresteri semnificative a numarului de
dezvaluiri ale ncdlcarilor legislatiei, in special prin intermediul canalului extern.
Intr-un astfel de scenariu, s-ar majora corespunzitor volumul solicitirilor de
informatii si al timpului necesar formuldrii raspunsurilor privind procedurile de
raportare, drepturile si garantiile aplicabile avertizorilor. De asemenea, ar aparea
necesitatea elaborarii si actualizarii periodice a ghidurilor metodologice,
dezvoltarii materialelor online, organizarii sesiunilor publice si consolidarii
colabordrilor interinstitutionale. Suplinirea Centrului National Anticoruptie cu 5
functii ar genera cheltuieli suplimentare estimate la aproximativ 1 978 950 lei.
Totusi, s-a constatat ca la aceasta etapa nu poate fi estimat cu un grad suficient de
precizie numarul real al dezvaluirilor ce urmeaza a fi receptionate si volumul
efectiv de munca per unitate, in lipsa datelor privind functionarea canalului extern
dupa transpunerea Directivei.

In consecintd, instituirea unei subdiviziuni separate in cadrul Centrului
National Anticoruptie sau suplinirea efectivului-limitd cu 5 unitati nu este propusa
la aceasta etapd, constituind o solutie potentiald pentru fazele ulterioare de
implementare. Pe masura in care, dupa intrarea in vigoare a cadrului normativ,
numdrul dezvaluirilor transmise prin intermediul canalului extern va creste
semnificativ, se va impune necesitatea suplinirii efectivului Centrului National
Anticoruptie, pentru a asigura o implementare eficienta si conforma a prevederilor
legale. Evaludnd ambele optiuni, in contextul actual, cea mai fezabila solutie, cu
un impact bugetar minim, este fortificarea Oficiului Avocatului Poporului prin
suplinirea efectivului cu 3 functii. Aceastd masurd va creste capacitatea institutiei
de a asigura o protectie eficienta si prioritara a avertizorilor de integritate cit si a




celorlalti subiecti, in timp ce consolidarea Centrului National Anticoruptie va fi
reexaminatd ulterior, in functie de volumul dezvaluirilor de incélcéri ale legii
receptionate prin intermediul canalului extern.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul de lege pentru modificarea Legii privind avertizorii de integritate §i
cdt si celorlalte acte normative are un impact semnificativ asupra sectorului
public, generat in principal de transpunerea integrald a Directivei (UE) 2019/1937.
Modificarile propuse contribuie la consolidarea culturii integritatii,
responsabilitatii si transparentei in institutiile publice.

o imbuniitiitirea transparentei si responsabilitiitii institutiilor publice, prin
implementarea unui mecanism eficient si clar de raportare a incédlcarilor legii si de
protectie a persoanelor care le semnaleaza.

e [Extinderea masurilor de protectie pentru avertizori si persoanele
conexe, ceea ce reduce riscul represaliilor si incurajeaza raportarea onesta a
neregulilor in sectorul public.

e Consolidarea drepturilor angajatilor publici, prin mentinerea autonomiet
dialogului social si a consultdrii cu sindicatele, fara a afecta protectia oferita
avertizorilor.

e Asigurarea confidentialitatii identitatii avertizorilor, sporind increderea
in sistemul de raportare si protectie.

o Imbunititirea eficientei autorititilor publice, prin introducerea obligatiei
de revizuire periodica a procedurilor interne de gestionare a raportarilor.

e Stimularea unui climat de integritate si responsabilitate, prin instituirea
dreptului la reparare integralda in cazul represaliilor, inclusiv despagubiri si
reintegrare.

e Facilitarea accesului la sprijin juridic si informational gratuit pentru
avertizori, contribuind la utilizarea corecta si eficientd a mecanismelor de
protectie.

e Prevenirea sanctionirii abuzive a avertizorilor, garantind protectia
acestora in cazul divulgarilor efectuate legal si in interes public.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Avand in vedere argumentele expuse la pct. 3.1 si analiza de impact bugetar,
mentiondm cd implementarea proiectului nu va necesita alocarea imediata a
mijloacelor financiare suplimentare pentru anul 2025. Totusi, pentru asigurarea
implementarii eficiente a mecanismului de protectie a avertizorilor de integritate
si a respectarii standardelor internationale in domeniu, se propune completarea
efectivului-limita al Oficiului Avocatului Poporului cu 3 unitati de personal
specializat: o functie de sef de sectie si doua functii de consultant principal,
dedicate segmentului protectiei avertizorilor de integritate.

Necesitatea majorarii efectivului-limita este fundamentata pe complexitatea
activitatilor ce revin Oficiului Avocatului Poporului in calitate de autoritate de
protectie, care include actiuni de promovare, prevenire si protectie, potrivit




Principiilor internationale aplicabile institutiilor nationale de drepturile omului
(INDO), precum si Planului de actiuni anticoruptiec de la Istanbul (IAP).
Standardele TAP stabilesc expres necesitatea existentei unei ,,agentii, unitati sau
personal dedicat exclusiv protectiei avertizorilor de integritate”.?

Urmare a celei de-a 5-a runda de monitorizare a IAP, s-a constatat ca la

aspectul existentei unei agentii, unitdti sau personal dedicat, ale carui
responsabilitati sunt axate exclusiv pe protectia avertizorilor, Republica Moldova
nu respecta niciunul dintre elementele din cadrul acestui criteriu de referinta din
cauza absentei unei agentii, unitati sau personal dedicat, asa cum este definit de
metodologia IAP.?
Totodata, capacitatile institutionale ale Oficiului Avocatului Poporului la moment
nu permit Avocatului Poporului sa efectueze, ca masurd de protectiec o
monitorizare a eficientei masurilor interne de protectie a avertizorilor, acordate de
catre angajatori in cadrul institutiilor/organizatiilor, fapt ce a condus la necesitatea
efectuarilor dezvaluirilor externe, sau dupa caz, solicitarea oferirii protectiei de
catre Ombudsman. Chiar daca datele statistice aratd un numar redus al
dezvaluirilor de incalcari ale legii in perioada 2023-2025, putem observa ca atat
entitdtile publice, cat si cele private, precum si institutia Avocatului Poporului, au
actionat pana in prezent in limita resurselor umane si financiare disponibile.

Aceasta reflecta, in egald masura, nivelul actual de utilizare a mecanismului
de protectie a avertizorilor, dar si potentiala reticentd sau lipsd de cunoastere a
acestuia in randul angajatilor si a altor subiecti implicati.

Totusi, odata cu extinderea si consolidarea garantiilor de protectie, inclusiv
pentru alte categorii de persoane conexe avertizorilor de integritate, este dificil de
estimat daca numarul cererilor de protectie va creste semnificativ sau nu.

O eventuald crestere ar putea genera un impact asupra capacitatii institutiilor
responsabile, in special Avocatul Poporului, care ar putea intdimpina provocari
legate de gestionarea volumului suplimentar de activitate administrativa si
procedurald. Aceasta impune necesitatea alocarii unor resurse umane
suplimentare, specializate i1n domeniul protectiei avertizorilor si al subiectilor
conexe. Astfel, pentru asigurarea efectivdi a misiunii Ombudsmanului pe
segmentul dat, cat si pentru conformitatea institutiei cu standardele internationale
in materia protectiei avertizorilor de integritate, se impune necesitatea
fortificarii/suplinirii functiilor Oficiului Avocatului Poporului prin prisma crearii
unei unitdti distincte si specializate in cadrul Oficiului Avocatului Poporului,
formata din 3 unitati: / functie de sef de sectie si 2 functii de consultant principal.
In aceste conditii, suplinirea structurii Oficiului Avocatului Poporului cu un
numar minim de 3 unititi dedicate reprezinta o solutie rationala,
proportionala si sustenabild, care permite indeplinirea angajamentelor
internationale fara crearea unei institutii distincte, ce ar implica cheltuieli
semnificativ mai mari pentru personal, logistica si infrastructura administrativa.
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In acest context, instituirea unei asemenea subdiviziuni specializate nu doar
ca asigurd indeplinirea angajamentelor internationale, ci si permite exercitarea
eficientd a atributiilor specifice domeniului. Astfel, noua structurd va fi
responsabild de examinarea cererilor privind acordarea masurilor de protectie
avertizorilor de integritate si altor subiecti prevazuti de lege, precum si de
dispunerea acestor masuri atunci cand situatia o impune. Totodata, subdiviziunea
va avea in sarcind monitorizarea eficientei masurilor de protectie aplicate de catre
angajatorii din entitdtile publice si private, asigurandu-se cd acestea sunt
implementate corect si in spiritul legislatiei.

Prin urmare, fortificarea capacitatilor institutionale ale Oficiului Avocatului
Poporului, in cadrul structurii existente, asigura un echilibru optim intre
eficienta administrativa si conformitatea cu standardele internationale, fiind
cea mai justificata optiune din punct de vedere bugetar si functional.

Costul anual estimativ pentru aceastd completare este de aproximativ 892,4
mii lei, dintre care 691,8 mii lei pentru retribuirea muncii si 200,6 mii lei
contributii obligatorii, adicd 29%, ceea ce reprezintd un impact financiar minim
comparativ cu alternativele institutionale propuse la nivel international.

Calculele exacte sunt desfasurate in urmatorul tabel:

Denumire a | nr. clasa Salariu spor pt | spor alte impact | premii Fondul contribut | Cheltuieli
subdiviziu uni de de bazd | grad de | pentru plati de | ul unice anual de | ii de | de
nii / titlul | tat salari | (de califica | performa | stimula | sporul 5% retribuire | asigurari | personal
functiei zare functie) re nta, lei re lei ui  pt a muncii | sociale total
stabilit perfor (211000) | de  stat | anual
cnf manta obligator | (210000)
schemei colecti ii
de va si (212100)
incadrare premiu (29%,
*la 01 lui anual)
octombri anual
€ 2020 asupra
indem
nizatiei
de
conced
iu
Sef sectie 1 92 16750.0 300.0 20100.0 1300.0 | 1675.0 | 10050.0 | 252025.0 | 73087.3 3251123
Consultant | 1 85 14480.0 250.0 17376.0 1301.0 | 1448.0 | 8688.0 219884.0 | 63766.4 283650.4
principal
Consultant | 1 85 14480.0 250.0 17376.0 1302.0 | 1448.0 | 8688.0 219896.0 | 63769.8 283665.8
principal
Total 3 691805.0 | 200623.5 | 892428.5

Suplimentar, mentiondm ca implementarea proiectului poate sda implice
cheltuieli in cazul remunerarii la decizia conducatorului a persoanei/subdiviziunii
desemnate din cadrul entitatii private, cheltuieli care nu pot fi estimate la etapa
actuala. De asemenea, in cazul entitatilor private, o crestere a numarului de
dezvaluiri ar putea genera sporirea cheltuielilor aferente implementarii, gestionarii
s1 monitorizarii canalelor interne de raportare, inclusiv costuri legate de formarea
personalului, remunerarea persoanelor desemnate si eventuale ajustari
organizationale. Aspecte care la moment nu pot fi estimate sau anticipate cu
exactitate.

4.3. Impactul asupra sectorului privat




Proiectul de lege determind o adaptare semnificativd a sectorului privat la
standardele europene privind etica si conformitatea, prin instituirea unor obligatii
clare protectie a avertizorilor si altor categorii de subiecti conexe. Astfel,
modificarile propuse vor contribui la Tmbunatatirea transparentei i
responsabilititii in sectorul privat, incurajand un comportament etic si integru. In
partea ce tine de impactul financiar al sectorului privat, reiteram argumentele
expuse la compartimentul 4.2.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Modificarile propuse la Legea privind avertizorii de integritate includ prevederi
explicite referitoare la protejarea identitatii avertizorilor si la regimul datelor cu
caracter personal. Astfel, este stabilitd obligatia generalda de a pastra
confidentialitatea identitatii avertizorului si a oricaror alte date personale aferente,
cu exceptia situatiilor limitate si justificate de lege.

De asemenea, proiectul prevede obligatia autoritatilor competente de a informa
avertizorul Tn mod expres si scris in cazul in care identitatea sa urmeazad a fi
dezvaluita, ceea ce asigura respectarea principiilor transparentei, proportionalitatii
si necesitatii. Aceste masuri sunt in deplind concordanta cu legislatia nationala
privind protectia datelor cu caracter personal si cu Regulamentul (UE) 2016/679
(GDPR), prevenind abuzurile in prelucrarea sau divulgarea datelor sensibile.

Prin urmare, impactul asupra datelor cu caracter personal este gestionat in mod
echilibrat si prudent, asigurand o protectie solida a identitatii avertizorilor, cu
exceptii clar reglementate, pentru a nu compromite dreptul la aparare sau interesul
public. Modificarile legislative propuse sustin un cadru incluziv si echitabil, care
contribuie la consolidarea egalitatii de sanse in raportarea neregulilor si in
protectia Tmpotriva represaliilor. Extinderea protectieir legale si asupra
facilitatorilor, persoanelor terte si entitdtilor juridice asociate avertizorilor,
indiferent de statutul lor profesional sau personal, reflecta un angajament clar fata
de nediscriminare si respectarea egalitdtii de tratament.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul de lege are un impact pozitiv asupra mediului, si anume prevederile
propuse vor contribuie la prevenirea si detectarea timpurie a incélcarilor legii de
mediu, asigurdnd ca orice actiune sau neglijenta care ar putea afecta negativ
mediul este raportatd si gestionata in mod eficient in interiorul entitatii. Prin
instituirea canalelor interne de raportare si a procedurilor de examinare a
dezvaluirilor, se va contribui la identificarea riscurilor care ar putea genera daune
semnificative asupra ecosistemelor, sandtatii publice si sigurantei.

Mai mult, aceasta masura sprijina responsabilitatea sociala a intreprinderilor si
alinierea la standardele europene privind protectia mediului, contribuind la o
culturd organizationald transparentd si etici. In plus, prin evaluarea riscurilor
specifica fiecarei entitdti, se asigura ca obligatia de a institui canale interne de
raportare este proportionald cu potentialul impact asupra mediului.




Aceste modificari legislative sunt esentiale pentru consolidarea mecanismelor
de protectie a mediului, prevenind poluarea si alte daune, si pentru incurajarea unui
comportament responsabil in randul tuturor actorilor economici, inclusiv a celor
mai mici entitati.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

In Declaratia de compatibilitate a Centrului de Armonizare a Legislatiei nr.
31/02-126-9957 din 24.09.2025 s-a constatat transpunerea partiald a Directivei
(UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019
privind protectia persoanelor care raporteaza incdlcari ale dreptului Uniunii,
CELEX: 32019L1937, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L305/17
din 26 noiembrie 2019, asa cum a fost modificatd ultima datd prin Directiva (UE)
2024/1760 a Parlamentului European si a Consiliului din 13 1unie 2024. care are
drept obiectiv instituirea unui cadru juridic clar si uniform pentru raportarea
incdlcarilor si asigurarea unui nivel inalt de protectie a persoanelor ce divulga
informatii privind incalcari ale legii in cadrul raporturilor de munca.

De asemenea, proiectul a fost supus unei analize de compatibilitate din partea
Comisiei Europene, care, in mare parte, a sustinut modificarile propuse. Totodata,
Comisia a formulat o serie de recomandari si observatii ce vizeaza sporirea
claritatii si asigurarea unei transpuneri complete si corecte a Directivei. Aceste
aspecte au fost analizate si reflectate in tabelul de sinteza, fiind integrate
corespunzator in continutul proiectului.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale
UE in legislatia nationala

a) Obiectivele actului juridic UE

Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului privind
protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii, care
stabileste un cadru juridic unitar la nivelul Uniunii Europene destinat protectiei
persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii, cunoscute ca
,avertizori de integritate”. Astfel, Directiva instituie standarde minime comune
care garanteaza un nivel ridicat de protectie pentru cei care, in context profesional,
dezvaluie informatii privind fapte ilicite ce afecteazd domenii de interes public
precum achizitiile 2 publice, serviciile financiare, siguranta produselor si a
transporturilor, protectia mediului, sdnatatea publica, protectia consumatorilor sau
protectia datelor cu caracter personal. Directiva reglementeaza obligatia statelor
membre de a institui canale interne si externe de raportare sigure si confidentiale,
stabileste mecanisme de tratare a raportdrilor si de investigare a incalcarilor
semnalate, precum si masuri impotriva represaliilor indreptate Tmpotriva
persoanelor care efectueaza raportari. In acelasi timp, prevede garantii
procedurale atat pentru avertizori, cit si pentru persoanele vizate de raportari,
consacra dreptul acestora la confidentialitate si acces la cai de atac efective, si
impune sanctiuni eficiente pentru obstructionarea raportarii sau pentru raportarile
false efectuate cu rea-credintd. Scopul directivei este de a consolida aplicarea




dreptului Uniunii, de a proteja interesul public si de a incuraja raportarea
neregulilor prin asigurarea unui climat de incredere si protectie pentru avertizori.

b) Gradul de transpunere a actului juridic al UE, precizindu-se daca
transpunerea este totala, partiala sau selectiva

Prin prisma Directivei (UE) 2019/1937, in proiectul de lege au fost preluate si
transpuse prevederile art. art. 2 (1) lit. b) si c), art. 3 (1), (4); art. 4 (1) lit. a), ¢) si
d), (4) lit. a), b) si ¢); art. 5 pet. 5,3, 10 s1 11; art. 6 (1) lit. a) si (4); art. 8 (3), (4),
(5), (6), (7), (8) si(9); art. 9 (1) lit. 1), g) si (2); art. 11 (2) lit. b), ) si (3); art. 12
(2), (3) si (4) lit. a); art. 13 lit. b) s1 f); art. 14; art. 15 (1) lit. (i1) si alin. (2); art. 16
(1) s1(3); art. 18 (2) lit. (a); art. 19; art. 21 (1), (3), (6), (7) s1(8); art. 22 (2) s1 (3),
art. 23, art. 26 (2) si (3) si art. 27 (2) si (3)din Directiva mentionata, care au drept
scop instituirea unui cadru consolidat de garantii in favoarea avertizorilor de
integritate si extinderea protectiei legale si asupra altor subiecti expusi riscurilor
de represalii. Aceste prevederi asigura :

— extinderea sferei de aplicare a masurilor de protectie si asupra facilitatorilor,
persoanelor terte care au legaturi profesionale cu avertizorii si entitatilor juridice
afiliate acestora, recunoscand riscul real de represalii indirecte impotriva acestor

categorii;
— garantarea unui regim unitar de confidentialitate cu privire la identitatea
tuturor subiectilor implicati in procesul de raportare;

— crearea unor canale de raportare functionale si sigure, adaptate inclusiv
nevoilor Intreprinderilor mici si mijlocii, prin posibilitatea partajarii resurselor;

— Instituirea expresa a dreptului la reparatia integrald a prejudiciului suferit in
urma represaliilor, indiferent dacd victima este avertizorul direct sau o persoana
conexa;

— interzicerea absolutd a sanctiondrii avertizorilor pentru divulgarile legale,
aparare juridica.

Evaluand gradul de realizare a angajamentelor de transpunere si implementare
a Directivel 2019/1937, proiectul national reprezinta un exercitiu de continuitate
a armonizarii legislative in domeniul avertizarilor de integritate, ori Directiva
2019/1937 a constituit obiect al transpunerii partiale prin Legea nr. 165/2023.
Astfel, proiectul national, asigurd transpunerea partiala a actului UE.

Potrivit declaratiei de compatibilitate, In urma examinarii proiectului
national si1 a prevederilor legii in raport cu Directiva UE, s-au constatat
urmatoarele aspecte principale:

-scopul legii (art. 2) trebuie completat cu obiectivele privind incalcarile ce
afecteaza interesele financiare ale UE si piata interna, conform Directivei.

-notiunea de ,incilcare a legii” trebuie extinsd si la dispozitiile actelor
Uniunii Europene.

-definitia avertizarii de integritate trebuie clarificata — raportarea poate fi
orald sau scrisa.

-conditiile de protectie pentru avertizori sunt mai restrictive decat in
Directiva si necesita ajustare.




-tratamentul raportarilor anonime este prea limitativ comparativ cu norma
UE.

-trebuie transpus art. 6(4) din Directiva privind raportdrile catre institutiile
UE.

-art. 5(7) privind entitatile private sub 50 de angajati nu transpune corect art.
8(4) din Directiva si trebuie revizuit.

-lipsesc prevederi privind notificarea Comisiei Europene (art. 8(8) din
Directiva).

-art. 12 trebuie completat cu obligatia de a informa clar despre procedurile de
raportare externd, precum si transpunerea art. 11(2)(f) privind transmiterea
informatiilor catre institutiile UE pentru investigatii.

De asemenea, proiectul a fost supus unei analize de compatibilitate din partea
Comisiei Europene, care, in mare parte, a sustinut modificarile propuse.
Totodata, Comisia a formulat o serie de recomandari si observatii ce vizeaza
sporirea claritatii si asigurarea unei transpuneri complete si corecte a Directivei.

In general, Comisia a subliniat necesitatea includerii unor prevederi exprese
potrivit carora incdlcarile legii vizeaza atat legislatia nationald, cat si actele
Uniunii Europene aplicabile in domeniile reglementate. De asemenea, au fost
revizuite conditiile de acordare a masurilor de protectie a avertizorilor de
integritate, n spiritul si in conformitate cu cerintele Directivei, precum si notiunea
de ,,incalcare a legii”, in vederea asigurarii unei interpretari clare si cuprinzatoare.

Toate propunerile si obiectiile inaintate au fost analizate si inserate in tabelul
de sintezd a obiectiilor si propunerilor aferent proiectului de lege.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern
necesar pentru implementarea legislatiei UE

In contextul angajamentelor asumate de Republica Moldova in procesul de
armonizare a legislatiel nationale cu acquis-ul Uniunii Europene, se impune
transpunerea integrala a dispozitiilor Directivei (UE) 2019/1937 a Parlamentului
European si a Consiliului privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari
ale dreptului Uniunii. Necesitatea acestor masuri normative deriva din obligatia de
aliniere la standardele europene in materia protectiei avertizorilor de integritate,
prin instituirea unor garantii clare si eficiente privind raportarea incalcarilor legii
si protejarea persoanelor care actioneaza in interes public.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu art. 20 [etapele principale ale legiferarii] din Legea nr.
10072017 cu privire la actele normative, pe pagina web oficiala a Ministerului
Justitiei (la compartimentul Transparenta decizionala, directoriul Registrul
proiectelor de acte normative) a fost publicat anuntul privind initierea procesului
de elaborare a proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 165/2023 privind
avertizorii de integritate (alinierea integrala la Directiva 2019/1937).

Totodata, in scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, acelasi anunt de initiere se regaseste si pe
platforma guvernamentala particip.gov.md.
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La sedinta Secretarilor generali din 15 septembrie 2025, s-a decis remiterea
spre avizare si consultare publica a proiectului de lege pentru modificarea unor
acte normative (consolidarea mecanismului de protectie in domeniul avertizarilor
de integritate), fiind 1inregistrat in Cancelaria de Stat cu numarul unic
724/MJ/2025. Prin urmare, proiectul a fost plasat pe pagina web oficiald a
Ministerului Justitiei www.justice.gov.md, la compartimentul Transparenta
decizionala, directoriul Proiecte de acte normative remise spre coordonare, rubrica
Registrul proiectelor de acte normative si pe portalul www.particip.gov.md.

Prin scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 18-69-9670 din 16 septembrie 2025,
proiectul de act normativ inregistrat cu numar unic 724/MJ/2025 a fost transmis
spre avizare: Cancelariei de Stat, Centrului de Armonizare a Legislatiei,
Ministerului Finantelor, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Ministerului
Afacerilor Externe, Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Apararii,
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, Ministerului Agriculturii s1 Industriei Alimentare,
Ministerului Educatiei si Cercetarii, Ministerului Culturii, Ministerului Sanatatii,
Ministerului  Mediului, Ministerului  Energiei, Consiliului  Superior al
Magistraturii, Consiliului Superior al Procurorilor, Procuraturii Generala,
Grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru reglementarea activitdtii de
intreprinzator, Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal,
Avocatului Poporului si Centrului National Anticoruptie.

Suplimentar, prin scrisoarea Ministerului Justitiei nr. 03/9126 din 17
septembrie 2025, proiectul de act normativ a fost transmis spre avizare si
consultare publica si catre: A.O,,Institutul de Reforme Penale”, A.O. ,,Centrul de
Analiza si Prevenire a Coruptiei”, A.O ,,Transparency International Moldova”;
A.O. ,,Centrul de Resurse Juridice din Moldova”, Uniunii Avocatilor din RM si
Consiliul National pentru Asistentad Juridica Garantatd de Stat.

in procesul de avizare au prezentat obiectii, propuneri si recomandiiri:
Centrul de Armonizare a Legislatiei, Ministerul Muncii s1 Protectiei Sociale,
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Energiei, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, Consiliul Superior al Procurorilor, Procuratura Generala,
Grupul de lucru al Comisiei de Stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator, Avocatul Poporului, Centrul National Anticoruptie, A.O. ,,Centrul
de Analiza si Prevenire a Coruptiei”, A.O ,, Transparency International Moldova”
si A.O. ,,Centrul de Resurse Juridice din Moldova”.

Au prezentat lipsd de obiectii, propuneri si recomandiri: Ministerul
Culturii, Cancelaria de Stat, Ministerul Apararii, Centrul National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Agentia Nationald pentru Reglementarea
in Energetica, Ministerul Educatiei si Cercetdrii, Ministerul Mediului, Centrul
National pentru Asistentd Juridicd Garantatd de Stat, Ministerul Finantelor si
Consiliul Superior al Magistraturii.

Din avizele prezentate asupra proiectului de lege, inregistrat cu numarul unic
724/MJ/2024, au fost extrase acele compartimente care vizeaza obiectul de
reglementare a prezentului proiect. Toate propunerile si obiectiile Tnaintate au fost
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analizate si inserate in tabelul de sintezd a obiectiilor si propunerilor la proiectul
de act normativ.

in procesul de avizare repetati au fost receptionate propuneri de la:
Centrul National Anticoruptie, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor, Ministerul Afacerilor Interne, Oficiul Avocatului Poporului si Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

Obiectiile, propunerile si recomandarile receptionate sunt reflectate in sinteza
aferenta proiectului.

Au prezentat lipsa de propuneri si obiectii: Ministerul Apararii, Ministerul
Afacerilor Externe, Ministerul Finantelor, Ministerul Sanatatii, Ministerul
Mediului, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, Ministerul Culturii, Ministerul Energiei, Cancelaria de Stat,
Centrul de Armonizare a Legislatiei, Consiliul Superior al Magistraturii,
Procuratura Generala, Serviciul de Informatii si Securitate, Centrul National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal si Centrul National pentru Asistenta
Juridica Garantatd de Stat.

Nu au prezentat avizele/recomandarile in procesul de avizare repetata:
Ministerul Educatiei si  Cercetarii, Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii si Grupul de lucru al Comisiei de Stat pentru reglementarea activitatii
de intreprinzitor.

7. Concluziile expertizelor

Prin declaratie de compatibilitate nr. 31/02-126-9957 din 24.09.2025
intocmitd de Centrul de armonizare a legislatiei s-a solicitat revizuirea proiectul
national si instrumentele de armonizare (clauza de armonizare s1 Tabelul de
concordantd) potrivit recomandarilor. Ulterior, proiectul a fost supus si unei
analize de compatibilitate din partea Comisiei Europene, care, in mare parte, a
sustinut modificarile propuse, formuldnd totodatd o serie de recomandari si
observatii menite sa asigure o transpunere completa si corecta a Directivei, precum
si sporirea claritatii prevederilor. Totodata, versiunea definitivata a proiectului a
fost supusa unor consultari suplimentare cu Comisia Europeana in scopul validarii
continutului acestuia. Propunerile expertilor au fost integrate in proiectul de lege.
Astfel, toate propunerile si obiectiile Tnaintate de catre Comisia Europeanad au fost
analizate si inserate in tabelul de sintezd a obiectiilor si propunerilor la proiectul
de lege nominalizat.

Intru respectarea dispozitiilor art. 34 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative si ale pct. 230 din Regulamentul Guvernului, aprobat
prin Hotardrea Guvernului nr. 610/2018, Ministerul Justitiei, prin scrisoarea nr.
03/11263 din 18 noiembrie 2025, a remis spre expertizare proiectul de lege. In
baza Raportului de expertizd anticoruptie Nr. ELO25/10963 din 24 noiembrie
2025 s-a concluzionat ca, in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate
rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)
al Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Nota de fundamentare a proiectului intruneste partial exigentele de tehnica
legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii nr. 100/2017 cu privire la




actele normative. Prin urmare, se recomanda autorului proiectului completarea
notei de fundamentare cu referinte ce vizeaza impactul organizatoric si financiar
al amendamentelor propuse asupra activitdtii nemijlocite a CNA in vederea
asigurarii indeplinirii eficiente a atributiilor suplimentare propuse prin proiect
(instituirii unei subdiviziuni separate, precum si majorarii efectivului de personal).
Implementarea prevederilor propuse, pot contribui la realizarea interesului public
vizat de proiect, fapt care nu este detrimentul interesului public general (in sensul
prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82/2017).

Respectiv, toate obiectiile si recomandarile din raportul de expertiza
anticoruptie au fost au fost analizate si inserate in tabelul de sinteza a obiectiilor si
propunerilor la proiectul de lege nominalizat.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Adoptarea proiectului de lege va impune modificarea cadrului normativ intern
ale entitatilor publice si private cu noile prevederi legislative, asigurand astfel
conformitatea cadrului normativ intern cu noile prevederi legislative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

In termen de 3 luni de la data publicirii prezentei legi, entititile publice si
private vor aduce in concordanta actele sale interne cu prevederile prezentei legi.

Ministru Vladislav COJUHARI




