Nota informativa

la proiectul Hotéririi Guvernului cu privire la crearea Registrului garantiilor reale mobiliare

1. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite

Prin Legea nr.173 din 25 iulie 2014 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, au
fost introduse modificari in Legea nr. 449 din 30 iulie 2001 cu privire la gaj. Astfel, potrivit art. 7 si
art. 37 din Legea cu privire la gaj, gajul bunurilor mobile fard deposedare se Inregistreaza intr-un
registru unic, numit Registrul garantiilor reale mobiliare, care este tinut de Ministerul Justitiei.
Conform aceluiasi art. 37, organizarea si functionarea Registrului garantiilor, cerintele de securitate si
integritate ale acestuia, precum si modul de transmitere de catre detinatorul Registrului garantiilor a
datelor despre gajurile si alte drepturi de garantie inregistrate catre detindtorii altor registre precum si
modul de coordonare a functiilor intre registre sint reglementate prin regulamentul aprobat de
Guvern.

Astfel, necesitatea elaborarii proiectului Hotaririi Guvernului cu privire la crearea Registrului
garantiilor reale mobiliare rezultd din modificarile aduse Legii cu privire la gaj prin Legea nr. 173.
Finalitatile urmarite prin promovarea acestui proiect sunt:

- Crearea registrului garantiilor reale mobiliare;

- elaborarea cadrului normativ necesar functionarii acestui registru;

- asigurarea suportului financiar necesar pentru crearea, dezvoltarea si functionarea Registrului
garantiilor.

2. Principalele prevederi ale proiectului

In vederea asigurarii functionalititii Legii cu privire la gaj, in contextul modificarilor operate in
aceasta, se propune:

- crearea Registrului garantiilor reale mobiliare, care va fi tinut de Ministerul Justitiei prin
intermediul Centrului de Informatii Juridice. Registrul respectiv va incorpora Registrul detindtorilor
de valori mobiliare nominative, Registrul detinatorilor de valori mobiliare ale statului, Registrul
proprietatii intelectuale si Registrul gajului, In partea ce tine de inregistrarea gajurilor si altor drepturi
de garantie, acestea devenind parte componenta a Registrului garantiilor reale mobiliare.

O astfel de solutie va asigura unificarea informatiilor despre gajurile existente, desi solutiile
tehnice sunt diferite. Astfel, persoana va putea solicita informatia despre gajurile inscrise pina la
crearea Registrului garantiilor, adresind Centrului de Informatii Juridice o solicitare. Centrul de
Informatii Juridice prin acorduri cu detinatorii bazelor de date in care se inregistra gajul pina la
crearea Registrului garantiilor, vor stabili modul de solicitare a informatiilor din aceste baze de date.
O astfel de abordare, se impune reiesind din imposibilitatea migrarii informatiei din bazele de date
vechi in noua solutie tehnica care ar fi nejustificat de costisitoare si de duratd. Anume din aceastd
cauza se cere si marirea statelor de personal ale Centrului de Informatii Juridice, de la 11 la 14 unitati.

- crearea platformei tehnologice pentru Registrul garantiilor a demarat la finele anului 2014, fiind
finantatd din contul mijloacelor financiare alocate Ministerului Justitiei. Totodata, platforma
respectiva este una complexd care trebuie dezvoltatd pentru a putea fi incluse si alte garantii decit
gajul. Astfel, se propune ca resursele financiare, necesare pentru dezvoltarea platformei tehnologice a
Registrului garantiilor, sa fie alocate suplimentar de catre Ministerul Finantelor din bugetul de stat.

Totodata, functionarea Registrului garantiilor se va asigura din contul si in limitele mijloacelor
alocate Centrului de Informatii Juridice din bugetul de stat, precum si din contul mijloacelor speciale
prevazute de lege, cum ar fi cele obtinute In urma accesarii Registrului garantiilor si furnizarii
informatiei din acesta.

- tinind cont de faptul ca modificarile introduse in Legea cu privire la gaj prin Legea nr. 173 au
intrat Tn vigoare la data de 8 noiembrie 2014, se impun si unele specificari referitor la intervalul de
timp din momentul acesta si pina la crearea unei noi solutii tehnice, adica momentul intrarii in vigoare
a acestui regulament. Astfel, prin efectul legii, gajurile si alte drepturi de garantie inregistrate, dupa
data de 8 noiembrie 2014 si pind la intrarea in vigoare a hotdririi date, de catre operatorii inregistrati




prin ordin al ministrului justitiei, In bazele de date vechi, se considera inregistrate in Registrul
garantiilor reale mobiliare.
La fel, se fac unele precizari referitoare la operatiunile ce pot fi efectuate in bazele de date vechi,
si anume, avizele de executare a gajului si cele de radiere a gajului se inscriu in aceeasi baza de date
in care a fost inscris avizul de inregistrare a aceluiasi gaj. Norma data se impune pentru ca s asigure
veridicitatea informatiei inscrise atit in solutia tehnica noua cit si in bazele de date vechi.
- aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Registrului garantiilor reale mobiliare
si abrogarea Hotaririi Guvernului nr. 849 din 27 iunie 2002 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2002, nr. 95, art. 946) cu exceptia pct. 1, prin care se mentine Registrul gajului, ca parte componenta a
Registrului garantiilor.
Regulamentul de organizare si functionare a Registrului garantiilor reale mobiliare este structurat
in 8 capitole dupa cum urmeaza:
1) Dispozitii generale, se refera la obiectul de reglementare a acestui act, scopul Registrului
garantiilor, principiile de {inere a acestui registru.

2) Accesul la Registrul garantiilor si plata pentru inregistrarea si furnizarea informatiei din acesta
In vederea respectarii cadrului normativ primar, si anume a Legii cu privire la gaj, accesul la Registrul
garantiilor este activ si pasiv. Accesul activ permite introducerea si vizualizarea informatiei in/din
acest registru, iar accesul pasiv permite doar vizualizarea informatiei. Pot avea acces activ la Registrul
garantiilor doar operatorii autorizati, iar accesul pasiv - orice persoana.
In capitolul respectiv sunt prevazute platile pentru accesul activ si cel pasiv la Registrul garantiilor,
precum si autoritatile care beneficiaza de accesul gratuit.

3) Operatorii
Acest capitol prevede categoriile de persoane care pot fi operatori. Asemenea imputerniciri sunt
acordate limitativ reiesind din atributiile si rolul operatorului la pastrarea informatiei veridice in acest
registru. La fel, pentru a exclude subiectivismul, sunt reglementate cazurile clasice de
incompatibilitate la introducerea, modificarea si radierea informatiei in/din registrul garantiilor.
Totodata, luind in consideratie aspectele tehnologice existente si interconexiunea Registrului gajului
cu cel al mostenirilor, modificarea gajurilor inregistrate in baza de date veche, o pot face doar notarii
care sunt si operatori autorizati. Pentru a asigura publicitate i transparentda listei operatorilor
autorizati, propunem ca aceasta sa fie publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si pe
pagina web a Ministerului Justitiei.

4) Modul de tinere a Registrului garantiilor
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Centrul de Informatii Juridice, astfel incit s reflecte imediat si continuu informatia introdusa. In acest
sens, sunt stabilite atributiile Centrului de Informatii Juridice, precum si regulile de tinere a acestui
registru, astfel incit informatia din acesta sa fie veridica si usor accesibila.

5) Securitatea si integritatea informatiei din Registrul garantiilor
Aici sunt stabilite standardele internationale la care trebuie sa corespunda solutia tehnicad a Registrului
garantiilor, precum si metodele de protectie a informatiei continuta in acest registru.

6) Procedura de inregistrare a garantiei in Registrul garantiilor
Procedura de inregistrare a garantiei in Registrul garantiilor este reglementata in Legea cu privire la
gaj si descrisa in regulamentul respectiv. Astfel, avizul de inregistrare a gajului, in orice caz este
completat electronic. Daca solicitantii inregistrarii dispun de semndtura digitala, acestia o aplica si
transmit operatorului avizul cu semniturile aplicate. In acest caz, operatorul inregistreazi garantia fara
s verifice identitatea solicitantilor, aceasta fiind verificata la eliberarea semnaturii digitate.
In cazul in care, solicitantii nu dispun de semnitura digitald, acestia transmit avizul de inregistrare
completat operatorului fara semnatura si se prezintd la ultimul pentru verificarea identitatii. Operatorul
scaneaza avizul completat in sistem, partile aplica semnatura olograf, operatorul scaneaza avizul
semnat §i il Tncarcd in sistem. Ulterior, partile primesc confirmarea Inregistrarii garantiei electronic
sau la solicitare si pe hirtie. Este de mentionat ca solutia tehnicad permite anexarea la avizul de
inregistrare a actelor prin care a fost instituita garantia.

7) Modificarea si radierea informatiei din Registrul garantiilor
Procedura de modificare a informatiei din Registrul garantiilor este similard procedurii de nregistrare




si este tratatd procedural ca o noud Inregistrare. Totodatd, modificarile in registru sunt vizibile, astfel
ncit este clar cine a introdus modificarea, in baza caror acte, cind a fost introdusd modificarea si care
este Inregistrarea primard. Astfel registrul este unul complex si permite vizualizarea informatiei in
ansamblu, fiind astfel minimalizat riscul fraudelor.

La fel, este descrisa procedura radierii garantiei din registru. Desi Legea cu privire la gaj nu
prevede ce trebuie sa se contind in avizul de radiere, reiesind din importanta acestei proceduri, aceste
condifii sunt stabilite in Regulamentul respectiv si derivd din esenta acestei proceduri si din
necesitatile pe care le impune platforma electronica.

3. Fundamentarea economico-financiara

Proiectul respectiv implica alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul de stat si
anume, pentru salarizarea a 3 unitati de personal suplimentare pentru Centrul de Informatii Juridice,
care sd asigure buna functionare a acestui registru, precum §i conexiunea si accesul populatiei la
informatia atit din baza de date noua, cit si din cele in care se inregistrau gajurile pina la intrarea in
vigoare a actului normativ promovat. Astfel, suma anuald estimativa pentru salarizarea a doua unitati
de personal tehnic si un functionar public este de 92.160 lei. Mentionam ca, reiesind din statutul de
operator pe care il va obtine Centrul de Informatii Juridice, suma respectiva partial va fi recuperata
prin achitarea taxelor de stat pentru inregistrarea garantiilor 1n acest registru si furnizarea informatiei
din acesta.

La fel, se propune sa fie alocate din bugetul de stat mijloace financiare suplimentare pentru
dezvoltarea acestui registru. Astfel, reiesind din termenele restrinse in care trebuie promovat acest
proiect, costul estimativ si necesitdfile de dezvoltare a registrului dat vor fi prezentate ulterior.

4. Impactul proiectului

Prin promovarea proiectului respectiv va fi creat Registrul garantiilor reale mobiliare si aprobat
regulamentul de organizare si functionare a registrului respectiv. Astfel, Registrul garantiilor reale
mobiliare va fi unica sursa oficiala de informatie privind drepturile de garantie inregistrate asupra
bunurilor mobile care, fiind un registru public, va spori credibilitatea debitorilor si siguranta
creditorilor.

5. Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in vigoare.

Concomitent, urmeaza a fi elaborate modificari la Legea nr. 1453 din 8 noiembrie 2002 cu privire

.....

La fel, urmeaza a fi introdusa raspunderea penala pentru deteriorarea, falsificarea, nimicirea si
alte actiuni ilegale intreprinse asupra informatiei ce se contine in Registrul garantiilor.

Viceministru Nicolae Esanu







