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Context

Conform Art. 20 al Legii fnvatamantului, Tn vigoare in perioada 1995-2014, misiunea
fnvatamantului general consta in pregatirea teoretica fundamentala si formarea unei ample
culturi generale, necesare pentru continuarea studiilor Tn invatdmantul superior, mediu de
specialitate sau in institutii de Tnvatamant secundar profesional.

Tncepand cu 23 noiembrie 2014, odatd cu intrarea in vigoare a noului Cod al Educatiei,
misiunea invatamantului liceal a fost concretizata. Astfel, conform Art. 30 al Codului Educatiei,
misiunea Tnvatamantului liceal consta in dezvoltarea la elevi a competentelor definite prin
Curriculumul national si consilierea lor in alegerea traseului educational sau profesional
individual catre fnvatamantul superior sau Tnvatamantul profesional tehnic postsecundar
nontertiar, in functie de potential, vocatie si performante. Totusi, in linii mari, in Codul
Educatiei a fost pastrata structura anterioara a invatamantului liceal, care se va fi organizat in
filierele (a) teoretica, cu profilurile umanist si real si (b) vocationald, cu profilurile de arte, de
sport, teologic, militar. De asemenea, Guvernul poate decide, la propunerea Ministerului
Educatiei, si organizarea altor profiluri.

Tn anul de studii 2013/2014 in Republica Moldova activau 1349 institutii de invitdmant primar
si secundar general, din care 112 scoli primare (8,3%), 771 de gimnazii (57,2%) si 466 de licee
(34,5%). Din cele 466 de licee, 448 erau de stat si 18 private. In licee Tsi ficeau studiile circa
219,3 mii de elevi, din care 46,6 mii (21,2%) in clasele liceale.

n aspect teritorial, majoritatea elevilor din clasele liceale — circa 32,3 mii (69,3%) invitau in
liceele din localitatile urbane, iar 14,3 mii de elevi (30,7%) — in liceele din localitatile rurale.

Conform Legii invatamantului, pana n anul de studii 2014/2015 elevii din clasele liceale puteau
urma unul din profilurile real, umanist, sportiv, de arte si tehnologic. Majoritatea absoluta a
elevilor din licee au urmat profilurile umanist si real, ponderea candidatilor la examenul de
bacalaureat din anul 2014 fiind de 52,54% la profilul real; 43,14% la profilul umanist; 2,08% la
profilul arte; 1,16% la profilul sport si 1,07% la profilul tehnologic®.

Desi, initial, Tnvatamantul liceal a fost conceput ca unul ce pregateste absolventii pentru
continuarea studiilor in institutiile de Tnvatamant superior, Tn anii 2000-2014 el a devenit, de
facto, unul in masa. Asa cum functioneaza in prezent, invatamantul liceal realizeaza mai mult
misiunea de protectie sociald a elevilor si a cadrelor didactice si, mai putin, cea de invatare.

Problema

Tnvatdmantului liceal din Republica Moldova este irelevant, neefectiv si ineficient.

Irelevanta

Conform mai multor studii sociologice, invatamantul Tn ansamblu nu corespunde in deplina
masurd atat asteptarilor absolventilor institutiilor de invatamant, inclusiv si ai liceelor, cat si
necesitatilor pietii muncii.

! Educatia in Republica Moldova 2013/2014. Biroul National de Statisticd, 2014.

’ Examene si Evaluari Nationale 2014. Agentia de Asigurare a Calitatii, 2014.
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Astfel, desi invatamantul reprezintd domeniul cu cel mai nalt grad de satisfactie a cetatenilor
de activitatea conducerii tdrii, ponderea celora care se declarda multumiti sau foarte multumiti
fiind de circa 39%, majoritatea din ei, mai exact, circa 54%, se declard nu prea sau chiar deloc
multumiti.

in ansamblu pe tar3, de educatia pe care o primesc copiii la scoald se declard multumiti si
foarte multumiti circa 54%, pe cand restul respondentilor, circa 46%, se declara nu prea sau
chiar deloc multumiti.

Prin urmare, circa 50% din cetatenii tarii nu sunt multumiti de starea de fapt din domeniul
educatiei, cauzele nemultumirilor fiind atat de ordin obiectiv, cat si de ordin subiectiv.

Figura 1. Nivelul de satisfactie a cetatenilor de ceia ce face
conducerea tarii in diferite domenii

Deloc multumit / Nu prea multumit / Destul de multumit / Foarte mulfumit

“:.] 9% 1% Locurile de munca
43% - ‘ 1% Mivelul de trai
m 6% 1% Combaterea coruptiei
m:-] 3% invagamantul
“:-:I 3% Politica externa
m 4% 1% Solutionarea conflictului transnistrean

Sursa: Barometrul opiniei publice (octombrie-noiembrie 2014). Institutul de Politici
Publice, 2014
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Figura 2. Nivelul de satisfactie a cetatenilor de educatia pe care
copiii o primesc la scoala

Deloc mulfumit / Nu prea multumit / Destul de multumit / Foarte multumit
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}-1954 ‘ 35% H 3% Curatenia si ingrijirea localitatii

Sursa: Barometrul opiniei publice (octombrie-noiembrie 2014). Institutul de Politici
Publice, 2014

Conform rezultatelor studiilor sociologice calitative realizate Tn anii 2012-2014, elev ii si parintii
se declara nemultumiti de faptul ca cunostintele achizitionate in licee nu le sunt de un real
folos in viaté3. Totodata, conform estimarilor cadrelor didactice din universitati, circa 50% din
absolventii de licee nu au cunostintele si abilitatile necesare pentru asi continua studiile Tn
invatdmantul superior”.

Din perspectiva pietii muncii, gradul de relevanta a sistemului educational se caracterizeaza
prin mdsura Tn care ocupatia corespunde nivelului de studii ale persoanelor angajate. Analiza
datelor statistice privind corespunderea ocupatiei cu nivelul de pregatire a persoanelor
ocupate releva faptul ca sistemul educational devine tot mai putin receptiv la necesitatile pietii
muncii. Astfel, daca in anul 2007 ponderea persoanelor ocupatia carora corespundea cu
domeniul de pregatire era de 80,7%, in anul 2012 aceastd pondere era de doar 59,5%,
atestandu-se o scadere cu 21,2 puncte procentuale. Totodata a crescut ponderea persoanelor
ocupatia carora era inferioara (de la 13,6% la 22,3%) si a celora ocupatia carora era superioara
nivelului de pregatire (de la 3,2% la 13,9%).

3 Perceptia reformelor si a principalelor probleme din Tnvatamantul general. Studiu sociologic calitativ.
Institutul de Politici Publice, 2014.

4 Opiniile, atitudinile si perceptiile actorilor sociali cu referire la organizarea si desfasurarea obiectiva,
transparenta si credibila a examenelor de bacalaureat. Studiu sociologic. Magenta Consulting, 2013.
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Figura 3. Corespunderea ocupatiei persoanelor ocupate cu
domeniul de pregatire
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Sursa: Forta de munca in Republica Moldova. Ocupare si somaj. Biroul National de
Statistica, 2014

Evident, necorespunderile dintre nivelul de studii si ocupatiile persoanelor angajate sunt
cauzate si de lacunele in orientarea profesionala a adolescentilor, care, desi opteaza pentru
studii liceale, gresesc fie in alegerea profilului de liceu, fie in alegerea specialitatii pe care o vor
urma Tn Tnvatamantul superior.

Mai mult ca atat, dupa absolvirea invatamantului liceal, misiunea caruia constd, in general, in
pregatirea pentru a urma studiile de instruire profesionala in fnvatamantul superior, o parte
semnificativa din absolventii de liceu opteaza pentru angajarea in campul muncii. Conform
datelor statistice, circa 19% din populatia ocupata are studii liceale sau medii generale.
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Figura 4. Structura populatie ocupate dupa nivelul de studii, anul
2013
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Sursa: Forta de munca in Republica Moldova. Ocupare si somaj. Biroul National de
Statistica, 2014

Neavand o pregatire profesionald, absolventii de liceu, care decid sa se angajeze in campul
muncii, sunt supusi unui risc mai mare de somaj. Astfel, din datele statistice ale Studiului
sociologic “Ancheta fortei de munca” rezulta ca circa 20,5% din someri sunt cei cu studii liceale

sau medii generale.
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Figura 5. Structura somajului BIM dupa nivelul de instruire, anul
2013
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Sursa: Forta de munca in Republica Moldova. Ocupare si somaj. Biroul National de
Statistica, 2014

Lipsa de efectivitate

Capacitatea invatamantului liceal de a produce efectul scontat — pregatirea unor absolventi ce
sunt capabili sa sustind examenul national de certificare —, se masoara, in primul rand, prin
rata de promovare a examenului de bacalaureat. Desi pe parcursul a mai multor ani acest
indicator avea valori foarte bune, odata cu introducerea, incepand cu anul 2013, a metodelor
obiective si relevante de evaluare final3, s-a descoperit ca examenele din anii precedenti erau
in mare masura fraudate.

Astfel, in anul 2012 rata de promovare a fost de 88,3%, iar imediat dupa introducerea noii
metodologii de evaluare, ea a scazut cu 20 de puncte procentuale, coborandu-se la 68,3%.
Scaderea ratei de promovare a examenului de bacalaureat a continuat si in anul 2014, valoarea
ei coborand la 56,1%.
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Figura 6. Rata de promovare a examenului de bacalaureat
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Sursa: Examene si Evaludri Nationale 2014. Agentia de Asigurare a Calitatii, 2014

Faptul ca circa 44% de absolventi ai Tnvatamantului liceal nu sunt in stare sa promoveze
examenul de bacalaureat arata in mod explicit lipsa de efectivitate a acestui ciclu de
fnvatamant general, asa cum este el constituit in prezent.

Ineficienta

Un sistem de invatamant este eficient doar atunci cand cresterea resurselor financiare alocate
este urmata de imbunatatirea rezultatelor invatarii.

Tn cazul invatdmantului liceal din Republica Moldova, la nivel de institutii, cresterea
cheltuielilor per elev nu duce in mod neaparat la cresterea ratei de promovare a examenelor
de bacalaureat. Exista licee pentru care cheltuielile per elev sunt de doua ori mai mari decat
media pe tar3, iar rata de promovare, este mai mic, tot de doud ori. In termeni de tendinte
statistice se poate afirma ca in cazul liceelor cu cheltuieli per elev de 2-3 ori mai mari decat
media pe tara, rata de promovare este mai mica cu circa 10 puncte procentuale.
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Figura 7. Distributia liceelor dupa rata de promovare a examenului
de bacalaureat (2013/2014) si cheltuielile pe elev (2013)
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Sursa: Ministerul Educatiei si Ministerul Finantelor, 2014

Cauzele problemei

Imperfectiunea curriculei

Curricula este inflexibila si supraincarcata. Elevii nu au posibilitatea sa se aprofundeze in
domeniile pe care i intereseaza.

Ponderea orelor optionale este foarte joasd, in multe cazuri ele sunt impuse elevului. Foarte
des orele optionale sunt transformate in simple anexe la disciplinele de baza. Deseori, chiar si
putinele ore optionale (1-2 ore din cele 29-33 pe saptdmana) sunt in mod administrativ
reorientate pentru disciplinele sau temele impuse de autoritatile centrale sau raionale si
municipale.

Curricula nu serveste ca baza pentru crearea si functionarea unui sistem efectiv de orientare
scolara si profesionald, candidatii la studiile liceale si liceenii nu vad rolul studiilor liceele
pentru viitorul lor traseu profesional.

Metodele de predare au ramas in mare parte cele de secolul trecut (tabla, creta, manualul
scris, caietul pre-tiparit de sarcini cu sabloane re rezolvari), nu exista o abordare sistemica in
implementarea noilor mijloace de instruire (manuale electronice, table interactive, softuri
educationale, retele de virtuale de cooperare).

Curricula actuala se caracterizeaza printr-o fragmentare excesiva a domeniilor de cunoastere,
elevul fiind obligat sa studieze circa 11-13 discipline obligatorii. Persista tendintele de a
introduce a unor discipline scolare noi, care nu au o legatura directa cu domeniile cunoasterii,
fiind orientate mai mult spre dezvoltarea unor dexteritati de moment, decat spre pregatirea
fundamentala a liceenilor.
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Disproportionalitatea retelei de licee

Pe parcursul anilor 2007-2013 numarul copiilor de varsta gimnaziala si liceald a fost in scadere
continua. Astfel, numarul copiilor de varsta gimnaziald a scazut de la 281,1 mii pana la 198,4
mii (-29,4%), iar cel al copiilor de varsta liceala — de la 206 mii pana la 149,8 mii (-27,6%).
Aceasta scadere nu a fost urmatda finsda de racordarea retelei de licee la schimbarile
demografice Tn cauza.

Figura 8. Evolutia numarului de copii de varsta gimnaziala si liceala
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Sursa: Biroul National de Statistica, 2014

Pe parcursul anilor 2000-2013, in ansamblu pe tard, numarul liceelor a crescut aproape de 2,5
ori, de la 183 pana la 466 de institutii. Aceasta crestere a fost mult mai pronuntata in mediul
rural — de aproape 5 ori, comparativ cu o crestere de aproape 2 ori in mediul urban.
Accentuam faptul ca cresterea numarului de licee a avut loc pe fundalul unei scaderi
semnificative a numarului de absolventi ai ciclului gimnazial de Tnvatamant, fapt ce a dus la
anularea de facto a concursurilor de admitere in licee, in special, in localitatile rurale si orasele
mici.

11/31



Figura 9. Evolutia numarului de licee si a numarului de liceeni per

institutie
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Sursa: Biroul National de Statistica, 2014

Numarul de elevi din clasele liceale per institutie de Tnvatamant a scazut de 3,5 ori, de la 358 in
anul 2000, pana la 100 in anul 2013, majoritatea liceelor adunand cu greu candidatii la studii.

Pentru a completa clasele si a pastra locurile de munca ale cadrelor didactice si manageriale,
institutiile de Tnvatamant formeaza clase liceale si admit la studii toti doritorii, indiferent de
nivelul lor initial de pregitire. Tn procesul formdrii retelei de licee au fost incilcate
recomandarile si reglementarile referitoare la necesitatea credrii a cel putin cate o clasa la
fiecare profil si la numarul minim de elevi in clasa.

Astfel, desi reglementarile in vigoare din perioada respectiva stipulau ca un liceu trebuie sa
aiba cate cel putin doua clase pentru fiecare nivel de instruire (una la profilul real, alta la cel
umanist), iar numarul de elevi per clasa sa nu fie mai mic de 25 de elevi in institutiile rurale si
30 de elevi in cele urbane, aceste stipuldri nu au fost respectate. in consecint3, in foarte multe
institutii elevii nu au posibilitatea sa-si aleaga profilul dorit si, ceea ce este cu mult mai grav,
unele clase nici nu au un profil bine definit, institutiile Tn cauza incercand din proprie initiativa
sa “mixeze” profilurile real si umanist intr-o singura clasa.

Tn mediul rural, doar 32 din cele 219 licee au cate cel putin dou3 clase, una cu profil real si alta
cu profil umanist, la fiecare nivel de studii. In mediul rural ponderea liceelor ce nu asigura
studii la ambele profiluri este de circa 85%.

Tn mediul urban situatia este relativ mai bund, ins3, datoritd, in principal, oraselor mari —

Chisindu si Balti. Totusi, chiar si Tn orase, 76 din cele 212 de licee nu au cate doua clase liceale
la fiecare nivel de clasa, ponderea liceelor orasenesti incomplete fiind de circa 36%.
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Figura 10. Distributia liceelor dupa numarul de clase liceale (10-12),

2013
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Sursa: Sistemul de cartografiere al Ministerului Educatiei, 2013

Posibilitatile limitate de asi alege profilul dorit si numarul mic de elevi in liceu au drept
consecinta scaderea rezultatelor invatarii. Astfel, in cazul liceelor cu putini elevi, sansele ca un
elev va promova examenul de bacalaureat sau, in caz de promovare, va lua o nota mai buna,
sunt mai mici decat in cazul liceelor cu un numar mai mare de elevi.

Figura 11. Distributia liceelor dupa rata de promovare a examenului
de bacalaureat si numarul de candidati, 2014
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Sursa: Agentia de Asigurare a Calitatii, 2014
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Tn termeni statistici, sansele unui elev dintr-un liceu mic de a promova examenul de
bacalaureat sunt cu circa 30 de puncte procentuale mai mici decat sansele unui elev dintr-un
liceu mare.

Aceiasi legitate se atesta si in cazul notelor la examenul de bacalaureat. Conform tendintelor
statistice, notele elevilor din liceele mici sunt cu circa 0,5 puncte mai joase decat notele
elevilor din liceele mari.

Figura 12. Distributia liceelor dupa nota medie la examenul de
bacalaureat si numarul de candidati, 2014
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Sursa: Agentia de Asigurare a Calitatii, 2014

Lipsa cadrelor didactice si manageriale calificate

De facto, cresterea semnificativd a numarului de licee s-a facut prin reorganizarea in mod
mecanic a fostelor scoli medii, fara ca cadrele didactice si cele manageriale sa urmeze formari
continue adecvate. in consecints, liceele, in special cele din mediul rural, duc o lipsd acuts de
profesori, nivelul de calificare al carora ar corespunde exigentelor acestui ciclu de Tnvatamant
general.

n lipsa unor reglementiri explicite, care ar obliga cadrele didactice si-si confirme nu doar
gradul, dar si postul ocupat in cadrul institutiei de Tnvatamant, foarte multi angajati se
limiteaza doar la obtinerea sau confirmarea celui mai inferior grad — gradul didactic doi, fara a
mai depune mari eforturi pentru avansarea ulterioara. Accentuam faptul, ca obtinerea sau
confirmarea acestui grad se face, de facto, nemijlocit in colectivele pedagogice, fara interventii
mobilizatoare din parte actorilor de evaluare externa.
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Figura 13. Distributia cadrelor didactice din licee dupa gradul
didactic detinut si mediul de resedinta, 2013
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Sursa: Sistemul de cartografiere al Ministerului Educatiei, 2013

Astfel, Tn ansamblu pe liceele din tara, 25,5% din cadrele didactice nu detin nici un grad
didactic, iar 56,1% din ele au doar gradul didactic doi. Gradul didactic unu este detinut doar de
14,5% din cadrele didactice din licee, iar cel superior — de 14,5% din ele. Accentuam faptul, ca
cadrele didactice cu grad didactic superior sunt concentrate in liceele din orase (6,2%),
ponderea celora cu grad superior din liceele urbane fiind de aproape 8 ori mai mica (0,8%).

Nivelul de calificare al cadrelor didactice influenteaza in mod semnificativ rezultatele Tnvatarii,
ratele de promovare si notele la examenul de bacalaureat fiind mai bune in cazul liceelor cu
mai multe cadre didactice ce detin gradele didactice.
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Figura 14. Distributia liceelor dupa rata de promovare a examenului
de bacalaureat si gradele didactice ale cadrelor didactice, 2014
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Sursa: Agentia de Asigurare a Calitatii (2014) si Sistemul de cartografiere al Ministerului
Educatiei (2013)

n termeni statistici, in liceele in care ponderea cadrelor didactice ce detin un grad didactic
este mai mare cu 10 puncte procentuale, sansele elevului de a promova examenele de
bacalaureat sunt mai mari cu 5 puncte procentuale.

O legitate similara se atesta si in cazul notelor la examenele de bacalaureat, liceelor in care
ponderea cadrelor didactice ce detin un grad didactic este mai mare cu 10 puncte procentuale
corespunzandu-le, la examenele de bacalaureat, in termeni statistici, si note mai mari cu circa
0,2 puncte.
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Figura 15. Distributia liceelor dupa nota medie la examenului de
bacalaureat si gradele didactice ale cadrelor didactice, 2014
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Sursa: Agentia de Asigurare a Calitatii (2014) si Sistemul de cartografiere al Ministerului
Educatiei (2013)

Conform datelor statistice referitoare la gradele manageriale ale cadrelor de conducere din
licee, situatia este mai rea decat in cazul gradelor didactice. Astfel, daca in ansamblu pe tar3,
doar 25,5% din cadrele didactice nu detin nici un grad didactic, in cazul cadrelor de conducere,
ponderea persoanelor fard nici un grad manageriale este de 56,2%. Ca si in cazul gradelor
didactice, intre liceele din localitatile rurale si cele urbane exista diferente semnificative,
persoanele cu grade manageriale unu si superior fiind concentrate Tn orase.
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Figura 16. Distributia cadrelor de conducere din licee dupa gradul
managerial detinut si mediul de resedinta, 2013
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Accentuam faptul ca din punct de vedere statistic, sansele elevilor de promova bacalaureatul
in cazul in care ei invata in liceele directorii carora au grade manageriale sunt mai bune.

Figura 17. Rata de promovare a examenului de bacalaureat dupa
gradul managerial al directorului
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Sursa: Agentia de Asigurare a Calitatii (2014) si Sistemul de cartografiere al Ministerului
Educatiei (2013)

Astfel, in cazul liceele directorii carora nu detin nici un grad managerial, rata medie de
promovare a examenului de bacalaureat a fost de 73,3%, pe cand in cazul liceelor conduse de
directori ce detin gradul managerial superior, aceasta rata a fost de 84,4%, adicd mai nare cu
circa 11 puncte procentuale.

O situatia similara se atesta si in cazul notelor medii, care, in cazul directorilor cu grad
managerial superior, sunt mai mari cu 0,25 de puncte.

Figura 18. Nota media la examenul de bacalaureat dupa gradul
managerial al directorului
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Educatiei (2013)

Lipsa bazei tehnico-materiale adecvate

Existenta unor lacune serioase in dotarea liceelor cu echipamente didactice moderne este
mentionata practic de toti respondentii intervievati in cadrul studiilor sociologice. Desi
conform datelor Sistemului de cartografiere al Ministerului Educatiei, majoritate absoluta a
liceelor indica ca ele dispun de cabinete si laboratoare la fizica, chimie, biologie etc., aceste
date semnifica mai mult existenta unor incaperi ce au denumirile in cauza, decat prezenta in
incdperile respective a echipamentelor propriu-zise.

Obiectiv, aceasta afirmatie este confirmata si de structura bugetelor liceelor, in care
cheltuielile pentru procurari de echipamente constituie in medie pe tara doar 0,8%.

Desi multi respondenti remarca existenta unor proiecte larg mediatizate de dotare a scolilor cu
tehnica de calcul si produse-program destinate instruirii, ei subliniaza si faptul cd aceste
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interventii sunt punctuale si nu schimba esential situatia in ansamblu pe intreg sectorul
educatiei.

Efectele problemei

Elevii din invatamantul liceal nu-si valorifica in volum deplin capabilitatile

Absolventii invatamantului liceal nu demonstreaza performanta in cadrul examenului national
de certificare — bacalaureatul. Imediat cum au fost introduse metodologii obiective de
evaluare, rata de promovare a scazut semnificativ, iar in cazul celora ce au promovat
examenul, notele obtinute sunt joase.

Figura 19. Distributia candidatilor din licee dupa media la examenul
de bacalaureat
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Sursa: Agentia de Asigurare a Calitatii, 2014

Mai grav, pe langa faptul ca notele la examenul de bacalaureat sunt cu mult mai joase decéat in
anii precedenti, distributia acestora se deosebeste semnificativ de cea a lui Gauss. Abaterea de
la distributia lui Gauss, gradul de apropiere de care este unanim recunoscut ca fiind un
indicator de calitate a oricarui sistem de invatimant, semnificd faptul ca elevii din
fnvatamantul liceal nu-si valorifica in volum deplin capabilitatile.

Tn consecintd, absolventii invitdmantului liceal nu sunt pregatisi in deplind m&surd pentru asi
urma studiile in institutiile de invatamant superior, o parte semnificativa din ei se incadreaza in
campul muncii fard a mai urma oricare studii de formare profesionala.
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Sistemul actual de invatamant liceal incurajeaza mistificarile

Analiza datelor statistice referitoare al notele obtinute de elevi pe parcursul anilor de liceu si
cele obtinute la examenul de bacalaureat releva faptul ca intre ele exista diferente
semnificative. Se intdlnesc cazuri in care nota data de cadrele didactice din liceu este mai mare
cu peste trei puncte fata de nota la examenul de bacalaureat.

Figura 20. Distributia liceelor dupa diferenta dintre notele medii
“Clasele de liceu - Examenul de bacalaureat” si numarul de
candidati, 2014
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Din puncte de vedere statistic, diferentele intre notele de liceu si cele de bacalaureat sunt mai
mici Tn cazul liceelor cu mai multi elevi, in cazul liceelor cu o pondere mai mare a cadrelor
didactice si manageriale ce detin, respectiv, grade didactice si manageriale.

Tnvatamantul liceal nu este unul atractiv si motivant

Cercetarile sociologice releva faptul ca o parte semnificativd din elevi s-au inrolat in licee din
simplul motiv ca Tnvatamantul liceal, in opinia lor, nu necesita efort. De obicei, acesti
respondenti nu mentioneaza faptul ca studiile liceale sunt importante pentru dezvoltarea lor
profesionala ulterioara si nu identifica avantajele unei alegeri potrivite a profilului de studii
liceale pentru formarea profesionala ce va trebui urmata dupa absolvirea liceului.

Faptul ca institutiile de Tnvatamant superior admit candidatii la studii indiferent de profilul
urmat de ei in liceu are un efect negativ multiplicator, incurajand elevii si parintii sa aleaga
profilul si disciplinele “mai usoare”, mai exact, pe cele la care notele relativ mari pot fi obtinute
fara a depune eforturi semnificative.

Pentru multi absolventi de gimnazii din localitatile rurale, in special pentru cei ce provin din
familii vulnerabile sau pentru cei cu rezultate modeste la invatatura, liceul local reprezintd o
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alternativa comoda studiilor in institutiile de invatamant secundar profesional, “garantand”
fnmatricularea ulterioara intr-o institutie de invatamant superior.

Competentele absolventilor de liceu sunt sub nivelul asteptarilor
invatamantului superior

Desi nu exista studii dedicate referitoare la nivelul de corelare a succeselor si esecurilor
studentilor din institutiile de Tnvatamant superior cu rezultatele Tnvatarii in liceu, expertii in
domeniu si respondentii din randul cadrelor didactice din universitati remarca faptul ca foarte
multi tineri, in pofida faptului ca sunt detinatori de diplome de bacalaureat, nu au pregatirea
necesara pentru a urma studiile universitare. Foarte multi respondenti din randul cadrelor
didactice universitare mentioneaza si faptul ca unii studenti proaspat inmatriculati afirma ca in
liceu ei nu au studiat anumite discipline din simplul motiv ca profesorii nu puteau preda
disciplinele in cauza sau le predau alte materii.

Obiectivele politicii
Obiectivul general: Cresterea relevantei, calitatii si atractivitatii invatamantului liceal.
Obiectivul specific 1. Crearea conditiilor pentru dezvoltarea capabilitatilor fiecarui elev.
Obiectivul specific 2. Cresterea calitatii studiilor liceale.

Obiectivul specific 3. Crearea preconditiilor pedagogice pentru optimizarea retelei de licee si
garantarea accesului la studiile liceale in baza de merite si capacitati.

Indicatori de realizare a obiectivelor politicii

Rata de promovare. Cresterea anuala a ratei de promovare a examenului de bacalaureat cu 5
puncte procentuale.

Rezultatele invatarii. Cresterea anuala a notei medii la examenele de bacalaureat cu 0,2
puncte de notare.

Echitatea dupa mediul de resedinta. Micsorarea anuala a diferentelor dintre notele medii la
examenele de bacalaureat ale candidatilor ce provin din mediile rural si urban cu 0,1 puncte de

notare.

Echitatea dupa gen. Micsorarea anualad a diferentelor dintre notele medii la examenele de
bacalaureat ale candidatilor de genul masculin si feminin cu 0,1 puncte de notare.
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Curricula ca factor-cheie in reformarea invatamantului liceal

Din analiza comparata a cauzelor problemei deriva faptul decisiv (variabila independenta), care
influenteaza atractivitatea, relevanta si calitatea Tnvatamantului liceal (variabile dependente)
este curricula. Anume de modul Tn care este conceputa si structurata curricula depinde
structura institutionala a liceelor, topologia retelelor de clase, sarcinile si solicitarile carora
trebuie sa le faca fata elevii, cerintele fata de formarea initiala si continua a cadrelor didactice,
cerintele naintate fata de calificarea resurselor umane si baza tehnico-materiala.

Prin urmare, in calitate de obiect al politicii de reformare a invatamantului liceal va fi curricula
acestuia, mai exact, modul de structurare a materiilor ce vor fi studiate si gradul de liberate al
elevilor in alegerea disciplinelor scolare.

Optiuni de solutionare

Optiunea 0: Status quo

Descrierea optiunii

Optiunea prevede neinterventia guvernarii in schimbarea situatiei actuale din invatamantul
liceal. Insa, perpetuarea situatiei actuale nu va la cresterea relevantei, calitatii si accesul la
studiile de toate nivelele, intrucat cauzele problemelor identificate mai sus nu vor fi inlaturate.

Pornind de la faptul ca prin crearea Agentiei de asigurare a calitatii Tn invatamantul profesional
institutiile de Tnvatamant superior si cele de Tnvatamant profesional tehnic postsecundar
nontertiar vor fi supuse evaluarii si acreditarii, este de asteptat ca ele vor indspri cerintele fata
de nivelul de pregitire al candidatii la studii — absolventii de liceu. Tn consecintd, calitatea
studiilor din Tnvatdmantul liceal devine una de prim3 importantd. Tnsd, asa cum este el
conceput astazi, invatamantul liceal nu ar putea spori semnificativ calitatea studiilor.

Impactul fiscal

De facto, cu exceptia catorva licee private, invatamantul liceal este integral finantat de stat.
Tntrucat majoritatea absolutd a liceelor includ nu doar clasele liceale (10-12), dar si pe cele
primare (1-5) si gimnaziale (5-9), cheltuielile pentru invatamantul liceal propriu-zis nu pot fi
estimate exact. Totusi, o analiza a contingentului de elevi arata ca ponderea elevilor din clasele
de liceu Tn numarul total de elevi este de circa 13,2%. Prin urmare, din cele 1714,9 milioane de
lei, ce reprezinta bugetul executat al liceelor din tara in anul fiscal 2013, circa 222,9 milioane
de lei ar putea fi atribuite invatamantului liceal. Evident aceasta suma este subestimatsj,
intrucat cheltuielile pentru un elev din invatamantul liceal sunt mai mari decat pentru un elev
din tnvatamantul primar si cel gimnazial.

n conditiile pastrarii situatiei actuale din invatadmantul liceal se poate afirma cu certitudine c&
mijloacele alocate acestui ciclu de Tnvatamant vor fi si in continuare utilizate ineficient. Din
cauza fragmentarii excesive a retelei de institutii de Tnvatamant primar si secundar general,
ponderii semnificative a claselor liceale cu un numar mic de elevi, mijloacele alocate vor fi
utilizate mai mult pentru salarizarea cadrelor didactice, manageriale si auxiliare, intretinerea
incaperilor si mai putin pentru dotarea scolilor cu materiale didactice, echipamente si
laboratoare.
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Totodata, vor persista inegalitatile in repartizarea si utilizarea mijloacelor financiare alocate de
catre stat. Astfel, in anul 2013, in cazul liceelor mari cheltuielile per elev au fost chiar si de 4,3
mii lei, pe cand Tn cazul liceelor mici ele s-au ridicat pana la 16,3 mii de lei.

Tn prezent, numarul claselor liceale din componenta institutiilor de invitdmant este cu mult
mai mic decat cel al claselor primare si gimnaziale. Tn astfel de conditii, mijloacele financiare
alocate de catre stat anume invatamantului liceal, mai exact, cele 20% de mijloace financiare
suplimentare prevazute de formula de finantare pentru elevii din clasele liceale, nu ajung la
destinatie, ele fiind utilizate pentru invatamantul de toate nivelurile.

Impactul administrativ

Pastrarea situatiei actuale din finvatamantul liceal va crea dificultati in delegarea
competentelor de configurare a retelei de institutii de fnvatamant general organelor
administratiei publice locale de nivelul doi, profesionalizarea sistemului de evaluare in
fnvatamant prin crearea Inspectoratului national Scolar si consolidarea capacitatilor Agentiei
de asigurare a calitatii, in selectarea, promovarea si stimularea cadrelor didactice si de
conducere in baza de merite si performanta.

Impactul social

Odata cu implementarea metodelor de evaluare obiectivd a rezultatelor Tnvatarii ale
absolventilor de licee si anularea cotelor urban-rural la admiterea in institutiile de invatamant
superior, pastrarea situatiei actuale din invatamantul liceal ar diminua sansele absolventilor
din liceele rurale de a accede la studiile superioare si profesional tehnice postsecundare
nontertiare.

Astfel, Tn anul 2014, rata de promovare a examenului de bacalaureat de catre absolventii
liceelor rurale a fost cu 11,8 puncte procentuale mai mica decat cea a absolventilor liceelor
urbane, respectiv, 64,6% si 76,4%. O situatie similara se atesta si in cazul notelor medii la
examenul de bacalaureat, in cazul liceelor rurale nota medii fiind 6,35, iar in cazul liceelor
urbane - 6,69, diferenta constituind 0,34 de puncte.

Evident, intrucat admiterea in institutiile de invatamant superior se face in baza notelor luate
de absolventii de licee la examenul de bacalaureat, in lipsa cotelor urban-rural, absolventii
liceelor rurale au mai putine sanse de a accede in Tnvatamantul superior, in special la
specialitatile considerate de multi candidati la studiile superioare si de catre parintii acestora
ca fiind “de prestigiu”. De exemplu, in cazul admiterii 2013, nota minima pentru a putea fi
fnmatriculat Tn baza de buget a fost’: la Medicini — 8,54; la Drept — 7,83; la Stiintele economice
—5,88; la Educatia si formarea profesorilor — 5,05.

Impactul economic

Investitia statului Tn Tnvatamantul liceal este substantiala, insa efetul scontat este sub
asteptari. O parte semnificativa din absolventii de licee nu promoveaza examenul de
bacalaureat, alta parte din absolventi se incadreaza in campul muncii fara a avea o pregatire
profesionala.

> Rezultatele Admiterii 2013. Rapoartele prezentate de catre institutiile de fnvatamant superior
Ministerului Educatiei, 2014.
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Avantaje

~

Majoritatea elevilor isi fac studiile in localitatile de bastind. Cadrele didactice, cele de
conducere si cele auxiliare 1si pastreaza locurile de munca. In ansamblu, beneficiarii directi si
indirecti ai serviciilor educationale se afla intr-o zona de confort social.

Comunitatile, Tn special cele mici, se considera avantajate atunci cand institutiile de
fnvatamant din localitatile in cauza poarta denumire de liceu si privesc cu optimism in viitor.

Riscuri

Mentinerea situatiei actuale din invatamantul liceal va duce si In continuare la diminuarea
calitatii si relevantei studiilor liceale si va contribui la persistenta problemelor existente in
sectorul educatiei.

Optiunea 1: Integrarea disciplinelor scolare

Descrierea optiunii

Disciplinele scolare existente in planurile-cadru in vigoare vor fi integrate, pornind de la
specificul profilului.

Impactul fiscal

Costuri ridicate, necesare pentru revizuirea Tintregului sistem educational pe toate
componentele sale — curriculum, asigurarea didactico-informationale, sistemul de formare
initiala si continua a cadrelor didactice.

Impactul administrativ
Optiunea poate fi implementata doar intr-o perioada lunga de timp prin mobilizarea unor

resurse umane si financiare majore.

Se va cere schimbarea planului de Tnvatamant nu doar la nivel liceal, dar si la cel gimnazial. De
asemenea, se va cere modificarea planurilor de studii in institutiile de invatamant superior si
cele de invatamant profesional postsecundar nontertiar.

Impactul social

Absolventii specialitatilor pedagogice vor avea mai multe posibilitati de a angajare in institutiile
de invatamant, intrucat normele didactice nu vor mai fi fragmentate pe numeroasele discipline
scolare existente.

O buna parte din cadrele didactice, pregatite conform conceptului in vigoare al invatamantului
liceal, vor trebui sa urmeze din nou studiile de formare initiald Tn domeniul pedagogiei.

Impactul economic
Utilizarea mai eficienta a mijloacelor financiare alocate pentru pregatirea cadrelor didactice.

Reducerea numarului de discipline scolare va duce la micsorarea numarului de specialitati
foarte inguste din domeniul pedagogiei si, in consecintd, la comasarea catedrelor mici din
institutiile de Tnvatamant superior si profesional tehnic postsecundar nontertiar.
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Cresterea cotei absolventilor de liceu ce vor opta pentru continuarea studiilor in invatamantul
secundar profesional, fapt ce ar contribui la imbunatatirea situatiei pe piata muncii.

Avantaje
Pastrarea caracterului unitar al invatamantului liceal.

Indiferent de mediul geografic in care se afla, fiecare liceu oferd aceiasi gama de servicii
educationale. Majoritatea elevilor isi vor face studiile in localitatile de bastina.

Se creeaza conditii favorabile pentru pastrarea liceelor cu un numar relativ mic de elevi.

Organizarea procesului educational in baza integrarii disciplinelor conduce la apropierea scolii
de viata reala.

Accentul se va pune pe formarea unor competente, atitudini si valori transversale si
transferabile, utile pentru dezvoltarea personala si sociala a elevilor.

Integrarea disciplinelor scolare evita izolarea lor traditionala, elevul va invata materiile scolare
pornind de la experienta lui de viata si de la cunostintele pe care deja si le-a insusit.

Se creeaza posibilitatea instituirii unui sistem eficient si eficace de formare a competentelor
elevilor, clar cuantificabil si bazat pe credite.

Riscuri

Diminuarea nivelului de pregatire fundamentala a absolventilor de licee, scaderea numarului
de viitori candidati la studiile superioare ce ar dori sa urmeze o cariera in domeniile stiintifice si
de noi tehnologii.

Rezistenta mare ce va fi opusa la nivel de sistem (conceptorii de curriculum, autorii de
manuale, editurile, sistemul de formare initiala si continua a cadrelor didactice, conducatorii
de licee, cadrele didactice specializate pe disciplinele scolare existente).

Uniformizarea liceelor va diminua spiritul de competitie si ingreuna specializarea acestora.

Optiunea 2: Organizarea disciplinelor scolare dupa functia de pregatire

Descrierea optiunii

in curricula invatdmantului liceal, disciplinele scolare vor fi organizate in urmatoarele trei
componente:

1) componenta de pregatire fundamentals;
2) componenta de dezvoltare general3;
3) componenta de orientare pentru viitoarea profesie.

Componenta de pregdtire fundamentald va include disciplinele de baza, specifice profilului, ele
fiind obligatorii. in planul-cadru, ponderea acestor discipline va fi de 50%.

Componenta de dezvoltare generald va include disciplinele scolare, complementare profilului
de pregatire fundamentala. Elevul va fi obligat sa aleaga din disciplinele acestei componente
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doua - trei din ele. Ponderea disciplinelor alese in totalul disciplinelor studiate de elev va fi de
25%.

Componenta de orientare pentru viitoarea profesie va include disciplinele scolare necesare
pentru instruirea profesionala ulterioara in institutiile de invatamant superior sau profesional
tehnic postsecundar nontertiar. Elevul va fi obligat sa aleaga din disciplinele acestei
componente doua - trei din ele. Ponderea disciplinelor alese in totalul disciplinelor studiate de
elev va fi de 25%.

Impactul fiscal
Cheltuieli pentru formarea cadrelor manageriale (raionale si institutionale) in domeniul

gestionarii noului plan de invatamant si noilor curricula.

Cheltuieli pentru crearea/ modernizarea/ adaptarea bazei material-didactice la necesitatile
instruirii in baza noii organizari a curriculei.

Reducerea dublarilor unor continuturi (liceu — colegiu — universitate) ar putea duce la utilizarea
mai eficienta a resurselor la nivel de sistem.

Sunt necesare investitii financiare si materiale suplimentare, in special pentru disciplinele cu
caracter experimental.

Impactul administrativ
Actualizarea procedurilor de management educational: configurarea retelelor de clase,

repartizarea sarcinii didactice, tarificarea cadrelor didactice si de conducere.

Se va cere stabilirea metodologiei de elaborare si de selectare a disciplinelor optionale, care
trebuie sa tind cont de interesele elevilor, de resursele umane si materiale disponibile ale scolii
etc.

Se va cere crearea grupurilor de autori pentru elaborarea curiculumului disciplinelor optionale
si a ghidurilor de implementare.

Va fi necesara actualizarea continutului si metodologiei de formare initiala si continua a
cadrelor didactice.

Impactul social

Asigurarea material-didactica a unor discipline optionale ar putea fi realizata cu sprijinul
resurselor agentilor economici locali, asigurandu-se astfel o mai buna conexiune cu cerintele
pietei muncii.

Situatia economica precara a unor localitati rurale, lipsa resurselor financiare va reduce
domeniul disciplinelor optionale ce va pune absolventii liceelor in situatii de inegalitate a
sanselor.

Impactul economic

Racordarea ofertei educationale la necesitatile de perspectiva ale mediului de afaceri.

Cresterea cotei absolventilor de liceu ce vor opta pentru cariere profesionale in domeniile
stiintifice si de noi tehnologii.
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Avantaje

Cresterea nivelului de pregatire fundamentala a absolventilor de licee care opteaza pentru o
cariera profesionala domeniile stiintifice si de noi tehnologii.

Cresterea atractivitatii invatamantului liceal, intrucat el va orientat spre dorintele elevilor si
necesitatile lor de pregatire profesionala ulterioara.

Diversificarea invatamantului liceal. Organizarea disciplinelor scolare pe componente ofera
posibilitati de adaptare a ofertei de fnvatare la specificul local, centrarea procesului de
predare-invatare-evaluare pe nevoile si interesele elevului si trecerea de la “o scoala pentru
toti” la “o scoald pentru fiecare”.

Se creeaza conditii pentru manifestarea si dezvoltarea creativitatii la nivelul practicii scolare.

Corpul profesoral-didactic are posibilitatea sa conceapa obiectivele si continuturile, sa coreleze
oferta scolii cu dorintele copiilor.

Disciplinele optionale din componentele de dezvoltare generalda si de orientare pentru
viitoarea profesie pot deveni o punte sigura de conexiune si continuitate intre fnvatamantul
liceal si cel superior. Se creeaza premise de conexiune mai puternica intre invatamantul liceal,
cel superior si profesional tehnic postsecundar nontertiar in domeniul curricular prin
asigurarea continuitatii, partajare de continuturi, excluderea redundantei.

Cresterea ponderii disciplinelor optionale si extinderea listei acestora va permite elevului sa-si
construiasca un profil de invatare orientat spre viitoarea cariera profesionala.

Elevilor le se ofera posibilitati de asi construi trasee particulare de invatare conform talentelor,
intereselor si nevoilor, de formare a propriului sistem de atitudini si valori, de motivare pentru
invatarea si participarea activa la propria formare. Utilizarea mai eficienta a resurselor prin
concentrarea eforturilor personale, a timpului si capacitatilor individuale asupra studierii
disciplinelor de orientare spre viitoarea profesie.

Apar premise pentru a adapta oferta educationala a scolii la contextul local si regional.

Creste libertatea de actiune a profesorului in vederea imbunatatirii rezultatelor invatarii.

Liceul Tsi poate construi o identitate proprie.

Disciplinele optionalele se pot proiecta intr-un cadru mono-disciplinar, la nivelul unei arii
curriculare, pentru unul sau mai multi ani scolari, fapt ce va oferi o varietate si flexibilitate mai

mare.

Disciplinele optionale reprezinta pentru cadrele didactice adevarate provocari, care vor orienta
profesorii spre cresterea nivelului de pregatire profesionald, ameliorarea calitatii si cresterea
gradului de responsabilitate.

Disciplinele optionale pot deveni puncte tari in oferta curriculara a scolii, importante pentru
alegerea de catre elevi si parinti anume a institutiei in cauza.

Riscuri

Fragmentarea excesiva a invatamantului liceal.
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Specializarea excesiva a profilului de instruire, selectarea eventual gresita de catre elev si de
parintii acestuia a profilului ar putea sa-i reduca in viitor sansele de a accede la anumite
specialitati din Tnvatamantul superior si cel profesional tehnic postsecundar nontertiar.

Situatia demografica a mai multor localitati, Tn special a celor rurale, nu va permite crearea
liceelor in care ar fi posibila predarea intregii game de discipline dorite de elevi, fapt ce le-ar
limita optiunile.

Disciplinele optionale ar putea servi motiv pentru completarea normelor didactice in folosul
scolii, dar in detrimentul optiunilor elevului.

Fragmentarea excesiva a optiunilor elevilor si parintilor privind alegerea disciplinelor scolare
optionale, fapt ce va duce la conflicte Tn randul cadrelor didactice si al parintilor.

Dificultati Tn asigurarea liceelor cu cadre didactice specializate in disciplinele de orientare
profesionald, in special, in mediul rural. in institutiile de Tnvitdmant cu putini elevi, cadrele
didactice vor fi nevoite sa predea mai multe discipline, unele din ele fiind noi, fapt ce va duce la
scaderea calitatii instruirii si va reduce sansele tinerilor de accedere profesionala reusita.

Costurile suplimentare ar putea sa reduca accesul la studiile liceale a copiilor ce provin din
familii vulnerabile.

Dotarea materiala neadecvata a scolilor, insuficienta resurselor financiare, lipsa unui sistem de
motivare a cadrelor didactice ar putea incetini implementarea optiunii.

Rezultatele consultarilor publice

Consultarile publice au fost organizate in doua etape:
1) identificarea optiunilor de politic3;
2) consultarea propriu-zisa a optiunilor identificate.

La prima etapa, pentru consultari au fost propuse urmatoarele formulari de optiuni:
(0) Status quo.
(1) Constituirea mai multor profiluri.
(2) Raman profilurile si disciplinele existente, insa unele teme vor fi optionale.
(3)
)

(4) Raman profilurile si disciplinele existente, insa unele discipline vor fi optionale.

Raman profilurile existente, Tnsa unele discipline vor fi integrate.

Opiniile participantilor referitoare la formularile de optiuni sunt prezentate in tabelul ce
urmeaza.

Tabelul 1. Rezultatele consultarilor publice: Formularea optiunilor
de politica educationala

. Forumul .
Studiu . Dezbateri

. . National al Masa .
sociologic . Publice,

s Cadrelor Rotunda sy
calitativ . . Chisinau
Didactice
atus quo (] () (] ()
0) Stat 2% 0% 0% 5%
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Studiu Fo'r umul Dezbateri
. . National al Masa .
sociologic . Publice,
o Cadrelor Rotunda s
calitativ . . Chisinau
Didactice
(1) Constituirea mai multor profiluri 38% 70% 12% 61%
(2) Rdman profilurile si disciplinele
existente, insa unele teme vor fi 26% 0% 10% 8%
optionale
(3) Raman p.)ro.fll'urlle eX|§t.ente, insa 199% 50% 129% 3%
unele discipline vor fi integrate
(4) Raman profilurile si disciplinele
existente, insa unele discipline vor fi 16% 80% 59% 75%
optionale

Tn rezultatul analizei opiniilor exprimate in cadrul primei etape de consultéri, Grupul de lucru a
propus pentru consultarile ulterioare urmatoarele optiuni de politica educationala:

(0) Status quo.

(1) Integrarea disciplinelor scolare

(2) Organizarea disciplinelor scolare dupa functia de pregatire.

Tabelul 2. Rezultatele consultarilor publice: Identificarea optiunii
recomandate de politica educationala

(0) Status (1) Integrarea (2) Organizarea disciplinelor scolare
quo disciplinelor scolare dupa functia de pregatire

XXXXXXXX

XXXXXXXX

Optiunea recomandata

Reconceptualizarea curriculei prin organizarea disciplinelor scolare dupa functia de pregatire.
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Anexa. Lista activitatilor de consultare publica a optiunilor de politica

Nr. Activitatea Metoda si grupurile-tinta
1. | Studiu sociologic calitativ, Mai | Discutii in grup si interviuri aprofundate, elevi, parinti,
- August, 2014 cadre didactice si manageriale, reprezentanti ai APL,
reprezentanti ai mediului de afaceri
2. | Forumul National al Cadrelor Atelier de lucru, cadre didactice si conducatori ai
Didactice, 10.10.2014 institutiilor de invatamant general
3. | Masa Rotunda, 25.11.2014 Discutii, administrarea chestionarului. Cadre didactice
si conducatori ai institutiilor de Tnvatamant general,
secundar profesional si mediu de specialitate,
superior, parinti
4, | Dezbateri Publice, 27.11.2014 | Dezbateri, administrarea chestionarului. Conducator
ai institutiilor de Tnvatamant general din Chisinau
5.
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