NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii cu privire la Centrul National de Integritate

1. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalititile urmarite

Elaborarea proiectului de Lege este realizaté in vederea executarii masurilor de ordin legislativ prevazute in Pilonul IV
LIntegritatea actorilor sectorului justitiei” din Planul de actjuni pentru implementarea Strategiei de reforma a sectorului
justitiei pentru anii 2011-2016, aprobat prin Hotarirea Parlamentuiui nr. 6 din 16 februarie 2012, si anume domeniul
specific de interventie 4.1.2. ,Fortificarea mecanismului de verificare a declaratiilor cu privire la venituri §i proprietate,
declaratiilor de interese personale, controlul respectarii prevederilor legale privind conflictul de interese gi regimul de
incompatibilitdti impus persoanelor care exercitd o funclie de demnitate publicd, judecatorilor, procurorifor,
functionarilor publici si persoanelor cu functii de conducere”.

Prin acest proiect de Lege se urmareste atingerea obiectivului specific al Pilonului IV din Strategia de reforma a
sectorului justitiei pentru anii 2011-2016: ,Promovarea s$i implementarea principiului tolerantel zero pentru
manifestarile de coruptie in sectorul justitiei.

Totodata, prezentul proiect a fost elaborat, inclusiv, spre realizarea unui sir de actiuni prevazute in Acordul de
finantare dintre Guvernul Republicii Moldova §i Uniunea Europeana privind Programul de suport al reformei
justitiei,semnat la Bruxelles la 14 iunie 2013, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 669 din 2 septembrie 2013,
Planul de actiuni pe anii 2014-2015 privind implementarea Strategiei nationale anticoruptie pe anii 2011-2015,
aprobat prin Hotérirea Parlamentului nr. 76 din 16 mai 2014, Planul national de actiuni pentru implementarea
Acorduiui de Asociere Republica Moldova ~ Uniunea Europeana in perioada 2014-2016, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 808 din 7 octombrie 2014.

Proiectul de Lege este orientat catre sporirea credibilitati Comisiei Nationale de Integritate prin fortificarea
mecanismului de verificare a declaratiilor cu privire la venituri Si proprietate declaratiilor de interese personale,
care exercita o functie de demnitate publica, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si persoanelor cu functii
de conducere, precum si prin asigurarea independentei institutionale si operationale a acestei autoritat].

Necesitatea interventiei legislative referitor la activitatea Comisiei Nationale de Integritate a fost fundamentata pe un
sir de rapoarte si studii printre care: Raportul Transparency International - Moldova ,Monitorizarea conflictelor
de interese in autoritatile publice centrale”, Raportul Transparency International — Moldova ,, Sistemul National
de Integritate. Agentiile Anticoruptie: Comisia nationald de Integritate, Centrul National Anticoruptie”,
Raportul ,Analiza privind cadrul legislativ in materia controlului averilor in Republica Moldova”, elaborat
pentru Reprezentanta Barourilor Americane/Initiativa pentru Suprematia Legii din Republica Moldova, Raportul
»Cadrul normativ legal privind integritatea existent in Republica Moldova”, intocmit in cadrul Proiectului derulat
de Ambasada SUA de la Chisinau, intitulat ,, Asistenta la elaborarea legislatiei anticoruptie”.

Principalele concluzii §i recomandari ale acestora se refera la:

- insuficienta prevederilor legale menite sa asigure independenta in practica a agentiitor anticoruptie, inclusiv
Comisia Nationala de Integritate;

- necesitatea revizuiri modului de constituire a Comisiei Nationale de integritate. Or, pornind de la atributii,
inclusiv privitor la constatarea contraventjilor cu respectarea unor termene de prescriptie, Comisia trebuie sa
fie un organ capabil sa actioneze cu celeritate. Totodata, numirile in functii ale membrilor acesteia nu ar
trebui sa fie supuse unor negocieri politice, ci unei politici in domeniu pe termen lung. In acest sens, mai
eficient ar fi ca Comisia Nationala de Integritate sa fie condusa unipersonal de un presedinte, care ar putea fi
asistat de un vicepresedinte. Presedintele si vicepresedintele Comisiei ar trebui s& fie numiti de catre
Presedintele Republicii Moldova, care pornind de la statutul sau si exigentele ce i se impun, este mai distant
atit de Legislativ, cit si de Executiv. Eventual, numirile ar putea fi precedate de un concurs public, fiind
necesare $i norme legale in acest sens. Aceasta ar asigura probitatea si ar spori credibilitatea Comisiei
Nationale de Integritate;

- insuficienta dezvoltarii cadrului legislativ actual referitor la realizarea unui control real al averilor functionarilor
publici si persoanelor cu functie de demnitate publica;

- oferirea Comisiei a instrumentelor legale pentru exercitarea unui control eficient asupra averilor cu caracter




nejustificat, prin modificarea termenelor de prescriptie mult prea mici, introducerea unor mecanisme directe si
extra-penale de sanctionare a subiectilor pentru abateri de la legislatie;

- elaborarea unui act normativ care sa cuprinda procedurile aplicabile pentru evaluarea respectarii regimului
juridic privind incompatibilitatile, conflictul de interese si verificarea veniturilor realizate pe parcursul exercitarii
functiei si proprietatea dobindita in aceeasi perioada;

- crearea cadrului legal functional si eficient pentru confiscarea administrativa a averii cu caracter nejustificat
pe durata exercitarii functiilor publice sau de demnitate publica, cu respectarea principiilor legalitatii,
impartialitatii, independentei operationale, celeritdtii, bunei administrari, dreptului la aparare, precum i
prezumtjei dobindirii licite a averii;

- reglementarea statutului juridic al functionarului public cu atributii de verificare a averii, in sensul exercitarii
atributiilor cu impartialitate, independenta si obiectivitate;

- examinarea oportunitatii modificarii prevederilor legale astfel incit, activitatea Comisiei s& fie supus& unui
audit extern efectuat de catre 0 companie internationala specializata;

- inzestrarea Comisiei Nationale de Integritate cu competente de a sanctiona contraventile ce vizeaza
incalcarea regulilor de declarare a averilor si intereselor personale, de nesolutionare sau nedeclarare a
conflictului de interese, precum si cu privire la neexecutarea solicitarilor e,

in scopul solutionarii problemelor invocate mai sus, precum si credrii premiselor legislative pentru eficientizarea
mecanismului existent de declarare a averilor functionarilor publici si a persoanelor cu functii de demnitate publica,
verificare a respectarii prevederilor legale privind conflictul de interese si incompatibilitatile, Ministerul Justitiei la data
de 16 septembrie 2014 prin Ordinul nr. 387 a creat un grup de lucru inter-institutional. In componenta grupului de lucru
au fost inclusi reprezentantii Ministerului Justitiei, Centrului National Anticoruptie, Comisiei Nationale de Integritate,
societatii - civile (Transparency International - Moldova, Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei), Ambasadei SUA
in Moldova, ABA ROLI si experti internationali. Urmare a suportului oferit de ABA ROLI, Ambasada SUA in Moldova si
Proiectul PNUD ,Consolidarea capacitatitor institutionale a Comisiei Nationale de Integritate” grupul de lucru a
elaborat un pachet de legi care are indreptat spre eficientizarea activitati Comisiei Nationale de Integritate si
fortificarea mecanismului de declarare a veniturilor, proprietatii, intereselor personale, de verificare si solutionare a
conflictelor de interese, precum si de verificare a respectarii prevederilor legale ce vizeaza incompatibilititile si
restrictiile. In acest pachet se includ trei proiecte de legi dupa cum urmeaza:

1. Proiectul de Lege privind declararea averii, intereselor personale, conflictelor de interese si cadourilor;
2. Proiectut Legii cu privire la Centrul National de Integritate;
3. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

Proiectele mentionate supra, au fost supuse dezbaterilor publice, care au fost organizate la data de 16 decembrie
2014, in cadrul careia a participat Laura Stefan, expert Centrului Roman de Politici Europene si Expert-Forum,
reprezentantii institutiilor interesate, donatorilor si societatii civile.

Descrierea detaliata a noilor prevederi ale Legii cu privire la_Centrul National de Integritate sunt prezentate in
punctele ulterioare a prezentei note informative.

2. Scopul proiectului 3

Scopul general al proiectului 1l constituie eficientizarea activitd{ii Comisiei Natlonale de Integritate, asigurarea
independentei institutionale si operationale a acestei autoritati, precum si sporirea credibilitatii Comisiei Nationale de
Integritate prin fortificarea mecanismului de verificare a declaratjilor cu privire fa venituri si proprietate, declaratiilor de
interese personale, controlul al respectarii regimului juridic al conflictului de interese, al incompatibilitatilor si al
restrictiitor pe parcursul exercitarii mandatului, functiei publice sau de demnitate publica.

Suplimentar, proiectul va contribui la realizarea angajamentelor asumate de cétre Republica Moldova in raport cu

Uniunea Europeana \ ‘.
3. Modul de reglementare a problemelor abordate in proiect de legislatia i documentele strategice in vigoare

Asa cum a fost mentionat, proiectul legii este conform i elaborat intru executarea unor documente de politici in
vigoare precum:
v' Strategia de reformare a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, aprobata prin Legea nr. 152 din 25

noiembrie 2011-Directia strategica 4.1. ,Lupta eficienta cu coruptia din sectorul justitiei”, Domeniul
specific de interventie 4.1.2. ,Fortificarea mecanismului de verificare a declaratiilor cu privire la venituri gi




proprietate, declaratiilor de interese personale, controlul respectarii prevederilor legale privind conflictul de
interese si regimul de incompatibilitali impus persoanelor care exercitd o functie de demnitate publica,
judecétorilor, procurorilor, functionarilor publici gi persoanelor cu functii de conducere”,

v" Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de reformare a sectorului justitiei, adoptat prin Hotarirea
Parlamentului nr. 6 din16 februarie 2012 - actiunea 1,Domeniul specific de interventie 4.1.2.

v" Acordul de finantare dintre Guvernul Republicii Moldova si Uniunea Europeana privind Programul de suport
al reformei justitiei, semnat la Bruxelles la 14 junie 2013, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 669 din 2
septembrie 2013-pct. B 5.1, Tabelul B din Matricea de politici;

v" Planul de actiuni pe anii 2014-2015 privind implementarea Strategiei nationale anticorubtie pe anii 2011-
2015, aprobat prin Hotarirea Parlamentului nr. 76 din 16 mai 2014 - actiunea 23 si 79;

v" Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea
Europeana in perioada 2014-2016, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 808 din 7 octombrie 2014 - art.
420.

4. Elementele novatorii ale proiectului

Proiectul Legii cu privire la Centrul National de Integritate este structurat in 5 capitole si vine sa reglementeze modul
de organizare si functionare a Centrului National de Integritate, atribufiile si imputernicirile acestuia, precum i
procedura de control a averilor si intereselor personale, respectarii regimului juridic al conflictului de interese,
incompatibilitatii si restrictiilor pe parcursul exercitarii mandatului, functiei publice sau de demnitate publica.

Capitolul |. Dispozitii generale
(Art. 1-4)

Capitolul | contine dispozitii generale referitoare la sfera de reglementare a proiectului de lege, statutul Centrului
National de Integritate (in continuare Centru), principiile fundamentale ale activitatii Centrului gi finantarea acestei
autoritati. .

Astfel, Centru va fi o autoritate publicd autonoma si independentd fala de alfte autoritati publice, fatd de alte persoane
fizice si juridice, care are drept obiectiv asigurarea integritatii in exercitarea functiei publice sau de demnitate publica si
prevenirea coruptiei _prin _realizarea controlului_averilor, declarafiilor de avere si_inferese personale, respectarii
regimului_juridic _al conflictului_de interese, _incompatibilitatilor si_restrictiilor(art. 2 alin. (1)).Garantiile pentru
independenta si autonomia reald a Centrului National de Integritate sunt reglementate in capitolele ce se refera la
modul de constituire si functionare a Centrului.

Capitolul II. Atributiile Centrului
(Art. 5)

Acest capitol este dedicat atributiilor Centrului. Astfel, este reglementatd o gama destul de larga de atributii printre cele
mai importante fiind atributiile de:

» control al declaratiilor de avere si interese personale si constarea existentei erorilor sau lipsei datelor in

declaratiile de avere si interese personale (art. § alin. (1) lit. a));

> efectuare a controlului averii subiectilor declararii averii $i intereselor personale, constatare, daca intre
veniturile realizate pe parcursul exercitarii mandatului, functiei publice sau de demnitate publica si averea
dobindita in aceiasi perioada, existd o diferentd vadita (substantiald) si nejustificat si adreseaza instantei de
judecaté cereri in vederea dispunerii confiscarii averii cu caracter nejustificat (art. § alin. (1) lit. b)) —prin
urmare, proiectul de lege nu limiteaza atributile Centrului doar la constatarea diferentei vadite si sesizarea
organelor de urmarire penala sau organelor fiscale (formuld aplicatd in prezent, conform legislatiei in
vigoare), ci oferd Centrului si competente de a adresa instantei de judecata cereri in vederea dispunerii
confiscarii civile a averii cu caracter nejustificat;
constatare a contraventiilor atribuite in competenta Centrului de catre Codul contraventional (art. § alin. (1)
lit. h)) - in acest caz, Centrul va fi cel care va aplica sanctiunile contraventionale pentru contraventiile ce
vizeaza incalcarea regulilor de declarare a averilor i intereselor personale, de nedeclarare si nesolutionare a
conflictului de interese, neexecutarea solicitarilor Centrului, fapt ce va exclude tergiversarea aplicarii
sanctiunilor si expirarii termenelor de prescriptie;
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Spre deosebire de prevederile in vigoare, potrivit carora, in cazul in care Comisia constata ca una dintre persoanele
supuse dispozitiilor legale privind conflictul de interese a emis/adoptat un act administrativ, a incheiat un act juridic, a
luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese,
aceasta sesiza instanta de judecata in vederea constatarii nulitafii actului respectiv, atunci conform proiectului, intr-un
asemenea caz Centru va putea adresa instantei de judecatd cereri privind constatarea nulitatii absolute a actului
respectiv. Totodata, pe lingad constatarea nulitdtii absolute a actului juridic incheiat cu incalcarea dispozitiilor legale
privind conflictul de interese, printre atributiile noi ale Centrului,_este si cea de adresare instantei de judecata cereri
privind_aplicarea interdictiei de ocupare a functiei publice, pe o perioadd de pind la 3 ani de la data incetdrii
mandatului, a raporturilor de muncd ori de serviciul.

Pentru stabilirea si dezvoltarea relatiilor de parteneriat cu institutii interesate nationale si internationale, Centru va
avea competenta de a incheia acorduri de colaborare cu institutiile respective din tard si din strainétate.

In scopul asigurarii eficientei activitatii Centrului si posibilitatii adresarii unor recomandéri la nivelul parametrilor de
functionalitate a acestuia si imbunat&tirii calitatii activitalii desfasurate, anual, activitatea Centrului, se va supune unui
audit extern, efectuat, in conformitate cu_standardele international de audit de cdtre o organizatie de audit extern,
independenta, cu renume si experienta in domeniu, selectata de Consiliul de Inteqritate pe bazd de concurs.

Capitolul lll. Organizarea si functionarea Centrului
(Art. 6-18)

Capitolul respectiv este structurat in 3 sectiuni care se referd la conducerea Centrului, inspectorii de integritate si
aparatul Centrului.

Astfel, in urma recomandarilor si concluziilor, intru asigurarea independentei institutionale si operationale, s-a renuntat
la_conducerea colegiala a Centrulyi, optindu-se pentru cea unipersonald — sub forma unui conducétor a autoritatii
asistat de un adjunct. Acest model este caracteristic si functioneaza in state precum Roménia, Albania, Serbia,
Slovenia. .

In acest sens, proiectul de Lege:

» stabileste ¢& Centrul va fi condus de un presedinte, asistat de un vicepresedinte, care vor fi numiti de catre
Presedintele Republicii Moldova, pe baza de concurs organizat de Consiliul de Integritate, pentru un mandat
de 7 ani, ce nu poate fi reinnoit. In acest mod se diminueaza riscul depolitizare, prin excluderea influentei
legislativului sau executivului in procesul de numire a persoanelor care vor conduce Centrul;
include_interdictia_implicarii presedintelui si vicepresedintelui Centrului in_domeniul controlului averifor si
intereselor personale, verificarii respectdrii regimului juridic al conflictului de interese, incompatibilitétilor si
restrictiifor si acordarea acestora doar a atributilor manageriale si administrative - fapt ce va exclude orice

influente in procesul de desfasurare a controalelor (art. 12);
> instituie temeiurile de incetare, revocare sf suspendare a mandatului de presedinte si vicepresedinte al

Centrului, in vederea excluderii incercarilor de destituire abuziva.

v

in scopul monitorizarii activitatii Centrului este instituit Consiliul de Integritate, ca organ reprezentativ, constituit din 7
membri pentru un mandat de 3 ani, care vor activa pe baze obstesti (art. 10). Printre atributiile Consiliul de Integritate
amintim:

a) aprobarea regulamentului de desfasurare a concursului pentru numirea presedintelui si vicepresedintelui
Centrului, precum si a tematicii de concurs i componentei comisiilor pentru organizarea concursului,
elaborarea subiectelor, corectarea lucrarilor si solutionarea contestatiilor, adoptind hotariri in acest sens;

b) organizarea concursului pentru numirea in functie a presedintelui si vicepresedintelui Centrului,

c) propunerea Presedintelui Republicii Moldova de numire si revocare din functie a presedintelui i
vicepresedintelui Centrului;

d) solicitarea Presedintefui Republicii Moldova de dispunere a suspendarii din functie a presedintelui i
vicepresedintelui Centrului;

e) analizarea rapoartelor anuale ale Centrului;

f) evaluarea averilor, declaratiilor de avere si interese personale ale presedintelui si vicepresedintelui Centrului;




g) examinarea sesizarilor si plingerilor in care sunt vizai presedintele si vicepresedintele Centrului.

Un alt element important in procesul de asigurare a independentei reale a Centrului, este instituirea functiei de
inspector de integritate, care va fi responsabil de controlul averilor si intereselor personale, verificarea respectarii
regimului juridic al conflictului de interese, incompatibilitatilor si restrictiilor. Prin urmare, proiectul contine reglementari
privind numirea in functia de inspector de integritate, activitatile desfasurate de acesta, precum si drepturile si
obligatiile acestuia (art. 14-17).

Capitolul IV. Procedura de control al averii si intereselor personale,
al conflictului de interese i al incompatibilitatilor
(Art. 19-34)

in acest capitol s-a incercat clarificarea procedurii de control al averii si intereselor personale, al conflictului de
interese, a incompatibilitatilor si restrictiilor. Astfel, capitolul a fost structurat in trei sectiuni in dependentd de obiectul
controluui.

Sectiunea 1 (art. 19-22) contine dispozitii generale privind:
- temeiurile de_initiere a controlului, continutul procesului-verbal de initiere_a controlului si conditiile de
depunere a sesizarilor la Centru,
- distribuirea aleatorie a dosarelor de control catre inspectorii de integritate prin intermediul unui_sistem
electronic— procedeu ce ar asigura transparenta, obiectivitatea si impartialitatea procedurii de control.

Prevederile acestei Sectiuni se vor aplica in raport cu toate procedurile de control realizate de catre inspectorii de
integritate.

Sectiunea 2 (art. 23-29) vine sa detalieze procedura de control al averilor, reglementind clar modalitatea de initierea
controlului, conduita persoanelor supuse controlului, rezultatele controlului, continutul actului de constatare.

Proiectul vine cu citeva aspecte noi in partea ce se refera la procedura de contral a averilor si anume se:

» renunta la ideea strictd de verificare doar a declaratiilor de avere, extinzind controlul si asupra averii existente
pe durata exercitarii functiei publice sau de demnitate publica. in asa fel controlul nu se va limita doar la
datele din declaratii, putind fi examinate toate schimbarile care au loc la nivelul averii persoanei care exercita
o functie publica de demnitate publica, pe intreaga perioada de exercitare a acestei functi;

* reglementeazd detaliat_modul de informare a persoanei supuse controlului averii - fiind specificata

¢ necesitatea informarii imediate, dar nu mai tirziu de 3 zile de la intocmirea procesului-verbal de initiere a
controlului, despre initierea procedurii de control prin scrisoare recomandatd $i cu aviz de primire, sau prin
orice alt mijloc care confirma informarea (telegrama, fax, e-mail etc.). Acest fapt, pe de o parte, va asigura
Centru cu mijloace de proba pentru a confirma informarea persoanei supuse controlului, iar pe de alta parte
persoanei supuse controlului Ti va fi asigurat dreptul la aparare;

= |imiteaza actiunile ce pot fi intreprinse de inspectorul de integritate in cadrul procedurii de control piné Ia
informarea_persoanei_despre initierea_controlului — prin urmare, pind la informarea persoanei supuse
controlului, inspectorul de integritate desfagoara proceduri administrative, in baza exclusiva a informatiilor
publice. Dupa informarea persoanei supuse controlului, inspectorul de integritate va putea solicita
persoanelor fizice sau juridice date ori informatii care nu sunt publice;

*» instituie requla conform céreia daca persoana supusa controlului este casatorita sau se afld in concubinaj, ori
dacd_are persoane la_intretinere, verificarea se va_extinde §i asupra averii _sotului/sotiei, inclusiv
concubinul/concubina i, dupd caz, asupra averii persoanelor aflate la intretinere— modificarea are la baza
unul din principiile declararii averii, si anume cel care stabileste c& subiectul declararii declara pentru sine i
pentru membrii familiei acestuia; '

»  stabileste posibilitatea inspectorului de integritate de a solicita persoanei supuse controlului averii informatii si
dovezi suplimentare cu_privire la_justificarea_acestei diferente vadite intre venituri si averea definutd-
concomitent, inspectoruf va avea si obligatia de a invita persoana pentru a-si prezenta pozitia;

= se instituie posibilitatea dispunerii unei expertize in cazul necesitatii determindrii valorii bunurilor incluse in
declaratie sau a cotei de participare in capitalul social al socigtatilor comerciale efc. - aceasta expertiza va
putea fi dispusd cu acordul persoanei supuse controlului. Concomitent, persoana vizata de procedura de




control va avea dreptul s&-si delege un expert asistent din cont propriu. Totusi, daca persoana nu va fi de
acord cu solicitarea de dispunere a unei expertize, inspectorul de integritate poate solicita instantei
judecatoresti in a carei circumscriptie isi are domiciliul persoana supusa controlului, dispunerea efectudrii
unei expertize, din contu! Centrului.

De asemenea, proiectul de lege comparativ cu prevederile in vigoare, reglementeaza in detaliu finalitatea proceduri
de control al averii. Asadar, urmare a efectuarii controlului, Centrul poate constata:

(1) cd intre averea detinuta pe parcursul_exercitdrii functiei si veniturile obtinute in aceeasi perioada este o
diferenta vadita (substantiald), iar detinerea unei cote-parti din avere sau a anumitor bunuri determinate nu
este_justificata, cauza trimitindu-sé instantei competente, pentru dispunerea confiscarii unei parii din averea
detinutd sau a unui bun determinat;

(2) existenta unor probe sau indici temeinici privind savirsirea unor fapte penale sau a anumitor _incalcari a
legislatiei fiscale - in aceste cazuri fiind sesizate organele de urmarire penald si/sau organele fiscale;

(3) incélcéri ale prevederilor legale ce tin de termenul de depunere a declaratiei de avere si interese personale —
intocmindu-se procesul-verbal de contraventie prin care se va aplica sanctiunea contraventionala;

(4) lipsa unei situatii din cele prevazute mai Sus — care genereaza incetarea procedurii de control prin emiterea
unui act de constatare.

Sectiunea 3 (art. 30-34) reglementeazd controlul respectarii regimului juridic al conflictului de interese,
incompatibilitatilor si restrictiilor. Tn cadrul acestor tipuri de control inspectorul de integritate are aceleasi drepturi si
obligatii care sunt prevazute pentru controlul averii, iar finalitatea controlului respectérii regimului juridic al conflictului
de interese, incompatibilitatilor si restrictilor se materializeaza prin:

(1) clasarea cauzei - in cazul in care, urmare a verificarii prealabile nu rezultd probe sau indici temeinici referitor
la incalcarea prevederilor legale privind regimului juridic al conflictului de interese, incompatibilitatilor sau
restrictiilor;

(2) emiterea un act de constatare- in cazul in care constata ca persoana supusa controlului:

a) a emis/adoptat un act administrativ, a incheiat direct sau prin persoane interpuse un act juridic, a luat o decizie sau
a participat la luarea unei decizii cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese;

b) s-a aflat ori se afla in stare de incompatibilitate;

¢) a incalcat restrictjiile prevazute de lege.

Desi, proiectul vine cu o reglementare comuna a procedurii de desfasurarea controlului respectarii regimului juridic al
conflictelor de interese, incompatibilitatilor si restrictiilor,_totusi s-a optat pentru o reglementare separatd a efectelor
constatérii fiecarei cateqorii de incalcéri.

Privitor la alte elemente novatorii in partea ce se refera la efectele constatarii incalcarii regimului juridic al conflictului
de interese, incompatibilitatilor si restrictiilor, evidentiem urméatoarele:

*  se reglementeazd efectele incalcarii regimului juridic al incompatibilitatilor si restrictiilor — in prezent Legea
privind conflictul de interese si, respectiv, Legea cu privire la Comisia Nationaléd de Integritate stabileau doar
efectele juridice ale incalcarii regimului juridic al conflictului de interese, fard a prevedea in mod clar
consecintele juridice in cazul in care se constata starea de incompatibilitate sau incalcarea prevederilor ce
reglementeaza restrictiile; '

= se prevede posibilitatea solicitarii nulitétii absolute a actului administrativ emis/adoptat, actului juridic incheiat
direct sau prin persoane interpuse sau deciziei luate cu incalcarea dispozitilor legale privind conflictul de
interese - in prezent Legea privind conflictul de interese si, respectiv, Legea cu privire la Comisia Nationala
de Integritate includeau doar posibilitatea anularii, nespecificind clar daca este vorba de nulifate absoluta sau
relativa. Avind in vedere, consecintele juridice ale conflictului de interese asupra sectorului public si increderii
publicului in institutile publice este necesara anume declararea nulitétii absolute a actelor emise cu
incélcarea prevederilor ce se refera la conflictele de interese si repunerea partilor in situatia initiala;

» se stabileste un termen pentru exercitarea dreptului Centrului de a sesiza organele competente pentru
declansarea procedurii disciplinare sau, dupd caz, in vederea incetarii mandatului, raporturilor de munca sau
de serviciu a persoanei care a emis/adoptat actul administrativ, a incheiat direct sau prin persoane interpuse
actul juridic sau a luat sau participat la luarea deciziei luata cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul
de interese - prin urmare, solicitarea Centrului trebuie facuta imediat ce actul de constatare a ramas definitiv,

s se stabileste un termen pentru sesizarea de catre Centru a organelor competente pentru declansarea
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procedurii disciplinare impotriva persoanei supuse controluluj sau, dupa caz, in vederea incetdrii mandatului,
raporturifor de muncad sau_de serviciu ale acesteia in cazul constatarii incaicari regimului juridic al
incompatibilitatilor - legislatia in vigoare nu contine un termen in acest sens. Totusi, interventia Centrului
trebuie sa fie una cit mai rapida pentru a Tnlatura din sistemul public persoanele care sunt lipsite de
integritate. In acest context, sesizarea organelor competente urmeaza a fi realizata in termen de 15 zile de la
raminerea definitiva a actului de constatare a incalcarii regimului incompatibilitatii. Regula datéa se va aplica si
in raport cu actele de constatare a incalcarii regimului juridic al restrictiilor.

Capitolul V. Executarea hotaririlor privind confiscarea averii cu caracter nejustificat
(Art. 35)

Capitolul reprezinta in sine unul din principalele elemente novatorii propuse de proiect, si in intregime a fost destinat
procedurii de executare a hotaririlor privind confiscarea averii cu caracter nejustificat. Conform acestuia se
reglementeaza urmatoarele aspecte:

* hotdrérea judecdatoreascd ramasa definitiva, prin care se constatd caracterul nejustificat_al_averii se va
transmite Centrului pentru informare si Ministerului Finantelor pentru executare;

«  bunurile cu caracter nejustificat se_vor valorifica prin vinzare la licitatie, in conformitate cu o procedurd
stabilita de Guvern - iar pretul de pornire a licitatiei nu poate fi mai mic decit valoarea bunului, stabilitid de
instanta pe baza de expertiza.

» procedura de confiscare inceputa asupra unei persoane, continud si impotriva mostenitorilor acesteia, dar
numai in termen de 3 ani de la data deschiderii succesiunii - mostenitorii vor raspunde doar in limita valorii
masei succesorale.

Art. 36 proiectul prescrie modalitatea intrarii in vigoare a prevederilor sale. Astfel, se propune intrarea in vigoare a
noilor norme ncepind cu 1 ianuarie 2016. Centrul va fi creat prin reorganizarea Comisiei Nationale de Integritate, fiind
succesorul de drepturi al acesteia. Membrii actuali ai Comisiei vor exercita atributile prevazute pentru vicepresedinte
conform unui ordin emis de presedintele Centrului, iar in cazul incetarii mandatului din orice motiv alta persoana in loc
nu se va numi.

Personalul Comisiei Nationale de Integritate va fi transferat in functiile respective din cadrul Centrului National de
Integritate, conform schemei de incadrare a personalului, respectindu-se prevederile Legii nr. 158-XV! din 4 iulie 2008
cu privire la functia publica si statutul functionarului public si ale legislatiei muncii.

Toate materialele aflate in gestiunea Comisiei Nationale de Integritate se vor transmite in gestiunea Centrului Natjonal
de Integritate, in baza unui act de predare-primire. In termen de 3 luni de la intrarea in vigoare a noilor prevederi,
Presedintele Centrului va dispune organizarea concursului se selectare a inspectorilor de integritate si pentru noile
functii din cadrul aparatului Centrului. in termen de 60 de zile de pina la expirarea mandatului actualilor membri ai
Comisiei National de Integritate va fi creat Consiliul de Integritate si se va organiza concursul pentru desemnarea
presedintelui si vicepresedintelui Centrului National de integritate.

5. Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in vigoare, actele normative care trebuie
elaborate sau modificate dupa adoptare

Proiectul Legii se va integra perfect in sistemul legislativ in vigoare. Totusi, pentru implementarea prevederilor
acestuia Centrul in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi va:

a) aproba toate actele necesare pentru realizarea atributiitor prevazute de prezenta lege;

b) va aduce actele sale interne in conformitatea cu prevederile prezentei legi;

¢} va creare sistemul de repartizare aleatorie a dosarelor de control.

De asemenea, urmare a atribuirii Centrului unui nou set de competente, va fi necesara operarea unor modificari de
exemplu in Codul contraventional, Codul de procedura penald, Codul de procedurd civila si alte legi special care
reglementeaza statutul unor categorii de persoane care exercitd o functie publicd sau de demnitate publica. Din
aceste considerente, grupul de lucru a pregétit proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, care opereaza toate amendamentele legislative mentionate mai sus, care sunt parte integranta al acestui
pachet de lege, de rind cu proiectul Legii cu privire la Centrul National de integritate.




6. “Nivelul de compatlblhtate a prouectulul cu normele Conventiei Europene prlvmd protectia drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului si legislatiei comunitare

In procesul de elaborare a proiectului Legii s-a tinut cont de experienta altor state in domeniu precum Albania,
Romania, Slovenia, Albania, Serbia, etc., dar si recomandarile internationale sau cele formulate in diferite rapoarte
nationale sau internationale.

7. Fundamentarea economico-financiard

Aplicarea noului proiect de lege va necesita cheltuieli financiare din partea statului, in special pentru salarizarea
angajatilor Centrului, efectivul limita al Centrului find mérit cu 24 unitati. De asemenea, din bugetul de stat va fi
necesara alocarea de fonduri pentru instalarea sistemului aleatoriu de repartizare a dosarelor de control. Din aceste
considerente, proiectul de lege nu are o aplicabilitate imediata din momentul publicérii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, ci incepind cu 1 ianuarie 20186. Astfel, se acorda timp suficient pentru a identifica resursele financiare pentru
asigurarea implementarii acestei legi.

Resursele financiare necesare implementarii prevederilor prezentului proiect se vor efectua din contul si in limitele
mijloacelor financiare alocate Centrului de la bugetul de stat pentru anul 2016.

Ministru Oleg EFRIM
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