NOTA INFORMATIVA
la proiectul de Lege privind declararea averii, intereselor personale, conflictelor de interese si cadourilor

1. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de lege si finalitatile urmarite

Proiectul Legii privind declararea averii, intereselor personale, conflictelor de interese si cadourilor a fost elaborat de cétre
Ministerul Justitiei, in vederea realizarii Strategiei de reformare a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016 adoptatd prin Legea
nr. 162 din 25 noiembrie 2011, precum si a Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie pentru
anii 2014-2015, adoptat prin Hotarirea Parlamentului nr. 76 din 16 mai 2014, care prevad realizarea unui spectru vast de masuri
orientate spre reformarea Comisiei Nationale de Integritate si a mecanismului actual de declarare a veniturilor, proprletatu
intereselor personale, conflictelor de interese a persoanelor cu functii de demnitate publica, functionarilor publici s.a.

Necesitatea interventiei legislative in partea ce se referd la mecanismul existent de declarare a averilor functionarilor publici si a
persoanelor cu functii de demnitate publica, verificare a respectarii prevederilor legale privind conflictul de interese Si
incompatibilitatile este direct interconectata cu un spectru de cauze, cum ar fi:

(a) lipsa unui sistem eficient si unic de declarare a averilor si intereselor personale pentru detinatorii de functii publice si a
controlului declaratiilor de avere si a intereselor personale;

(b) lipsa unor prevederi clare in ce priveste conflictul de interese (lipsa unei definitii clare a conflictului de interese, unui
sistem ineficient de declarare si solutionare a conflictelor de interese etc.);

(c) existenta unor lacune in partea ce se refera la obiectul declararii Legii nr. 1264-XV din 19 iulie 2002 privind
declararea si controlul veniturilor si al proprietati persoanelor cu functii de demnitate publica, judecatorilor,
procurorilor, functionarilor publici $i a unor persoane cu functie de conducere (de exemplu lipsa obligatiei de a declara bunurile
imobile nefinalizate sau rezultate din contractele de investitji in constructii, bunurile sub forma de metale si pietre pretioase,
obiectele de arta si de cult, colectii de artd, numismatica, filatelie, arme, obiectele care fac parte din patrimoniul cultural national
sau universal detinute personal sau de membrii familie etc.), fapt ce creeaza probleme in stabilirea diferentei vadite intre averea
detinuta si veniturile realizate de subiectul declarérii si membrii familiei acestuia;

(d) contradictiile evidente dintre prevederile Legii nr. 1264-XV din 19 iulie 2002 privind declararea si controlul veniturilor si
al proprietatii persoanelor cu functii de demnitate publica, judecatorilor, procurorilor, functionaritor publici i a unor persoane cu
functie de conducere si Anexa nr. 1 care stabileste posibilitatea declararii doar a proprietatilor detinute de subiectul declararii si
membrii familiei acestuia;

(e) absenta unor reglementari clare si previzibile in partea ce se refera la consecintele juridice ale stabilirii starii de
incompatibilitate, precum si a emiterii/adoptarii unui act administrativ, incheierii directe sau prin persoane interpuse a unui act
juridic, luarii unei decizii sau participarii la luarea unei decizii cu incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese;

(f) lipsa unui sistem de depunere a declaratiilor de avere si interese personale in regim on-line efc, ceea ce duce la
irosirea resurselor materiale si umane.

Sumar, cauzele mentionate mai sus au fost expuse in Raportul Transparency International - Moldova ,Monitorizarea
conflictelor de interese in autoritatile publice centrale”, Raportul Transparency International — Moldova ,Sistemul
National de Integritate. Agentiile Anticoruptie: Comisia nationald de Integritate, Centrul National Anticoruptie”,
Raportul ,Analiza privind cadrul legislativ in materia controlului averilor in Republica Moldova”, elaborat pentru
Reprezentanta Barourilor Americane/Initiativa pentru Suprematia Legii din Republica Moldova, Raportul ,,Cadrul normativ
legal privind integritatea existent in Republica Moldova”, intocmit in cadrul Proiectului derulat de Ambasada SUA de la
Chisinau, intitulat ,, Asistenta la elaborarea legislatiei anticoruptie”.

Suplimentar, propuneri de modificare a Legii privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii persoanelor cu functii de
demnitate publica, judecétorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functie de conducere si Legii nr. 16-
XVI din 15 februarie 2008 cu privire la conflictul de interese au fost formulate si in cadrul Conferintei Nationale Anticoruptie
editia a [X-a sia X-a.

in scopul solutionarii problemelor invocate mai sus, precum si credrii premiselor legislative pentru eficientizarea mecanismului
existent de declarare al averilor functionarilor publici si a persoanelor cu functii de demnitate publica, verificare a respectarii
prevederilor legale privind conflictul de interese si incompatibilitatile, Ministerul Justitiei la data de 16 septembrie 2014 prin
Ordinul ministrului justitiei nr. 387 a creat un grup de lucru inter-institutional. In componenta grupului de lucru au fost inclusi
reprezentantii Ministerului Justitiei, Centrului National Anticoruptie, Comisiei Nationale de Integritate, societatii - civile
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(Transparency International - Moldova, Centrul de Analizé si Prevenire a Coruptiei), Ambasadei SUA in Moldova, ABA ROLI si
experti internationali. Urmare a suportului oferit de ABA ROLI Ambasada SUA in Moldova si Proiectul PNUD ,,Consolldarea
capacitatilor institutionale a Comisiei Nationale de Integritate” grupul de lucru a elaborat un pachet de legi care este indreptat
spre eficientizarea activitatii Comisiei Nationale de Integritate si fortificarea mecanismului de declarare a veniturilor, proprietatii,
intereselor personale, de verificare si solutionare a conflictelor de interese, precum si de verificare a respectarii prevederilor
legale ce vizeaza incompatibilitatile si restrictiile. n acest pachet se includ trei proiecte de legi dupa cum urmeaza:

1, Proiectul de Lege privind declararea averii, intereselor personale, conflictelor de interese si cadourilor;
2, Proiectul Legii cu privire la Centrul National de Integritate;
3, Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

Proiectele mentionate supra, au fost supuse dezbaterilor publice, care au fost organizate la data de 16 decembrie 2014, in
cadrul careia a participat Laura Stefan, expert Centrului Romén de Politici Europene si Expert-Forum, reprezentantii institutiilor
interesate, donatorilor si societatii civile.

In continuare, nota informativd va descrie detaliat proiectul de Lege privind declararea averii, intereselor personale,
conflictelor de interese si cadourilor in punctele ulterioare a acesteia.

2. Scopul proiectului

Scopul general al proiectului este instituirea unor masuri efective de prevenire si de combatere a imbogatirii nejustificate, a
conflictelor de interese, a starilor de incompatibilitate, precum si a incalcarii regimului juridic al restrictjilor.

Scopul specific al proiectului de lege consta in asigurarea activitatii entitatilor publice intr-o maniera corespunzatoare
principiilor si criteriilor bunei guvernari, sporirii probitati morale a agentilor publici si a prestigiului autoritétilor publice, prin
intermediul eficientizarii mecanismului de declarare al averii si intereselor personale a persoanelor care exercita functii publice
sau de demnitate publica si a membrilor familiei acestora, declararii si solutionarii conflictelor de interese, precum si
mecanismului de verificare a respectarii regimului juridic al incompatibilitatilor si al restrictiilor.

3. Modul de reglementare a problemelor abordate in proiect de legislatia §i documentele strategice in vigoare

Proiectut legii elaborat in vederea executarii unor documente de politici in vigoare precum:

- Strategia de reformare a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, aprobata prin Legea nr. 152 din 25 noiembrie
2011,

- Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de reformare a sectorului justitiei, adoptat prin Hotérirea
Parlamentului nr. 6 din 16 februarie 2012;

- Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie pentru anii 2014 2015, adoptat prin
Hotéarirea Parlamentului nr. 76 din 16 mai 2014,

- Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova-Umunea Europeana
pentru anii 2014-2016, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 808 din 7 octombrie 2014.

Prin urmare, proiectul legii contine reglementari orientate spre implementarea Directiei strategice 4.1. ,Lupta eficientd cu
coruptia din sectorul justitiei”, Domeniul specific de interventie 4.1.2.  Fortificarea mecanismului de verificare a
declaratiilor cu privire la venituri i proprietate, declaratiilor de interese personale, controlul respectérii prevederilor legale
privind conflictul de interese si regimul de incompatibilitati impus persoanelor care exercitd o functie de demnitate publica,
judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si persoanelor cu functii de conducere” din Strategia de reforma a sectorului
justitiei.

Daca ne referim la Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016,
atunci proiectul de lege vizeaza executarea actiunii 1, Domeniul specific de interventie 4.1.2.

In ce priveste Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie, mentiondm ca proiectul vine sa
implementeze urmatoarele actiuni:
e pct. 23 ~ care prevede ajustarea cadrului legislativ privind declararea veniturilor, proprietétii si a intereselor personale,
precum si a mecanismelor de verificare si control, inclusiv stabilirea sanctiunilor, la standardele anticoruptie
internationale si bunele practici in domeniu si




e pct. 79 - ce reglementeaza necesitatea elaborarii §i punerii in aplicare a sistemului informational automatizat pentru
depunerea in regim on-line a declaratiilor cu privire la venituri si proprietate si de interese personale”.

Desi acest din urma punct, dupa@ modul in care este formulat ar implica doar actiuni tehnice (elaborarea unui sistem
informational si punerea acestuia in aplicare), totusi aplicarea in practica a sistemului elaborat nu este posibila fara a fi
amendat cadrul legislativ, adica faré a exista o prevedere legala, care ar permite utilizarea unui sistem electronic de depunere a
declaratiilor.

Nu in ultimul rind proiectul are drept scop implementarea Planului national de actiuni pentru implementarea Acordului de
Asociere Republica Moldova-Uniunea Europeana pentru anii 2014-2016 si anume a masurii ce se referd la elaborarea
modificarilor legislative relevante in vederea corespunderii notiunilor de ,conflict de interese”.

4, Elementele novatorii ale proiectului

Proiectu! de Lege privind declararea averii, intereselor personale, conflictelor de interese si cadourilor nu reprezintd o novatie in
sistemul legislativ al Republicii Moldova, din moment ce in prezent aspectele vizate de proiect sunt reglementate de Legea nr.
1264-XV din 19 iulie 2002 privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii persoanelor cu functii de demnitate publica,
judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functie de conducere si Legea nr. 16-XVI din 15 februarie
2008 privind conflictul de interese. Astfel, proiectul de lege vine sa sistematizeze prevederile legilor mentionate supra intr-un act
legislativ unic, care ar reglementa ambele domenii: atit declararea intereselor personale, inclusiv solutionarea conflictului
de interese, cit si declararea averii si intereselor personale. Actul legislativ sistematizat prevede si un formular unic al
declaratiei de avere si interese personale, evitindu-se dublarea informatiilor solicitate de la subiectii legii si irosirea resurselor,
inclusiv umane.

De asemenea, din start s-a renuntat la enumerarea subiectilor ce urmeaza sa isi declare averea si interesele personale in titlul
Legii, deoarece lista acestora este definité clar in art. 3 al legii. Asadar, la momentul definirii proiectului de lege s-a incercat sa
se puna accentul pe obiectul de reglementare a legii si nu subiectii carora se adreseaza, proiectul find denumit in final Legea
privind declararea averii si intereselor personale.

Proiectul de lege se propune a avea caracter de lege organica si este structurat in sase capitole si patru anexe.

Capitolul 1. Dispozitii Generale (Art. 1 -3), contine reglementari privind:
Domeniul de reglementare a proiectului de lege, care il reprezintd obligatia declararii averii si intereselor personale de catre
subiectii acestei legi si membrii familiei acestora si mecanismul de control al averii dobandite de aceste persoane in perioada

exercitari mandatelor, functiei publice sau de demnitate publica si respectarii regimului juridic al conflictelor de interese,
incompatibilitatilor, restrictiilor si cadourilor.

Scopul proiectului de lege - rezida in instituirea masurilor de prevenire si de combatere a imbogatirii nejustificate, a conflictelor
de interese, a starilor de incompatibilitate, precum si a incalcarii regimului juridic al restrictiilor si cadourilor.

Principalele notiuni utilizate de proiectul de lege. Astfel, in sensul acestui proiect de lege, pe de o parte au fost preluate o serie
de notiuni din Legea privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii persoanelor cu functii de demnitate publica,
judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici i a unor persoane cu functie de conducere si Legea privind conflictul de
interese. Pe de alta parte, au fost formulate o serie de definitii noi, iar altele au fost amendate pentru a exprima corect anumite
concepte. In sensul proiectului de Lege privind declararea averii si intereselor personale au fost definite urmatoarele notjuni noi:
= avere - in prezent Legea privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii persoanelor cu functii de demnitate
publica, judecétorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functie de conducere definea notiunile de
proprietate si venituri, care si reprezentau parti componente a declaratiei cu privire la venituri si proprietate. Totusi,

urmare a adoptrii Legii 181 din 19 decembrie 2012, subiectii declararii urmau sa declare nu doar proprietatea, dar si

bunurile mobile si imobile, detinute cu drept de uzufruct, de uz, de abitatie, de superficie ori aflate in posesia
declarantului sau a membrilor familiei lui in baza contractelor de mandat, de comision, de administrare fiduciara,

precum si a contractelor translative de posesie si de folosinta. Prin urmare, limitarea declararii doar la venituri si
proprietate, nu corespundea in totalitate cu obiectul declararii reglementat de lege. Din aceste considerente, s-a decis
identificarea unei notiuni generice care ar insuma toate categoriile de bunuri ce urmeaza a fi declarate, iar aceasta
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notiune a fost cea de avere. O asemenea notiune este utilizata de exemplu in legisiatia Romaniei;

concubin/concubind — proiectul de lege extinde obligatia de declarare a averii si asupra concubinului/concubinei
subiectului declararii. Totusi, pentru a asigura claritatea si previzibilitatea legii, s-a considerat necesara definirea
acestor notiuni. Prin urmare, in sensul acestui proiect de lege, prin concubin/concubind se va intelege
partenerul/partenera consensual(@) care are cu subiectul declararii o relatie durabila si stabila, convietuind impreuna
prin liber consimtamint fara indeplinirea formelor legale de casatorie. Tinem sa precizdm ca asemenea prevederi se
regasesc in legislatia altor state precum Montenegro, Georgia sau Slovenia;

persoana aflatd la intretinere - atit, Legea privind declararea si controlul veniturilor si al proprietétii persoanelor cu
functii de demnitate publica, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functie de conducere
in vigoare, cit si proiectul de Lege privind declararea averii si intereselor personale utilizeaza pe larg notiunea de
persoand aflata la intretinere. Insd, notiunea de persoana aflata la intretinere nu este definita in prezent de Legea
privind declararea si controlul veniturilor si al proprietétii persoanelor cu functii de demnitate publica, judecatorilor,
procurorilor, functionarilor publici i a unor persoane cu functie de conducere. De reguld, pentru a determina cine cade
sub incidenta acestei notiuni se aplicau prevederile Codului fiscal, care oferea notiunea de ,persoana aflata la
intretinere”. Totusi, sistemele de declarare stabilite de Legea privind declararea averii si intereselor personale si Codul
fiscal sunt diferite si au scopuri distincte, din aceste considerente si notiunea daté are caracteristici specifice. Acesta si
a fost motivul care a stat la baza definirii acestei notiuni in mod distinct in acest proiect de lege.

Totodata, proiectul de Lege a intervenit cu modificari si completari in urmatoarele notiuni:

conflictul de_interese ~ notiunea de conflict de interese, care se regaseste in prezent in Legea privind conflictul de
interese este una confuza, fiind definita din perspectiva conflictului intre interesul public (definit in art. 2 din Legea nr.
16/2008) si interesul personal. Astfel, aici nu se incadreaza toate situatile de conflict de interese, inclusiv cel real
(actual). Din aceste considerente, notiunea de confiict de interese in versiunea propusa de -proiectul de lege va
reprezenta situatia in care subiectul declararii are un interes personal ce influenteaza, poate sau pare a influenta
exercitarea impartiala si obiectiva a obligatiilor si responsabilitatilor ce ii revine potrivit legii;

diferenta vadita (substantiald) - definitia vizata e formulatd in prezent de Legea privind declararea si controlul
veniturilor si al proprietatii persoanelor cu functii de demnitate publica, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si
a unor persoane cu functie de conducere, insa, aceasta era formulata intr-o maniera ce oferea posibilitatea interpretarii
diverse. Astfel, pentru a evita interpretarile eronate, proiectul propune reformularea acesteia, in asa fel incit prin
diferenta vadita se va intelege diferenta intre veniturile realizate de catre subiectul declararii in comun cu membrii
familiei pe parcursul exercitarii mandatului, functiei publice sau de demnitate publica si averea dobinditd in aceiagi
perioada, care depaseste cu cel putin 150000 lei din venitul subiectului declararii si membrilor familiei acestuia pentru
aceiasi perioada;

interesul personal- ca si in cazul conflictului de interese, notiunea de interes personal era formulatd intr-o maniera
defectuoasd, ce permitea interpretarea si aplicarea diferité a acesteia. Luind in calcul faptul ca, prevederile legii trebuie sa fie
clare si previzibile, proiectul de lege propune ca prin interes personal s& se inteleaga orice interes material sau nematerial al
subiectului declararii care rezultd din necesttatile sau intentile acestuia, din activititile sale in calitate de persoana privata, din
relatiile cu persoane apropiate sau persoane juridice, indiferent de tipu! de proprietate, din relatiile sau afiliatiile cu organizatii
necomerciale si organizatii internationale, precum si care rezulta din preferintele sau angajamentele persoanei;

membruf de familie — mai nou aceasta notiune va include pe linga sot/sofje si concubinul/concubin;

organizatia publicd - notiunea data se regdsea la art. 6 alin. (1) din Legea privind conflictul de interese, articol care
reglementa asigurarea transparentei si controlului public al activitatii. Astfel, pe de o parte s-a decis ca, prevederea
data, avind caracterul unei notiuni, trebuie inclusd la capitolul notiuni, iar pe de alta parte aceasta trebuie sa reflecte
toate categoriile de institutii sau autoritati reglementate de legistatia in vigoare.

Subiectii declararii averii si intereselor personale inclusi in proiectul de lege au ramas, in principiu aceiasi ca in cazul Legii nr.

1264-XV din 19 iulie 2002 privind declararea si controlul veniturilor i al proprietatii persoanelor cu functii de demnitate publica,
judecdtorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functie de conducere si Legii nr. 16-XVI din 15 februarie
2008 privind conflictul de interese cu mici modificari. Astfel, in fista subiectilor declararii averii si intereselor personale au fost
inclusi noi subiecti cum ar fi:

consilierii consiliilor satesti (comunale), oragenesti (municipale), raionale;
membrii Consiliului Coordonator al Audiovizualului;

membrii Consiliului Superior al Magistraturii din rindul profesorilor;
membrii nepermanenti ai Comisiei Electorale Centrale.




Suplimentar, proiectul de lege prevede necesitatea credrii unui Reqistru electronic al subiectilor declararii averii si intereselor
personale, ceea ce ar facilita identificarea subiectilor care nu au depus declaratiile si, respectiv, ar urgenta procedura de tragere
la raspundere a acestora pentru nedepunerea declaratiei de avere si interese personale sau depunerea ei tardiva.

Capitolul 1. Declararea si controlul averii si intereselor personale
(Art. 4-12)

Scopul acestui capitol este de a prevedea modul de declarare a averii i intereselor personale (obiectut declarérii, termenii
declararii si forma declararii averii si intereselor personale), procedura de colectare a declaratiilor, de verificare a formei si
continutului acestora.

In conformitate cu prevederile art. 4 al legii a fost extinsé sfera bunurilor ce vor face obiectul declararii. In acest sens, in lista
bunurilor ce urmeaza a fi declarate de subiectii declararii si membrii familiei acestuia au fost incluse:

v" bunurile transmise cu titlu oneros sau gratuit, personal sau de cétre membrii familiei, cdtre orice persoand fizicd sau
juridica in ultimele 12 luni si a caror valoare depaseste suma de 35000 Jei fiecare — practica similara este Romania;

v’ economiile detinute de subiectul declararii si membrii familiei acestuia in moneda nationald sau in valuta strdind, care
nu fac obiectul unor depuneri in institutiile financiare si care depdsesc suma de 20 000 lei - practica similara este in
Montenegro, Georgia;

V' cadourile, serviciile sau avantajele primite personal sau de membrii familiei, gratuit sau subventionate fatd de valoare
de piata din partea unor persoane, organizatii_societali comerciale, institutii publice nationale sau strdine, organizatii
internationale a caror valoare individuald depaseste suma de 3 000 lei - practica similard este in Roménia, Cehia,
Georgia, Albania;

v" bunurile sub forma de metale si pietre pretioase, obiectele de artd si de cult_colectii de artd. numismaticd, filatelie,
arme, obiectele care fac parte din patrimoniul cultural national sau universal a caror valoare insumatd depdseste
100 000 lei, detinute personal sau de membrii familiei — aceste categorii de bunuri fac obiectul declararii in Romania;

v" drepturile_patrimoniale_detinute personal sau de membrii familiei care decurg din drepturile de autor, brevete sau
drepturi de proprietate intelectuald ~ acestea fac obiectul declarérii in Croatia, Montenegro.

De asemenea, din considerentul unificarii modului de declarare a averii si intereselor personale (prin elaborarea unei declaratii
unice), obiectul declarérii a inclus si interesele personale ale subiectului declararii. Printre acestea amintim urmatoarele interese
personale:

v’ calitatea_de_membru_in orqanele de conducers, administrare, revizie sau control in_cadrul _unor_organizatii
necomerciale sau societétii comerciale (Bulgaria, Romania); )

v’ calitatea de fondator, asociat sau actionar al unui agent economic;

v’ contractele, inclusiv cele de asistenta juridicd, consultanta si civile incheiate sau aflate in derulare in timpul exercitarii
functiei¥mandatului finantate de la bugetul de stat, local si din fonduri externe ori incheiate cu Societatile comerciale cu
capital de stat;

v" calitatea de_membru_in organele colegiale din cadrul organizatiilor publice sau_institutiilor_publice subordonate
(exemplu Montenegro).

Proiectul de lege nu intervine cu modificari in ce priveste forma declaratiei de avere si interese personale, insa, vine cu
modificari semnificative Tn partea ce se referd la termenele si modul de depunere a declaratiei. Prin urmare n cazul:

o declaratiei depuse anual pina la data de 31 martie, se vor indica veniturile obtinute in anul fiscal precedent, bunurile
detinute si interesele personale la data depunerii acesteia — concretizarea respectiva, a fost generata de incertitudinea
creata de prevederile in vigoare, care nu ofera suficienta claritate in parte ce se refera la perioada pentru care
urmeaza a fi declarate veniturile si bunurile detinute;

o anqgajarii,_ validarii mandatului ori numirii in functie, dupa caz, declaratia se va depune in termen de 30 zile de la data
anqgajarii, validarii mandatului ori numirii in functie, indicandu-se veniturile obtinute in anul fiscal precedent, bunurile
definute si interesele personale la data depunerii acesteia;

e incetdrii mandatului, raporturilor de munca sau de serviciu, subiectul declardrii va fi obligat s&.depund declaratia in
termen de 10 zile de la data incetarea mandatului, raporturilor de muncé sau de serviciu - in declaratie se vor indica
veniturile obtinute pentru anul fiscal curent, bunurile detinute i interesele personale la data depunerii acesteia.
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Aditional in cazul declaratiei depuse in cazul numirii in functie, s-a considerat necesara includerea unei concretizari ca la
Schimbarea functiei in cadrul aceleiasi entitati, prin avansare sau humirea in alta functie, nu se depune o noua declaratie,
pentry a evita depunerea unui numar mai mare de declaratii, care nu genereaza informatii importante {mai ales cind numirile se
fac in acelasi an la un interval mic de la depunerea unei declaratii de avere si interese personale anuale) (art. 6 (3)).

Mai mult ca atit, proiectul de lege vine cu solutii pentru unele situatii care nu si-au gasit raspuns in legislatia in vigoare. Prin
urmare, Se reglementeaza conditiile_de depunere a declaratiei de avere de cétre subiectii declardrii, care in conformitate cu
legislatia in vigoare au raporturile de munca sau serviciu suspendate - conform prevederilor proiectului de lege aceste persoane
vor depune declaratia de avere si interese personale dupa reincadrarea in functie, indicind in declaratie veniturile obtinute pe
parcursul intregii perioade nedeclarate, iar bunurile detinute si interesele personale la data depunerii declaratiei. Se mai
prevede in proiect ca, aceasta requld nu se va aplica in cazul in care suspendarea raporturilor de munca sau serviciu este mai
micd decit un an fiscal (art. 6 (4)).

Urmare a faptului c& controlul averii va consta in verificarea declaratiei de avere si interese personale, a datelor gi a informatiilor
privind averea existenta, precum si a modificariior patrimoniale intervenite, atat pe durata exercitarii functiei publice sau de
demnitate publica, cit si in decursul a 3 ani dupéa incetarea acestora, a fost exclusd obligatia depunerii declaratiei la expirarea
unui an de [a incetarea mandatului sau incetarea raportului de muncd sau serviciu.

De asemenea, proiectul de lege creeaza premisele legislative pentru trecerea la sistemul de depunere on-fine a declaratiilor de
avere si interese personale (art. 9) si include in lista informatillor cu accesibilitate limitata a semnéturii sublectului declarérii (art.
11 alin. (2)).

Capitolul Il Conflictul de interese $i modul de solutionare a acestuia
(Art. 12-20)

in prezent art. 9 din Legea privind conflictul de interese prevedea obligatia persoanelor cérora li se aplica legea sa informeze
imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatarii, in scris, seful ierarhic sau organul ierarhic superior despre:

a) interesul, al sau ori al persoanelor apropiate, legat de decizia pe care trebuie sa o ia personal sau la luarea careia
trebuie s participe, ori de actiunea pe care trebuie sa o intreprinda in indeplinirea atributiilor sale de serviciu;

b) calitatea, a sa ori a persoanelor apropiate, de fondator, actionar, asociat, membru al consiliului de administratie,
membru al comisiei de control sau de revizie a unei persoane juridice (comerciale sau necomerciale), daca aceasta
persoana juridicd a primit de la organizatia publicd in care activeaza bunuri, inclusiv mijloace banesti, credite
garantate de stat ori de autoritatea administratiei publice locale sau o comanda de achizitie publica.

Prevederile in cauza, insa nu ofera suficienta claritate in ce priveste categoria conflictului de interese ce urmeaza a fi declarat,
modul in care se manifesta acesta, precum si modul in care urmeaza a fi facuta informarea ( forma scrisa sau verbala).

Astfel, proiectul de Lege vine cu prevederi care:

o definesc clar notiunea conflictului de interese (art. 2), care cuprinde elementele celor trei categorii de conflicte de
interese: conflictul de interese potential, conflict de interese real si conflictul de interese consumat. Anume acestea
sunt categoriile de conflict de interese descrise si in Ghidul OECD pentru rezolvarea conflictului de interese in
administratia publica;

» definesc cele trei cateqorii de conflicte de interese:

- conflictul de interese potential - reprezinta situatia in care interesele personale ale subiectului declararii pot
influenta deciziile pe care trebuie s& le ia in exercitarea mandatului, functiei sau demnitétii publice;

- conflictul de interese real - apare in cazul in care subiectul declardrii este chemat sa rezolve cereri, sa emita
un act administrativ, sa incheie un act juridic, sa ia o decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are
interese personale sau care vizeaza persoanele apropiate, persoanele fizice i juridice cu care are relatii cu
caracter patrimonial si care influenteaza sau poate influenta asupra impartialitatii si obiectivitatii exercitarii
mandatului, functiei publice sau de demnitate publica;

- conflict de interese consumat - este situatia in care subiectul declararii a emis un act administrativ, a incheiat
un act juridic, a participat la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, functiei publice sau de demnitate
publica. :

o stabilesc obligatiile subiectului declardrii in cazul in care se afld in situatia unui conflict de interese real (art. 17 alin.
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(4);
s determind forma pe care urmeazd sa o ia informarea despre conflictul de interese real, o declaratie scrisa, care se
inregistreaza in Registrul declaratiilor de conflict de interese (art. 17 alin. (5} si (6)).

Capitolul IV. Incompatibilitati si restrictii
(Art. 21-26)

In cadrul acestui capitol se reglementeaza regimul juridic al incompatibilitatilor si restrictiilor aplicabile subiectilor declararii,
precum si consecintele juridice a incalcarii acestui regim. Astfel, proiectul de Lege prevede c& actele administrative
emise/adoptate sau actele juridice incheiate de subiectul declararii affindu-se in stare de incompatibilitate vor fi lovite de nulitate
absoluta, iar Centrul Natjonal de Integritate va fi institutia responsabila de adresare instantei de judecata a cererilor privind
constatarea nulitaii absolute a acestor acte.

Capitolul V. Regimul juridic al cadourilor
(Art. 27)

Capitolul dat nu are un obiect de reglementare nou, regimul juridic al cadourilor fiind preluat din Legea privind conflictul de
interese in vigoare. Singurele modificari tin de sistematizarea articolului in dependenta de obiectul de reglementare, precum si
de concretizarea unor norme.

Capitolul V1. Controlul asupra executarii legii si raspunderea pentru incalcarea prevederilor acesteia
(Art. 28-30)

Acest capitol reglementeaza controlul asupra executarii legii, raspunderea pentru incalcarea prevederilor legii si modul de
intrare in vigoare proiectului de lege. Controlul asupra respectarii prevederilor proiectului de lege este pus in sarcina Centrului
National de Integritate - care va functiona in conformitate cu Legea cu privire la Centrul National de Integritate.

in ce priveste raspunderea pentru incélcarea prevederilor proiectului de lege, mentionam ca acesta:
> reglementeazd fiecare tip de raspundere (disciplinard, contraventionald sau penald) in dependenté de fapta savirsita,
> stabileste prevederi cu _norme exprese in partea ce tine de raspunderea disciplinard a persoanelor responsabile
de colectare a declaratiilor,
> include posibilitatea suspenddrii din functie a persoanei in privinta careia s-a constatat incalcarea regimului juridic al
incompatibilitatii pe perioada_examindrii_contestatiei impotriva_actul de constatare a stdrii de incompatibilitate, in
situatia in care dispozitivul actului va prevedea incetarea raporturilor de munca sau de serviciu sau ridicarea
mandatului;
extinderea raspunderii disciplinare si asupra faptei de participare sau luare a unei decizii cu incélcarea prevederilor
legale privind conflictul de interese - in prezent Legea privind conflictul de interese se rasfringea doar asupra faptei de
emitere/adoptare a unui act administrativ sau incheiere a uni act juridic;
> stabileste interdictia aplicarii unor categorii de sanctiuni disciplinare in cazul in care este vorba de fapta persoanei in
privina céreia s-a constatat ca a emis/adoptat un act administrativ, a incheiat direct sau prin persoane interpuse un act
juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incélcarea dispozitiifor legale privind conflictul de
interese — de fapt se prevede explicit ca in aceste cazuri nu vor putea fi aplicate sanctiuni precum avertismentul,
mustrarea sau mustrarea aspra. Necesitatea unei asemenea prevederi se fundamenteaza pe caracterul faptei savirsite
precum si consecintele juridice negative asupra sectorului public per ansamblu;
» completeaza lista faptelor contraventionale cu fapte precum:
- depunerea tardiva nejustificata a declaratiei de catre subiectul declararii;
- nesolutionarea conflictului de interese;
- neaplicarea sanctiunii disciplinare sau, dupa caz, neemiterea actului privind incetarea mandatului, a
raporturilor de munca ori de serviciu, daca actul de constatare al Centrului Natjonal de Integritate a ramas
definitiv.

L\

Suplimentar, in acest capitol se reglementeazd detaliat modul de intrare in vigoare a proiectului de lege, precum si actiunile pe
care urmeazd sa le intreprinda autoritatile pentru asigurarea implementarii acestuia.




Anexele la proiectul de Lege

Dupa cum s-a mentionat anterior, proiectut de lege are 4 anexe dupa cum urmeaza:

- Anexa nr. 1 ,Declaratia de avere si interese personale” - care insumeaza elementele ce erau incluse anterior in
declaratia cu privire la venituri si proprietate si declaratia de interese personale. Totusi, aceasta a inclus citeva
elemente noi sau din contra a modificat semnificativ anumite elemente printre aceste amintim urmatoarele:

» s-a modificat denumirea si obiectul de declarare — astfel se va declara averea (totalitatea bunurilor mobile i
imobile, detinute in proprietate, cu drept de uzufruct, de uz, de abitatie, de superficie ori aflate in posesia
declarantului sau a membrilor familiei lui in baza contractelor de mandat, de comision, de administrare
fiduciara, precum si a contractelor translative de posesie si de folosinta (locatiune, arenda, leasing, comodat)
si a drepturilor si obligatiilor patrimoniale dobindite de subiectul declararii in tara sau strainatate), precum si
interesele personale; .

o s-au ajustat textul declaratiei cu prevederile art._4 ,Obiectul declardrii” pentru a evita orice contradictii intre
prevederile declaratiei si acest articol . Prin urmare, au fost incluse noi compartimente, iar pe alocuri unele au
fost excluse.

- Anexanr. 2. ,Registrul declaratiilor de avere si interese personale” - a fost completat cu un nou compartiment in
care se vor include date ce se refera la data transmiterii spre rectificare a declaratiei si prezentarii declaratiei
rectificate, fapt in conformitate cu prevederile art. 8 din proiect, care ofera posibilitatea rectificarii declaratiei.

- Anexa nr. 3. ,Dovada de primire a declaratiei de avere si interese personale” - a suferit modificari
nesemnificative, astfel, in textul si titlul acesteia a fost modificata doar denumirea declaratiei.

- Anexa nr. 4. ,Registrul declaratiilor de conflict de interese” - reprezintd o novatie. Acest tip de Registru a fost
creat pentru a oferi posibilitatea ducerii unei evidente a starilor de conflict de interese declarat conform art. 17 alin. (7)
-(8) din proiectul de lege.

5. Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in vigoare, actele normative care trebuie elaborate
sau modificate dupa adoptare

Proiectul Legii se va integra perfect in sistemul legislativ in vigoare. Totusi, pentru implementarea prevederilor acestuia in
termen de 6 luni de |a data intrarii in vigoare a proiectului de lege:

a) va stabili modul de repartizare gratuitd a semnaturilor electronice subiectilor declararii;

b} va aduce actele sale normative in conformitate cu prevederile prezentei legi;

c) va stabili modul de tinere a Registrul electronic al subiectjlor declararii averii si intereselor personale.

De asemenea, Centrul National de Integritate in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi este obligat sa creeze
conditile necesare pentru depunerea declaratiei de avere si interese prin mijloace electronice. Mai mult ca atit, la data intrarii in
vigoare a proiectului de lege se va abroga Legea nr. 1264 din 19 iulie 2002 privind declararea si controlul veniturilor i al
proprietatii persoanelor cu funciii de demnitate publica, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici $i a unor persoane
cu functie de conducere si Legea nr. 16-XVI din 15 februarie 2008 cu privire fa conflictul de interese.

Mai mult ca atit, urmare a modificarii semnificative a mecanismului de verificare al averii si intereselor personale a persoanelor
care exercitd o functie publica sau de demnitate publicd va fi necesara operarea unor amendamente intr-o serie de acte
legislative. Din aceste considerente, grupul de lucru a pregatit proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, care opereaza toate amendamentele legislative in legile speciale, care este parte integrantéd al acestui pachet de
lege, de rind cu proiectul de Lege privind declararea averii, intereselor personale, conflictelor de interese si cadourilor.

6. Nivelul de compatibilitate a proiectului cu normele Conventiei Europene privind protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului gi legislatiei comunitare

in procesul de elaborare a proiectului Legii s-a tinut cont de experienta altor state in domeniu precum Albania, Bulgaria, Croatia,
Georgia, Montenegro, Romania, Serbia, Ungaria etc., dar si recomandarile internationale in acest domeniu, precum Ghidul
OECD pentru rezolvarea conflictului de interese in administratia publica.

7. Cuantumul mijloacelor bugetare necesare pentru implementarea proiectului.

Implementarea proiectului de lege presupune o serie de cheltuieli financiare ce tin de implementarea noului sistem de depunere
online a declaratiilor de avere si intereselor personale. Totusi, acest sistem va fi elaborat si aplicat in practica cu suportul Bancii
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Mondiale. De asemenea, urmeaza ulterior sa fie identificat mecanismul de acordare a semnaturilor electronice.

Celelalte prevederi ale proiectului de lege urmeaza a fi implementate in limita resurselor financiare bugetare alocate institutiilor
vizate de proiect pentru anul curent.

Ministru Oleg EFRIM




