NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii pentru modificarea unor acte legislative

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite prin implementarea
noilor reglementari

La moment, Codul de executare si Legea nr. 297-X1V din 24 februarie 1999 cu privire la
adaptarea sociald a persoanelor eliberate din locurile de detentie, contin reglementari diferite cu
privire la acordarea indemnizatiei unice la eliberarea persoanelor din detentie. Astfel, art. 283
alin. (2Y) stipuleaza ca indemnizatia unicd se acorda doar la prima eliberare din detentie, iar
art. 15 din Legea nr. 297-XIV din 24 februarie 1999 mentioneaza ci la eliberarea repetatd,
persoanele beneficiaza de o indemnizatie unica in marimea minimului de existenta pe tara
pentru anul precedent.

Prin urmare, elaborarea proiectului Legii pentru modificarea unor acte legislative are ca
temei modificarea conceptului de acordare a indemnizatiilor unice la eliberarea din penitenciar.

Tn conformitate cu prevederile alin. (3) art. 6 din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2011
privind actele legislative, ,, Actul legislativ special cuprinde norme juridice aplicabile in
exclusivitate unor categorii de raporturi sociale sau subiecte strict determinate prin derogare
de la regula generald. In caz de divergentd intre o normd a actului legislativ general si o
norma a actului legislativ special cu aceeasi forta juridica, se aplica norma actului legislativ
special.” In acelasi timp, alin. (7) al aceluiasi articol, stabileste ca, ,,in cazul in care intre doud
acte legislative cu aceeasi forta juridica apare un conflict de norme ce promoveaza solutii
diferite asupra aceluiagsi obiect al reglementarii, se aplica prevederile actului posterior”.

Astfel, luind in consideratie cele mentionate supra, se considera oportun de modificat art.
15" al Legii 297-XIV din 24 februarie 1999 cu privire la adaptarea sociald a persoanelor
eliberate din locurile de detentie, precum si art. 283 alin. (2") din Codul de executare intru
uniformizarea cadrului normativ prezent luind ca model practica internationala in domeniu.

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul Legii pentru modificarea unor acte legislative exclude din Codul de executare
textul ce se referd la acordarea indemnizatiei unice doar la prima eliberare din locul de detentie
si reglementeaza un nou concept la art. 15" din Legea nr. 297-XIV din 24 februarie 1999 cu
privire la adaptarea sociald a persoanelor eliberate din locurile de detentie, care prevede ca ,, la
eliberarea repetata din locurile de detentie, persoanele in cauza beneficiaza de o indemnizatie
unicd in marime de 25% din minimul de existenta pe tara pentru anul precedent”.

Luind in consideratie practica tarilor membre a Uniunii Europene privind plata
indemnizatiei unice la eliberare din locul de detentie, se considera oportun de a lua ca model
practica Slovaciei si Republicii Cehe care reprezintd un exemplu util pentru modificarea
cadrului normativ al Republicii Moldova, datoritd similaritatii sistemelor.

Astfel, in conformitate cu legislatia Slovaciei, institutia penitenciard ofera persoanei
condamnate eliberate din penitenciar o suma de bani pentru biletul de célatorie si pentru o zi de
alimentatie (diurnd). Suma achitata pentru biletul de calatorie se calculeazd in cuantum de 10
% din marimea minimului de existentd. Aceste contributii se achitd de catre institutia
penitenciara doar in cazul in care condamnatul nu are pe contul sdu personal suma de bani
necesard pentru deplasare si alimentatie.

In partea ce tine de cadrul normativ al Republicii Cehe, indemnizatia nu reprezinti o suma
fixa, ci intotdeauna se calculeaza individual, aceasta incluzind:

- Cheltuielile de calatorie pentru a ajunge acasa sau la locul de resedinta,

- alocatia zilnica de hrana pana la prima zi lucratoare (0 zi in cazul in care este inainte de o




zi pe saptdmanad, si trei zile daca este vineri de exemplu);

- cheltuielile de cazare, in cazul in care persoana nu are unde sa mearga si trebuie sa
ramana Intr-un loc platit pana primeste sprijin social.

Regulile de calcul sunt un pic diferit pentru detinutii condamnati si detinutii presententiali,
precum si, de asemenea, si pentru cetatenii cehi si straini. Suma maxima oferita de lege este de
2.000 CZK (aproximativ 1346 lei). Aceasta se plateste de catre penitenciar la fiecare eliberare.
Detinutul poate primi banii doar in cazul in care el nu are bani pe contul sau de peculiu din
timpul detentiei, aceasta constind din venitul obtinut din munca prestata in timpul detentiei, din
asistenta financiara acordata de catre stat (pensii) sau de la familie.

Propunerea de modificare a prevederilor ce se refera la acordarea indemnizatiei unice
persoanelor care au executat pedeapsa Inchisorii in mod repetat este necesard pentru a exclude
acordarea indemnizatiilor la fiecare eliberare a persoanei din penitenciar in masura unui venit
minim de existentd pe tard. Or, scopul acestei masuri de adaptare sociald a condamnatilor
urmareste in primul rind reducerea posibilitatii de recidiva, in special in perioada imediat
urmatoare eliberarii din detentie si nu o favoare a statului ca la fiecare eliberare a
condamnatului si-i fie acordate beneficii financiare. In aceeasi ordine de idei, este necesar de
evidentiat si faptul ca reducerea acordarii indemnizatiei unice la eliberarea repetata din detentie
nu doar va descuraja recidiva, dar si va antrena responsabilitatea persoanelor condamnate la
pedeapsa privativa de libertate, in partea ce se referd la posibilitatea detinerii unor resurse
financiare ce vor fi disponibile la eliberare, ceea ce este, in esentd, un element important in
promovarea eficientei resocializarii persoanelor aflate in conflict cu legea.

Este util de mentionat ca in Republica Moldova munca persoanelor detinute este un drept
si nu o obligatie, iar ponderea celor care lucreaza este foarte redusa, pe cind recidiva se
calculeazd a fi la o rata Tnaltd. Totodatd, prin modificdrile propuse se urmareste motivarea
persoanelor detinute in institutiile penitenciare de a munci in timpul detentiei, ce va avea ca
efect ca la eliberarea acestora, sa beneficieze de sumele banesti acumulate pe contul lor de
peculiu, fara ca statul sd@ mai achite si alte indemnizatii, decit cele strict necesare la eliberare lor
imediata. Mai mult decit atit, persoanele eliberate din locurile de detentie pot deveni beneficiari
a1 ajutoarelor sociale in caz de somaj in conditiile si in cazurile stabilite de legislatie.

De asemenea, este necesar de mentionat ca conform datelor prezentate de catre
Departamentul institutiilor penitenciare, indemnizatia in marimea minimului de existentd pe
tara pentru semestru | al anului 2014 este de 1667,70 si, raportat la numarul estimativ de
condamnati care au fost eliberati repetat din detentie in anul 2013 — 450 condamnati si in 2014
— 570 condamnati, suma totald pe an a indemnizatiei mentionate variaza de la 750,5 mii lei pina
la 950,5 mii lei.

Prin urmare, acordarea indemnizatiei unice persoanelor condamnate la pedepse privative
de libertate la eliberarea repetata din penitenciar in masura unui unui venit minim de existenta
contravine politicilor publice de resocializare a condamnatului si de reintegrare a acestuia in
societate.

Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului de fata nu presupune cheltuieli financiare suplimentare din
bugetul de stat.

Impactul proiectului

Impactul prezentului proiect de lege va consta in uniformizarea cadrului normativ in
vigoare prin modificarea Legii 297-XIV din 24 februarie 1999 cu privire la adaptarea sociala a
persoanelor eliberate din locurile de detentie si a Codului de executare.




Obiectiile, recomandarile si evaluarile pe marginea proiectului inaintate de caitre
institutiile interesate si concluziile acestora

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul Legii a fost plasat pe pagina web oficiald a
Ministerului  Justitiei www.justice.gov.md, compartimentul Transparenta decizionala,
directoriul Proiecte de acte normative remise spre coordonare.
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