


NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul cu privire la aprobarea Regulamentului privind sistemul de certificare a entităților responsabile cu întreținerea vehiculelor feroviare

	1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale.

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ

	Necesitatea elaborării prezentului proiect rezultă din obligația de armonizare progresivă a legislației naționale cu acquis-ul Uniunii Europene, asumată de Republica Moldova în calitate de stat candidat la aderarea la Uniunea Europeană, în special în domeniul siguranței feroviare și al întreținerii vehiculelor feroviare. În acest context, proiectul de hotărâre vizează transpunerea Regulamentului de punere în aplicare (UE) 2019/779 al Comisiei din 16 mai 2019 de stabilire a unor dispoziții detaliate privind un sistem de certificare a entităților responsabile cu întreținerea vehiculelor în temeiul Directivei (UE) 2016/798 a Parlamentului European și a Consiliului, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2020/780 al Comisiei din 12 iunie 2020.
Regulamentul menționat stabilește cadrul juridic detaliat privind certificarea entităților responsabile cu întreținerea, cerințele și criteriile de evaluare aplicabile acestora, rolul organismelor de certificare și mecanismele de supraveghere a conformității, având drept obiectiv asigurarea unui nivel ridicat și uniform de siguranță feroviară.
Elaborarea prezentului proiect se înscrie, totodată, în realizarea acțiunii nr. 81 din Capitolul 14 „Politica de transport” al Programului național de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană pentru anii 2025–2029, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 306/2025, acțiune care vizează transpunerea legislației Uniunii Europene în domeniul siguranței feroviare, inclusiv a actelor de punere în aplicare adoptate în temeiul Directivei (UE) 2016/798.

	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative

	În prezent, cadrul normativ național în domeniul transportului feroviar reglementează siguranța feroviară și responsabilitățile entităților implicate în exploatarea și întreținerea vehiculelor feroviare prin Codul transportului feroviar al Republicii Moldova, precum și prin actele normative subsecvente adoptate în domeniul siguranței feroviare. Totodată, sunt stabilite cerințe generale privind sistemele de management al siguranței și atribuțiile entităților responsabile cu întreținerea.
Cu toate acestea, până în prezent nu există un act normativ distinct care să reglementeze într-un mod unitar și sistematic sistemul de certificare a entităților responsabile cu întreținerea vehiculelor feroviare, criteriile detaliate de evaluare aplicabile acestora, procedurile de certificare, supraveghere, suspendare și revocare a certificatelor, precum și obligațiile specifice ale organismelor de certificare și ale entităților certificate, ceea ce poate conduce la abordări neuniforme și la dificultăți în asigurarea unui nivel coerent și verificabil de siguranță în procesul de întreținere.
La nivelul Uniunii Europene, aceste aspecte sunt reglementate prin instituirea unui cadru juridic detaliat și armonizat privind certificarea entităților responsabile cu întreținerea, astfel cum este prevăzut în Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2019/779, care stabilește cerințe uniforme aplicabile tuturor statelor membre în ceea ce privește organizarea funcțiilor de întreținere, evaluarea conformității, gestionarea componentelor critice pentru siguranță și supravegherea continuă a entităților certificate.
În lipsa unui act normativ echivalent în dreptul intern care să transpună integral aceste dispoziții, procesul de certificare și supraveghere a entităților responsabile cu întreținerea din Republica Moldova nu beneficiază de un cadru normativ complet și coerent, ceea ce îngreunează asigurarea alinierii funcționale și operaționale a practicilor naționale la cerințele și bunele practici europene în domeniul siguranței feroviare.

	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Proiectul de act normativ are ca obiect aprobarea unui Regulament național care stabilește cadrul juridic unitar privind certificarea entităților responsabile cu întreținerea vehiculelor feroviare din Republica Moldova. Prin acest proiect se instituie un sistem coerent și sistematic de cerințe, criterii și proceduri aplicabile entităților responsabile cu întreținerea, organismelor de certificare și autorităților competente, în scopul asigurării unui nivel ridicat de siguranță feroviară.
Regulamentul stabilește, în dreptul intern, cerințele și principiile care guvernează certificarea entităților responsabile cu întreținerea, în concordanță cu dispozițiile Regulamentului de punere în aplicare (UE) 2019/779 al Comisiei, adoptat în temeiul Directivei (UE) 2016/798, care instituie un sistem armonizat de certificare la nivelul Uniunii Europene. Aceste cerințe urmăresc, în principal, asigurarea unui cadru clar pentru organizarea funcțiilor de întreținere, evaluarea conformității entităților implicate și monitorizarea continuă a respectării cerințelor aplicabile, precum și gestionarea corespunzătoare a riscurilor asociate activităților de întreținere.
Totodată, regulamentul clarifică rolurile și responsabilitățile entităților responsabile cu întreținerea, ale organismelor de certificare și ale autorităților competente, precum și procedurile de certificare, supraveghere, suspendare și revocare a certificatelor. Un element important îl constituie stabilirea cerințelor detaliate privind gestionarea componentelor critice pentru siguranță, schimbul de informații între părțile implicate și utilizarea mecanismelor de raportare, în vederea prevenirii riscurilor și a asigurării trasabilității activităților de întreținere.
De asemenea, regulamentul legiferează externalizarea funcțiilor de întreținere, stabilind condițiile în care aceste funcții pot fi preluate de alte entități sau organizații, precum și responsabilitatea continuă a entității responsabile cu întreținerea pentru rezultatul activităților externalizate. Prin aceste prevederi se asigură menținerea unui control efectiv asupra siguranței vehiculelor, indiferent de modul de organizare a activităților de întreținere.
Prin instituirea acestui cadru normativ, proiectul permite aplicarea coerentă și uniformă a cerințelor privind certificarea entităților responsabile cu întreținerea în Republica Moldova, sprijină creșterea nivelului de siguranță feroviară atât din punct de vedere tehnic, cât și organizațional și creează premisele pentru alinierea progresivă a practicilor naționale la standardele și bunele practici europene, în conformitate cu angajamentele asumate de Republica Moldova în procesul de aderare la Uniunea Europeană.

	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare

	În procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ nu au fost analizate opțiuni alternative, întrucât este necesară instituirea unui cadru unitar de certificare a entităților responsabile cu întreținerea vehiculelor feroviare în Republica Moldova, în vederea asigurării coerenței, predictibilității și alinierii progresive a practicilor naționale la cerințele și standardele Uniunii Europene în domeniul siguranței feroviare.
Dispozițiile stabilite de Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2019/779 al Comisiei reprezintă un reper de referință la nivelul Uniunii Europene pentru organizarea și funcționarea sistemului de certificare a entităților responsabile cu întreținerea, fiind concepute pentru a asigura un nivel ridicat și uniform de siguranță feroviară, prin stabilirea cerințelor comune aplicabile organizării funcțiilor de întreținere, evaluării conformității și supravegherii continue a entităților certificate. În acest context, transpunerea acestor dispoziții în cadrul național constituie soluția adecvată pentru instituirea unui sistem coerent de certificare a entităților responsabile cu întreținerea în Republica Moldova.
Opțiunea de a nu institui un asemenea cadru normativ sau de a adopta reglementări parțiale ori necorelate ar conduce la menținerea unui regim fragmentat de organizare și evaluare a activităților de întreținere, la apariția unor abordări neuniforme în procesul de certificare și supraveghere și la dificultăți în asigurarea unui nivel constant și verificabil de siguranță feroviară.
Prin urmare, adoptarea prezentului proiect de hotărâre, în forma propusă, reprezintă opțiunea necesară și proporțională pentru stabilirea unui cadru normativ coerent privind certificarea entităților responsabile cu întreținerea vehiculelor feroviare în Republica Moldova, în concordanță cu cerințele stabilite la nivelul Uniunii Europene și cu angajamentele asumate de Republica Moldova în procesul de aderare la Uniunea Europeană.

	4. Analiza impactului de reglementare 

	4.1. Impactul asupra sectorului public

	Prezentul proiect de act normativ nu implică modificări instituționale, reorganizări administrative sau extinderea atribuțiilor autorităților publice existente. Acesta nu instituie structuri noi și nu generează sarcini administrative suplimentare semnificative pentru autoritățile publice implicate în domeniul siguranței și transportului feroviar.
Impactul proiectului asupra sectorului public este de natură preponderent normativă și funcțională, constând în instituirea unui cadru unitar privind certificarea entităților responsabile cu întreținerea vehiculelor feroviare, în conformitate cu cerințele Codului transportului feroviar al Republicii Moldova și cu actele normative subsecvente aplicabile. Proiectul nu afectează funcționarea curentă a instituțiilor publice și nu modifică procedurile administrative existente, ci asigură claritate și coerență în aplicarea mecanismelor de certificare și supraveghere a activităților de întreținere feroviară.

	4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative

	Aplicarea prezentului proiect de act normativ nu implică cheltuieli suplimentare din bugetul de stat. Proiectul nu presupune alocări financiare suplimentare pentru autoritățile publice și nu generează costuri bugetare directe, întrucât acesta are ca obiect transpunerea și aplicarea, în dreptul intern, a unui cadru normativ privind certificarea entităților responsabile cu întreținerea vehiculelor feroviare, în conformitate cu Codul transportului feroviar al Republicii Moldova și cu actele normative subsecvente în domeniul siguranței feroviare.
Mecanismele de certificare, supraveghere și raportare prevăzute de prezentul proiect sunt realizate prin intermediul structurilor instituționale și al procedurilor deja existente, fără a necesita instituirea unor noi scheme de finanțare sau extinderea bugetelor aprobate. Eventualele costuri aferente activităților de certificare sunt suportate de entitățile solicitante, în conformitate cu reglementările aplicabile, fără impact asupra bugetului public.

	4.3. Impactul asupra sectorului privat

	Proiectul de act normativ va avea un impact pozitiv asupra sectorului privat, prin instituirea unui cadru normativ clar, predictibil și aliniat la cerințele și practicile Uniunii Europene în domeniul certificării entităților responsabile cu întreținerea vehiculelor feroviare. Prin transpunerea dispozițiilor relevante ale legislației europene, proiectul contribuie la consolidarea unui mediu de reglementare transparent și coerent pentru operatorii economici implicați în activități de întreținere feroviară.
Aplicarea prezentului regulament permite operatorilor economici, inclusiv atelierelor de întreținere, entităților care îndeplinesc funcții de întreținere externalizate și altor organizații specializate, să acceseze un sistem de certificare recunoscut, bazat pe criterii uniforme și obiective. Aceasta facilitează desfășurarea activităților de întreținere în condiții de concurență echitabilă, crește nivelul de încredere în serviciile prestate și contribuie la îmbunătățirea siguranței și fiabilității vehiculelor feroviare.
Totodată, existența unui cadru de certificare armonizat sprijină integrarea operatorilor economici din Republica Moldova în lanțurile de furnizare și în relațiile contractuale din spațiul feroviar european, reducând barierele tehnice și administrative și facilitând accesul la proiecte de investiții, finanțări și parteneriate internaționale în domeniul transportului feroviar.

	4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen

	Prezentul proiect de act normativ nu prevede instituirea unor mecanisme noi de colectare, stocare sau prelucrare a datelor cu caracter personal. Dispozițiile regulamentului vizează exclusiv cerințe organizatorice, procedurale și tehnice aplicabile entităților responsabile cu întreținerea și organismelor de certificare, fără a avea ca obiect datele cu caracter personal ale persoanelor fizice.
În situațiile în care, în cadrul procedurilor de certificare, supraveghere sau raportare, pot fi prelucrate date cu caracter personal în mod incidental, această prelucrare se va realiza cu respectarea strictă a prevederilor Legii nr. 133/2011 privind protecția datelor cu caracter personal, precum și a cadrului normativ național aplicabil în materie.
Proiectul de act normativ are un caracter tehnic și instituțional și nu conține dispoziții care să genereze diferențieri sau tratamente discriminatorii pe criterii de gen. Regulamentul se aplică în mod uniform tuturor entităților responsabile cu întreținerea și organismelor de certificare, indiferent de structura organizatorică sau de componența personalului acestora.
Prin urmare, proiectul nu are impact negativ asupra echității sociale sau asupra egalității de gen și nu afectează drepturile și oportunitățile persoanelor din perspectiva egalității de șanse.

	4.5. Impactul asupra mediului

	În perspectivă, prezentul proiect de act normativ are un impact pozitiv asupra mediului, prin contribuția sa indirectă la creșterea siguranței, fiabilității și disponibilității vehiculelor feroviare, ca urmare a instituirii unui cadru clar și coerent de certificare a entităților responsabile cu întreținerea.
Prin stabilirea unor cerințe unitare privind organizarea, gestionarea riscurilor, monitorizarea și îmbunătățirea continuă a activităților de întreținere, regulamentul sprijină funcționarea eficientă a sistemului feroviar și prevenirea defecțiunilor care pot genera impact negativ asupra mediului, inclusiv prin reducerea riscului de incidente sau accidente cu consecințe asupra mediului.
Totodată, prin alinierea cadrului național la cerințele și obiectivele Uniunii Europene în domeniul siguranței feroviare și al întreținerii vehiculelor, proiectul contribuie, în mod indirect, la promovarea transportului feroviar ca mod de transport durabil, cu emisii reduse, susținând tranziția către un sistem de mobilitate mai prietenos cu mediul.

	4.6. Alte impacturi și informații relevante

	Nu au fost identificate alte impacturi relevante generate de aplicarea prezentului proiect de act normativ.

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE 

	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională

	Cadrul juridic național aplicabil sectorului feroviar, în special Codul transportului feroviar al Republicii Moldova nr. 19/2022 și actele normative subsecvente, reglementează principiile generale privind siguranța feroviară, responsabilitățile entităților implicate în exploatarea și întreținerea vehiculelor feroviare, precum și atribuțiile autorităților competente în domeniul siguranței feroviare.
Cu toate acestea, până în prezent nu a fost instituit un cadru normativ național detaliat care să reglementeze în mod unitar și sistematic sistemul de certificare a entităților responsabile cu întreținerea vehiculelor feroviare, în conformitate cu cerințele și structura prevăzute de dreptul Uniunii Europene.
În acest context, prezentul proiect de act normativ are ca obiect transpunerea în legislația națională a Regulamentului de punere în aplicare (UE) 2019/779 al Comisiei din 16 mai 2019 de stabilire a unor dispoziții detaliate privind un sistem de certificare a entităților responsabile cu întreținerea vehiculelor în temeiul Directivei (UE) 2016/798 a Parlamentului European și a Consiliului privind siguranța feroviară, act juridic cu aplicabilitate directă în statele membre ale Uniunii Europene.
Prin aprobarea prezentului regulament național se instituie cadrul normativ necesar pentru organizarea, funcționarea și supravegherea sistemului de certificare a entităților responsabile cu întreținerea, inclusiv cerințele aplicabile organismelor de certificare, procedurile de evaluare, transmiterea informațiilor și mecanismele de monitorizare, în deplină concordanță cu structura și conținutul Regulamentului (UE) 2019/779.
Preluarea dispozițiilor regulamentului european în dreptul intern se realizează în conformitate cu Legea nr. 100/2017 privind actele normative și cu Regulamentul privind armonizarea legislației Republicii Moldova cu legislația Uniunii Europene, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 1171/2018, iar corespondența dintre actul Uniunii Europene și dispozițiile naționale este reflectată în mod detaliat în tabelul de concordanță anexat proiectului.
Totodată, prezentul proiect contribuie la implementarea progresivă a Directivei (UE) 2016/798 privind siguranța feroviară, act de bază al Uniunii Europene în materie de siguranță și întreținere a vehiculelor feroviare, a cărei transpunere este prevăzută în Programul național de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană pentru anii 2025–2029, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 306/2025, prin acțiunea nr. 81 din Capitolul 14 „Politica de transport”.
Prin instituirea unui sistem național de certificare a entităților responsabile cu întreținerea, aliniat cadrului european, proiectul asigură compatibilitatea funcțională și tehnică a sistemului feroviar național cu cerințele Uniunii Europene în materie de siguranță feroviară, contribuind la consolidarea nivelului de siguranță, fiabilitate și interoperabilitate a vehiculelor feroviare.
Dispozițiile care corespund obligațiilor aplicabile exclusiv statelor membre ale Uniunii Europene vor produce efecte juridice depline la data aderării Republicii Moldova la Uniunea Europeană, până la acel moment fiind aplicate în măsura în care sunt compatibile cu cadrul juridic național și contribuie la modernizarea și alinierea progresivă a sistemului feroviar național la acquis-ul Uniunii Europene.

	5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE

	Prezentul proiect respectă prevederile Constituției Republicii Moldova și ale cadrului normativ național în vigoare.
Cadrul juridic primar aplicabil sectorului feroviar, în special Codul transportului feroviar al Republicii Moldova nr. 19/2022, conține dispoziții generale privind siguranța feroviară, responsabilitățile entităților implicate în exploatarea și întreținerea vehiculelor feroviare, precum și obligația asigurării unui nivel corespunzător de siguranță pe întreg ciclul de viață al vehiculelor feroviare.
Totodată, cadrul normativ secundar adoptat în domeniul transportului feroviar stabilește atribuțiile autorităților competente în materie de siguranță feroviară, precum și mecanismele generale de reglementare și supraveghere a activităților care pot avea impact asupra siguranței circulației feroviare, fără a detalia însă sistemul de certificare a entităților responsabile cu întreținerea, în conformitate cu structura și cerințele prevăzute de legislația Uniunii Europene.
În acest context, prezentul proiect instituie cadrul juridic intern necesar pentru organizarea și funcționarea sistemului național de certificare a entităților responsabile cu întreținerea vehiculelor feroviare, stabilind cerințele aplicabile entităților certificate, organismelor de certificare, procedurilor de evaluare, monitorizare și raportare, precum și mecanismele de cooperare între autoritățile competente.
Dispozițiile prezentului proiect sunt aliniate cu cele prevăzute de Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2019/779 al Comisiei din 16 mai 2019, adoptat în temeiul Directivei (UE) 2016/798 privind siguranța feroviară, care stabilește cadrul european unitar pentru certificarea entităților responsabile cu întreținerea și pentru asigurarea faptului că vehiculele feroviare sunt menținute într-o stare sigură de funcționare.
Prin preluarea în dreptul intern a cerințelor și principiilor prevăzute de regulamentul european, prezentul proiect creează condițiile juridice necesare pentru aplicarea coerentă și efectivă a sistemului de certificare ERI în Republica Moldova, în concordanță cu acquis-ul Uniunii Europene și cu angajamentele asumate de Republica Moldova în procesul de aderare la Uniunea Europeană.
Gradul de compatibilitate dintre prezentul proiect și actul juridic al Uniunii Europene este detaliat în tabelul de concordanță, elaborat în conformitate cu Regulamentul privind armonizarea legislației Republicii Moldova cu legislația Uniunii Europene, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 1171/2018.

	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	Anunțul privind inițierea procesului de elaborare a proiectului actului normativ a fost plasat pe pagina web a Ministerului Infrastructurii și Dezvoltării Regionale (https://midr.gov.md/ro/transparenta-decizionala/anunturi-de-initiere-a-politicilor). 
Proiectul urmează a fi supus procesului de avizare, conform prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative și va fi plasat pe paginile web www.midr.gov.md și particip.gov.md pentru consultări publice.
Proiectul urmează a fi avizat de următoarele instituții:
- Ministerul Finanțelor;
- Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării;
- Ministerul Mediului;
- Centrul de Armonizare a Legislației;
- Agenția Proprietății Publice;
- Î.S. “Calea Ferată din Moldova”;
- Federația de Sindicală a Feroviarilor din Republica Moldova.
După definitivarea proiectului în urma procesului de avizare, proiectul de act normativ va fi remis spre expertizare către Ministerul Justiției și Centrul Național Anticorupție.

	7. Concluziile expertizelor

	Proiectul va fi supus expertizei juridice și anticorupție.

	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	În urma aprobării proiectului nu va trebui de modificat cadrul normativ secundar.

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	Nu este necesar de aprobat acte normative suplimentare în vederea punerii în aplicare a proiectului.




Secretar general al ministerului			Angela ȚURCANU
