NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind
definirea proiectelor comune, instituirea guvernantei si identificarea stimulentelor pentru
sprijinirea implementarii Planului general european de management al traficului aerian

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind definirea
proiectelor comune, instituirea guvernantei si identificarea stimulentelor pentru sprijinirea
implementarii Planului general european de management al traficului aerian (in continuare —
proiect) a fost elaborat de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltérii Regionale (MIDR)

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ

Drept temei pentru emiterea/aprobarea actelor normative cu sigla UE serveste:

= Legea nr.112/2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova,
pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de alta parte;

» Acordul privind Spatiul Aerian Comun dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana
si statele sale membre, ratificat prin Legea nr. 292/2012;

* Programul National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana 2025-2029,
din care deriva obligatia de armonizare, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.306/2025.

In conformitate cu art. 6 alin. (3) din Codul aerian al Republicii Moldova nr. 301/2017, MIDR
"elaboreaza si prezintd Guvernului pentru aprobare documente de politici care sd contina
vectorii de dezvoltare a aviatiei civile, precum si proiecte de legi si de alte acte normative de
implementare a acestora".

Prezentul proiect are ca obiect instituirea cadrului juridic national privind definirea proiectelor
comune Tn domeniul managementului traficului aerian (ATM), instituirea mecanismelor de
guvernantd a punerii in practica si identificarea stimulentelor pentru sprijinirea implementarii
Planului general european de management al traficului aerian (ATM), in conformitate cu
principiile, mecanismele si structura prevazute de Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr.
409/2013, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/116.
Proiectul reglementeazd definirea functionalititilor ATM supuse implementarii, stabilirea
structurii de guvernanta pe trei niveluri (politica, management, implementare), mecanismele de
elaborare si adoptare a proiectelor comune, programul de punere in practica, precum si
identificarea stimulentelor financiare pentru sprijinirea punerii in practica a SESAR in spatiul
aerian al Republicii Moldova.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Republica Moldova, in calitate de parte la Acordul privind Spatiul Aerian Comun (ASAC) si
stat-candidat la aderarea la Uniunea Europeanad, si-a asumat obligatia de aliniere progresiva la
acquis-ul comunitar in domeniul aviatiei civile, inclusiv in ceea ce priveste mecanismele de
implementare a SESAR. Regulamentul (UE) nr. 409/2013 este inclus in Anexa III la ASAC si




in Anexa A la Programul National de Aderare 2025-2029, ceea ce impune adoptarea unui cadru
normativ national corespunzator.

Deficientele actuale constau, in principal, in:

* inexistenta unui cadru normativ national care sa defineasca proiectele comune ATM si
mecanismele de participare a Republicii Moldova la acestea;

* lipsa reglementdrii structurii de guvernantd pe trei niveluri (politicd, management,
implementare) necesare pentru implementarea coordonata a proiectelor comune;

= absenta unui program de punere in practica la nivel national, corelat cu Planul general
european ATM;

* lipsa identificarii stimulentelor financiare pentru sprijinirea punerii in practica a SESAR
in spatiul aerian al Republicii Moldova;

* nealinierea deplind la principiile si mecanismele prevazute de cadrul SES privind
proiectele comune, guvernanta si stimulentele.

Transpunerea Regulamentului (UE) nr. 409/2013 este necesard in contextul in care Republica
Moldova si-a asumat, prin Acordul privind Spatiul Aerian Comun si prin procesul de aderare la
Uniunea Europeand, obligatia de armonizare progresiva a legislatiei nationale cu acquis-ul
Uniunii Europene in domeniul aviatiei civile, inclusiv in ceea ce priveste cadrul normativ aferent
Cerului Unic European (Single European Sky — SES) si implementarii programului SESAR.

Totodata, adoptarea prezentului act normativ urmdreste crearea premiselor juridice si
institutionale necesare participarii Republicii Moldova la mecanismele prevazute de
Regulamentul (UE) nr. 409/2013, aplicarea efectiva a acestora urmand a fi realizata de la data
aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de Hotarare transpune partial in legislatia nationala prevederile Regulamentului de
punere in aplicare (UE) nr. 409/2013 al Comisiei din 3 mai 2013 privind definirea proiectelor
comune, instituirea guvernantei si identificarea stimulentelor pentru sprijinirea implementarii
Planului general european de management al traficului aerian, astfel cum a fost modificat prin
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/116 din 1 februarie 2021.

Proiectul reglementeaza, in principal, urmatoarele domenii:

1. Definirea si continutul proiectelor comune, stabilind cd proiectele comune urmaresc
punerea 1n practica in timp util si Intr-un mod coordonat a functionalitatilor ATM care
permit realizarea modificarilor operationale esentiale identificate in Planul general
european ATM. Sunt reglementate criteriile de evaluare a gradului de pregatire pentru
implementare, inclusiv pe baza rezultatelor validarii, a stadiului industrializarii si a
evaludrii interoperabilitatii. Proiectele comune trebuie sa demonstreze, printr-o analiza
cost-beneficiu, ca perspectivele pentru serviciile de navigatie aeriana in spatiul aerian al
Republicii Moldova sunt pozitive.

2. Proiectul defineste Planul general pentru ATM ca foaie de parcurs care stimuleaza
modernizarea sistemului national si european de management al traficului aerian,
asigurand legatura dintre cercetarea si dezvoltarea privind SESAR si activitatile de
punere in practica.

3. Structura de guvernanta pe trei niveluri:




= Nivelul de politica, in responsabilitatea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, care raspunde de supravegherea punerii in practica a SESAR, elaborarea si
promovarea spre adoptare a proiectelor comune, selectarea organismului care
gestioneazd punerea 1n practicd, gestionarea bugetelor nationale si identificarea
stimulentelor;

* Nivelul de management, In responsabilitatea organismului care gestioneaza punerea in
practica, care raspunde de elaborarea si implementarea programului de punere in
practica, implicarea partilor interesate operationale, sincronizarea proiectelor de
implementare si raportarea catre Minister;

= Nivelul de implementare, care vizeaza proiectele de implementare selectate de Minister
cu scopul de a pune in aplicare proiectele comune in conformitate cu programul de
punere 1n practica.

4. Proiectul reglementeaza continutul programului de punere in practica, care constituie
referinta pentru toate partile interesate operationale, si stabileste procedura de elaborare,
propunere si aprobare a acestuia, inclusiv obligatia consultarii cu Eurocontrol,
intreprinderea comund SESAR si autoritatile militare competente.

5. Proiectul identifica stimulentele pentru punerea in practica a SESAR, stabilind ca
finantarea acordata se considera alte venituri in conformitate cu cadrul national de
tarifare, si reglementeaza mecanismele de sprijin financiar pentru organismul care
gestioneaza punerea in practica si pentru proiectele de implementare.

Elementul de noutate juridica si institutionala consta in instituirea, pentru prima data in cadrul
normativ national, a unui mecanism structurat de participare a Republicii Moldova la proiectele
comune europene ATM, prin definirea clara a rolurilor institutionale, a structurii de guvernanta
si a mecanismelor de finantare aferente, in deplind concordantad cu principiile prevazute de
Regulamentul (UE) nr. 409/2013. Prin aceasta se asigura trecerea de la o abordare fragmentara
si nesistematizata la un cadru normativ coerent, predictibil si armonizat cu acquis-ul Uniunii
Europene in domeniul implementarii SESAR.

Totodatd, avand in vedere caracterul specific al mecanismelor instituite prin Regulamentul (UE)
nr. 409/2013 si legdtura acestora cu statutul de stat membru al Uniunii Europene, proiectul
prevede ca actul normativ va intra in vigoare la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea
Europeana.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Avand 1n vedere ca proiectul este un act normativ cu relevanta UE inclus in Anexa III la ASAC,
si respectiv In Anexa A la Programul National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana 2025-2029, nu au fost identificate alte optiuni alternative, decat cea de transpunere
partiala, in deosebi in contextul in care Republica Moldova este stat-candidat pentru aderarea la
Uniunea Europeana.

4. Analiza impactului de reglementare

Proiectul nu reglementeaza activitatea de intreprinzator.

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea proiectului va impune consolidarea capacitatii profesionale a MIDR si AAC in
ceea ce priveste monitorizarea, coordonarea si supravegherea proiectelor comune ATM, a




programului de punere in practicd si a structurii de guvernanta instituite. .S. MoldATSA, in
calitate de furnizor de servicii de navigatie aeriana desemnat, va prelua atributii suplimentare
privind elaborarea propunerilor de participare la proiecte comune si implementarea acestora.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea Regulamentului nu implicd cheltuieli bugetare semnificative imediate.
Eventualele costuri aferente implementarii vor fi suportate de entitatile responsabile in limitele
resurselor financiare aprobate si pot fi compensate prin accesarea mecanismelor de finantare si
sprijin disponibile la nivel european.

Un impact financiar ar fi necesitatea consolidarii capacitatilor institutionale si a pregatirii
personalului implicat in supravegherea implementarii proiectelor comune, pentru institutiile de
implementare, cum ar fi 1.S. ,MoldAtsa”, costurile deriva din implementarea noilor sisteme
tehnologice si interoperabilitatea cu reteaua europeana cat si investitille in modernizarea
infrastructuriit ATM/CNS (Communication, Navigation, Surveillance).

Pe termen scurt, proiectul poate genera costuri de implementare si investitii suplimentare, in
special pentru furnizorul de servicii de navigatie aeriand si autoritatile competente. Pe termen
mediu si lung, impactul financiar este preponderent pozitiv, datoritd accesului la finantari
europene, cresterii eficientei operationale, reducerii costurilor de exploatare si integrarii in
reteaua europeana de management al traficului aerian.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

4.4. Impactul social

Instituirea unui cadru normativ structurat privind proiectele comune ATM si guvernanta punerii
in practicd a SESAR contribuie la modernizarea infrastructurii de management al traficului
aerian si la cresterea nivelului de sigurantd si eficientd a serviciilor de navigatie aeriana.
Modernizarea sistematicd a infrastructurii. ATM, prin implementarea coordonata a
functionalitatilor prevazute in Planul general european ATM, va contribui indirect la mentinerea
si Tmbunatatirea conectivitatii aeriene, cu efecte pozitive asupra mobilitatii persoanelor si a
activitatii economice aferente sectorului aviatiei civile.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Fara impact asupra datelor cu caracter personal.
4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitdtii de gen

Fara impact asupra echitatii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul nu introduce masuri directe de reglementare a protectiei mediului. Cu toate acestea,
implementarea coordonata a functionalitatilor ATM identificate in Planul general european
ATM, prin punerea in practicd a proiectelor comune SESAR, poate contribui indirect la
optimizarea utilizarii spatiului aerian, la reducerea intarzierilor si la scurtarea rutelor de zbor.
Aceste efecte operationale pot conduce la reducerea consumului de combustibil si a emisiilor




generate de activitatea aeronautica, contribuind astfel la obiectivele mai largi de reducere a
impactului de mediu al sectorului aviatiei.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationald

Proiectul national constituie reglementdri armonizate ale cadrului normativ european si
transpune Reg. UE 409/2013. In acest sens a fost elaborat si completat Tabelul de concordanta
corespunzator rigorilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, precum si a HG nr.
1171/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Ulterior aprobarii proiectului si credrii cadrului juridic national aferent proiectelor comune, va
fi elaborat si aprobat cadrul normativ subordonat (proceduri, instructiuni, criterii de selectare a
organismului care gestioneazi punerea in practici etc.) la nivelul MIDR, AAC si 1.S.
MoldATSA.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si ale Legii
nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul privind initierea elaborarii
proiectului de act normativ a fost plasat pe pagina particip.gov.md, la link-ul:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-
aprobarea-regulamentului-privind-definirea-proiectelor-c/16631 , 1iar setul proiectului de
hotardre va putea fi accesat in directoriul ,,Transparentd decizionald/Anunturi privind
consultarile publice” si pe portalul guvernamental www.particip.gov.md dupa examinarea in
cadrul Sedintei secretarilor generali.

Proiectul va fi consultat si avizat cu partile interesate si implicate in conformitate cu prevederile
Legii nr.100/2017 privind actele normative. Astfel, in cadrul procesului de consultare/avizare,
urmatoarele institutii sunt vizate:

Ministerul Finantelor,

- Ministerul Afacerilor Interne,

- Agentia Proprietitii Publice (inclusiv I.S. ,MoldATSA”),

- Autoritatea Aeronautica Civila

- Centrul de Armonizare a Legislatiei.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul va fi supus prezentarii catre autoritatile publice responsabile pentru efectuarea
expertizei de compatibilitate cu legislatia UE si ulterior expertizei anticoruptie si a expertizei
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juridice, conform art. 34 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative. Concluziile
expertizelor vor fi incluse in nota de fundamentare la proiectul actului normativ.

a) Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul va fi supus expertizei de compatibilitate cu legislatia UE in conformitate cu
prevederile art. 35 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, fiind prezentata
expertiza Centrului de Armonizare a Legislatiei. Urmare receptiondrii expertizei de
compatibilitate cu legislatia UE, Tabelul de compatibilitate va fi ajustat, iar concluziile vor fi
reflectate in Sinteza proiectului.

b) Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul va fi remis spre expertizare Centrului National Anticoruptie In conformitate cu
prevederile art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie urmeaza a fi inclusa in sinteza
obiectiilor si propunerilor/recomandarilor urmare receptionarii Raportului anticoruptie.

¢) Constatarile expertizei juridice

Proiectul va fi remis spre expertizare Ministerului Justitiei conform art. 37 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Informatia privind rezultatele expertizei juridice urmeaza a fi inclusa 1n sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor urmare receptionarii Raportului de expertiza juridica.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul este un act nou, iar urmare aprobarii, va fi elaborat si aprobat cadrul normativ
subordonat (proceduri, instructiuni etc.) la nivelul MIDR si AAC.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

In contextul implementirii prevederilor Anexei III la Acordul privind spatiul aerian comun
dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana si statele sale membre, semnat la Bruxelles la
26 iunie 2012 (ratificat prin Legea nr.292 din 21.12.2012), transpunerea partiala a prevederilor
Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 409/2013 este necesard in contextul in care
Republica Moldova si-a declarat interesul si angajamentul de a se integra treptat in Cerul Unic
European (SES) cu toate obligatiile si drepturile care decurg din aceasta.

Pentru implementarea efectivd a prevederilor proiectului, vor fi necesare urmatoarele masuri:

= claborarea si aprobarea procedurii de selectare a organismului care gestioneaza punerea
in practica, la nivelul MIDR;

= claborarea si aprobarea programului de punere in practica, de catre organismul care
gestioneaza punerea in practicd, in coordonare cu Eurocontrol, intreprinderea comuna
SESAR si autoritatile militare competente;

= identificarea si aprobarea proiectelor de implementare eligibile pentru sprijin financiar,
in conformitate cu normele aplicabile;

= consolidarea capacitatii institutionale a AAC si 1.S. MoldATSA pentru participarea la
mecanismele de monitorizare si raportare aferente proiectelor comune.

Avand in vedere ca prezentul act normativ urmeaza sa intre in vigoare la data aderarii Republicii
Moldova la Uniunea Europeand, masurile de implementare vor fi realizate ulterior aderarii, in




functie de nivelul de integrare a Republicii Moldova in mecanismele Cerului Unic European si
ale programului SESAR. In acest sens, ulterior aderarii, vor fi necesare:

- desemnarea sau selectarea organismului responsabil de gestionarea punerii n practica;
- elaborarea si aprobarea programului de punere in practica,

- identificarea proiectelor de implementare eligibile;

- instituirea mecanismelor de monitorizare si raportare;

- consolidarea capacitdtilor institutionale ale autoritdtilor si organizatiilor implicate.
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