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NOTA DE FUNDAMENTARE 

la proiectul de lege pentru modificarea Codului contravențional 

 

1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea 

proiectului actului normativ 

Proiectul de lege pentru modificarea Codul contravențional, este elaborat de către 

Ministerul Sănătății. 

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 

2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 

Proiectul de lege constituie o prioritate națională prevăzută în Programul național de 

aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană pentru anii 2025–2029, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 306/2025, cu modificările ulterioare, fiind inclus la acțiunea nr. 16 

din Capitolul 19, Clusterul 3.  

Proiectul urmărește consolidarea cadrului normativ național în domeniul securității și 

sănătății în muncă și contribuie la implementarea prevederilor relevante ale acquis-ului Uniunii 

Europene, inclusiv ale Directivei 2010/32/UE privind prevenirea rănilor provocate de obiecte 

ascuțite în sectorul spitalicesc și în cel al asistenței medicale, Directivei 2013/35/UE privind 

protecția lucrătorilor împotriva riscurilor generate de câmpurile electromagnetice, Directivei 

2006/25/CE privind expunerea lucrătorilor la radiații optice artificiale și Directivei 

2009/148/CE privind protecția lucrătorilor împotriva riscurilor legate de expunerea la azbest la 

locul de muncă, asigurând dezvoltarea mecanismelor naționale de aplicare și respectare a 

cerințelor europene în domeniul securității și sănătății în muncă. 

2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a 

cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative 

În procesul de armonizare a legislației naționale cu acquis-ul Uniunii Europene în domeniul 

securității și sănătății în muncă, Republica Moldova a transpus o serie de directive europene 

prin acte normative sectoriale care stabilesc cerințe minime de protecție a lucrătorilor împotriva 

riscurilor profesionale. În acest sens, au fost aprobate Hotărârea Guvernului nr. 697/2018 

privind aprobarea Cerințelor minime de securitate și sănătate în muncă referitoare la expunerea 

lucrătorilor la riscuri generate de câmpuri electromagnetice, Hotărârea Guvernului nr. 633/2024 

cu privire la aprobarea Regulamentului privind cerințele minime de securitate și sănătate în 

muncă pentru prevenirea rănilor provocate de obiecte ascuțite în activitățile din asistența 

medicală, Hotărârea Guvernului nr. 639/2024 pentru aprobarea Regulamentului privind 

protecția lucrătorilor împotriva riscurilor legate de expunerea la agenți biologici la locul de 

muncă și Hotărârea Guvernului nr. 577/2024 pentru aprobarea Regulamentului privind cerințele 

minime de securitate și sănătate ale lucrătorilor expuși la riscurile generate de acțiunea 

radiațiilor optice artificiale. Totodată, procesul de armonizare este continuat prin promovarea 

proiectului Hotărârii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind protecția lucrătorilor 

împotriva riscurilor legate de expunerea la azbest la locul de muncă (număr unic 661/MS/2025). 

Prezentul proiect constituie o etapă de continuare a procesului de implementare a 

prevederilor transpuse în legislația națională prin actele normative menționate și are drept scop 

consolidarea mecanismelor de aplicare și control al respectării cerințelor de securitate și sănătate 

în muncă. În lipsa unor sancțiuni corespunzătoare pentru încălcarea obligațiilor instituite prin 

cadrul normativ sectorial, eficiența măsurilor de prevenire și protecție prevăzute de legislația 

națională poate fi diminuată. 

Cadrul contravențional național în domeniul securității și sănătății în muncă reglementează 

răspunderea pentru încălcarea obligațiilor privind protecția sănătății și securității lucrătorilor, 

precum și aplicarea măsurilor de prevenire a riscurilor profesionale. Cu toate acestea, evoluția 

standardelor europene și internaționale în domeniul sănătății ocupaționale, diversificarea 
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riscurilor profesionale și necesitatea consolidării mecanismelor de prevenire, control și 

conformare impun ajustarea cadrului normativ existent. 

În contextul actual, protecția sănătății lucrătorilor presupune aplicarea unor măsuri 

complexe privind evaluarea riscurilor profesionale, utilizarea echipamentului individual de 

protecție, prevenirea expunerii la agenți biologici și substanțe periculoase, precum și 

implementarea unor proceduri sigure de lucru în activitățile cu risc profesional sporit. Totodată, 

dezvoltarea acquis-ului Uniunii Europene în domeniul securității și sănătății în muncă impune 

consolidarea mecanismelor naționale de conformare și sancționare, inclusiv în partea ce ține de 

prevenirea accidentelor provocate de obiecte medicale ascuțite, protecția lucrătorilor împotriva 

expunerii la azbest și agenți biologici, precum și aplicarea măsurilor de evaluare și reducere a 

riscurilor generate de agenți fizici. 

În acest context, s-a constatat necesitatea completării cadrului contravențional cu prevederi 

specifice privind evaluarea riscurilor profesionale la locurile de muncă, asigurarea utilizării 

corespunzătoare a echipamentului individual de protecție, implementarea procedurilor sigure 

de utilizare, manipulare și eliminare a obiectelor medicale ascuțite și a deșeurilor contaminate, 

respectarea condițiilor și restricțiilor stabilite prin concluziile medicale privind aptitudinea în 

muncă, notificarea autorităților competente privind activitățile care implică expunerea 

lucrătorilor la azbest și agenți biologici, precum și reglementarea răspunderii pentru 

desfășurarea activităților de îndepărtare a azbestului sau a materialelor care conțin azbest cu 

încălcarea cerințelor legale. 

Necesitatea intervenției legislative este determinată inclusiv de importanța consolidării 

protecției lucrătorilor expuși riscurilor profesionale asociate activităților care implică 

manipularea azbestului, utilizarea obiectelor medicale ascuțite și expunerea la agenți biologici. 

În special, activitățile care implică azbest necesită aplicarea unor măsuri stricte de notificare, 

control și supraveghere, având în vedere impactul major al expunerii asupra sănătății 

lucrătorilor, populației și mediului. 

Prin urmare, intervenția legislativă urmărește consolidarea cadrului contravențional 

aplicabil domeniului securității și sănătății în muncă, în vederea asigurării aplicării efective a 

cerințelor transpuse din legislația Uniunii Europene, creșterii gradului de conformare la 

obligațiile legale, consolidării mecanismelor de prevenire și control al riscurilor profesionale și 

asigurării unui nivel mai ridicat de protecție a sănătății și securității lucrătorilor. 

3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse 

Obiectivul general al proiectului constă în consolidarea cadrului contravențional în 

domeniul securității și sănătății în muncă, prin actualizarea și completarea normelor privind 

răspunderea pentru încălcarea obligațiilor de prevenire a riscurilor profesionale și protecție a 

sănătății lucrătorilor, în conformitate cu standardele și cerințele Uniunii Europene în domeniu. 

Proiectul urmărește dezvoltarea mecanismelor naționale de conformare, control și 

sancționare aferente activităților cu risc profesional sporit, inclusiv celor care implică 

expunerea la azbest, agenți biologici, agenți fizici și utilizarea obiectelor medicale ascuțite. 

În acest sens, proiectul are următoarele obiective specifice: 

1. consolidarea cadrului contravențional aplicabil obligațiilor privind evaluarea riscurilor 

profesionale și aplicarea măsurilor de prevenire la locul de muncă;  

2. asigurarea respectării obligațiilor privind utilizarea echipamentului individual de 

protecție și implementarea procedurilor sigure de utilizare, manipulare și eliminare a obiectelor 

medicale ascuțite și a deșeurilor contaminate;  

3. instituirea mecanismelor de conformare privind notificarea activităților care implică 

expunerea lucrătorilor la azbest și agenți biologici;  

4. consolidarea protecției sănătății lucrătorilor prin asigurarea respectării concluziilor 

medicale privind aptitudinea în muncă;  
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5. reglementarea răspunderii contravenționale pentru desfășurarea activităților de 

îndepărtare a azbestului sau a materialelor care conțin azbest cu încălcarea cerințelor legale;  

6. asigurarea cadrului juridic necesar implementării unor prevederi relevante din 

directivele Uniunii Europene privind prevenirea riscurilor profesionale, protecția lucrătorilor 

împotriva expunerii la azbest și agenți biologici, prevenirea accidentelor cauzate de obiecte 

medicale ascuțite și aplicarea măsurilor de protecție în raport cu expunerea la agenți fizici. 

Soluțiile propuse prin proiect urmăresc completarea Codului contravențional cu 

prevederi contravenționale adaptate obligațiilor actuale din domeniul securității și sănătății în 

muncă, inclusiv în partea ce ține de evaluarea riscurilor profesionale, utilizarea echipamentului 

individual de protecție, implementarea măsurilor de prevenire a expunerii la agenți biologici și 

aplicarea procedurilor sigure privind obiectele medicale ascuțite și deșeurile contaminate. 

De asemenea, proiectul propune completarea Codului contravențional cu o normă 

distinctă privind răspunderea pentru desfășurarea activităților de îndepărtare a azbestului sau a 

materialelor care conțin azbest cu încălcarea cerințelor legale aplicabile. 

Prin măsurile propuse, proiectul contribuie la consolidarea mecanismelor naționale de 

prevenire, control și conformare în domeniul securității și sănătății în muncă, precum și la 

continuarea procesului de armonizare a cadrului normativ național cu standardele și cerințele 

Uniunii Europene în domeniul protecției sănătății lucrătorilor. 

3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi 

Proiectul prevede completarea cadrului contravențional în domeniul securității și 

sănătății în muncă prin actualizarea și extinderea faptelor contravenționale aplicabile 

obligațiilor de prevenire a riscurilor profesionale și protecție a sănătății lucrătorilor, în 

conformitate cu cerințele relevante ale acquis-ului Uniunii Europene. 

În acest sens, proiectul propune completarea articolului 553 alin. (1) din Codul 

contravențional, cu prevederi privind: 

• precizarea răspunderii pentru neevaluarea riscurilor profesionale la locurile de muncă, 

inclusiv prin nedeterminarea valorilor de expunere în cazul existenței valorilor-limită, 

în vederea consolidării aplicării măsurilor de prevenire a riscurilor generate de agenți 

fizici;  

• completarea obligațiilor privind echipamentul individual de protecție, inclusiv în partea 

ce ține de asigurarea utilizării corespunzătoare a acestuia de către lucrători;  

• introducerea răspunderii pentru neasigurarea implementării procedurilor sigure de 

utilizare, manipulare și eliminare a obiectelor medicale ascuțite și a deșeurilor 

contaminate, în concordanță cu cerințele Directivei 2010/32/UE;  

• instituirea răspunderii pentru nerespectarea de către angajator a condițiilor, restricțiilor 

sau măsurilor stabilite prin concluzia medicală privind aptitudinea în muncă;  

• instituirea obligației de notificare a autorităților competente privind desfășurarea 

activităților care implică expunerea lucrătorilor la azbest și agenți biologici, în vederea 

consolidării mecanismelor de control și supraveghere a activităților cu risc profesional 

sporit.  

Totodată, proiectul propune completarea Codului contravențional cu articolul 2636, care 

stabilește răspunderea pentru desfășurarea activităților ilicite în domeniul îndepărtării 

azbestului sau a materialelor care conțin azbest, prin încălcarea cerințelor privind autorizarea 

activității respective. 

Un alt element al proiectului constă în uniformizarea terminologiei utilizate în art. 55 3  

din Codul contravențional, prin substituirea cuvântului „salariat”, la orice formă gramaticală, 

cu cuvântul „lucrător”, în vederea asigurării coerenței terminologice cu legislația din domeniul 

securității și sănătății în muncă. 

Elementul de noutate al proiectului constă în consolidarea cadrului contravențional 

aplicabil domeniului securității și sănătății în muncă, prin instituirea mecanismelor de 
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conformare și sancționare aferente activităților cu risc profesional sporit și prin crearea cadrului 

juridic necesar implementării unor prevederi relevante ale legislației Uniunii Europene privind 

prevenirea riscurilor profesionale și protecția sănătății lucrătorilor. 

3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în 

considerare 

În procesul de elaborare a proiectului a fost analizată opțiunea menținerii cadrului 

contravențional existent. Această opțiune nu a fost reținută, întrucât nu ar permite consolidarea 

mecanismelor de conformare și sancționare aferente obligațiilor actuale din domeniul 

securității și sănătății în muncă, inclusiv în partea ce ține de prevenirea expunerii profesionale 

la azbest și agenți fizici și biologici. 

Totodată, a fost examinată opțiunea reglementării aspectelor respective exclusiv prin 

acte normative subordonate legii. Această abordare nu a fost considerată suficientă, având în 

vedere că instituirea răspunderii contravenționale și stabilirea faptelor contravenționale pot fi 

realizate doar prin lege. 

A fost analizată și posibilitatea reglementării separate a fiecărui domeniu vizat de 

proiect. Această soluție nu a fost reținută, deoarece obligațiile privind evaluarea riscurilor 

profesionale, utilizarea echipamentului individual de protecție, notificarea activităților cu risc 

profesional sporit și desfășurarea activităților care implică manipularea azbestului fac parte 

dintr-un cadru unitar de securitate și sănătate în muncă și necesită o abordare integrată la nivelul 

Codului contravențional. 

Prin urmare, soluția propusă reprezintă o intervenție legislativă necesară și 

proporțională pentru actualizarea cadrului contravențional în domeniul securității și sănătății în 

muncă, consolidarea mecanismelor de prevenire și control al riscurilor profesionale și 

asigurarea alinierii progresive a legislației naționale la standardele Uniunii Europene în 

domeniu. 

4. Analiza impactului de reglementare  

4.1. Impactul asupra sectorului public 

Proiectul va contribui la consolidarea mecanismelor de control și aplicare a legislației în 

domeniul securității și sănătății în muncă, prin actualizarea cadrului contravențional aplicabil 

activităților cu risc profesional sporit. Totodată, autoritățile competente vor dispune de 

instrumente suplimentare pentru monitorizarea și sancționarea încălcărilor privind expunerea 

la azbest, agenți biologici și aplicarea măsurilor de protecție a lucrătorilor. 

4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative 

Implementarea proiectului nu implică cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de stat. 

Totodată, consolidarea cadrului contravențional în domeniul securității și sănătății în muncă 

are drept scop stimularea conformării angajatorilor și a operatorilor economici la obligațiile 

legale privind prevenirea riscurilor profesionale și protecția sănătății lucrătorilor. În acest sens, 

sancțiunile contravenționale propuse au un caracter preventiv și de responsabilizare, 

contribuind la promovarea respectării legislației și la reducerea riscurilor asociate activităților 

cu impact asupra sănătății și securității în muncă. 

4.3. Impactul asupra sectorului privat 

Proiectul va avea impact asupra angajatorilor și operatorilor economici care desfășoară 

activități ce implică riscuri profesionale, inclusiv expunerea la azbest și agenți biologici, prin 

consolidarea obligațiilor privind evaluarea riscurilor profesionale, aplicarea măsurilor de 

protecție și respectarea cerințelor de securitate și sănătate în muncă. 

Totodată, modificările propuse contribuie la creșterea gradului de conformare la cerințele 

legale și la promovarea unui mediu de muncă mai sigur, inclusiv prin responsabilizarea 

angajatorilor în partea ce ține de implementarea măsurilor de prevenire și protecție a sănătății 

lucrătorilor. 
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Deși aplicarea prevederilor poate presupune anumite măsuri organizatorice și administrative 

pentru operatorii economici, acestea sunt proporționale cu obiectivul protejării sănătății 

lucrătorilor și prevenirii riscurilor profesionale. 

4.4. Impactul social 

Proiectul va avea un impact social pozitiv prin consolidarea protecției sănătății și securității 

lucrătorilor, în special a celor expuși riscurilor profesionale generate de agenți biologici, 

materiale periculoase și activități cu grad sporit de risc. 

Modificările propuse contribuie la promovarea unor condiții de muncă mai sigure, la 

prevenirea accidentelor și îmbolnăvirilor profesionale, precum și la creșterea gradului de 

responsabilizare privind respectarea măsurilor de securitate și sănătate în muncă. 

Totodată, proiectul susține dezvoltarea unei culturi de prevenire și conformare în domeniul 

sănătății ocupaționale, în concordanță cu standardele europene relevante. 

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal 

Nu au fost identificate 

4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen 

Nu au fost identificate 

4.5. Impactul asupra mediului  

Proiectul va avea un impact pozitiv asupra mediului prin consolidarea mecanismelor de 

control și sancționare aplicabile activităților care implică manipularea azbestului și a 

materialelor care conțin azbest. 

Modificările propuse contribuie la prevenirea gestionării necorespunzătoare a 

deșeurilor periculoase rezultate din lucrările de demolare sau îndepărtare a azbestului, 

reducerea riscului de dispersare a fibrelor de azbest în aer și diminuarea riscurilor de 

contaminare a mediului și expunere a populației. 

Totodată, instituirea răspunderii contravenționale pentru nerespectarea cerințelor 

privind notificarea și desfășurarea activităților care implică azbest va contribui la promovarea 

unor practici mai sigure de gestionare a materialelor periculoase și la creșterea gradului de 

conformare la cerințele de protecție a mediului și sănătății publice. 

4.6. Alte impacturi și informații relevante 

 Nu au fost identificate 

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE  

Prezenta lege creează cadrul legislativ necesar pentru implementarea unor prevederi 

relevante din acquis-ul Uniunii Europene în domeniul securității și sănătății în muncă, în special 

în partea ce ține de prevenirea riscurilor profesionale, protecția lucrătorilor împotriva expunerii 

la agenți biologici și azbest, precum și prevenirea accidentelor cauzate de obiecte medicale 

ascuțite. 

Proiectul contribuie la implementarea: 

-art. 2 din Directiva 2010/32/UE a Consiliului din 10 mai 2010 de punere în aplicare a 

Acordului-cadru privind prevenirea rănilor provocate de obiecte ascuțite în sectorul spitalicesc 

și în cel al asistenței medicale, încheiat între HOSPEEM și EPSU; 

- art. 9 din Directiva 2013/35/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 26 iunie 2013 

privind cerințele minime de sănătate și securitate referitoare la expunerea lucrătorilor la riscuri 

generate de agenții fizici (câmpuri electromagnetice) [a douăzecea directivă specială în sensul 

articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE] și de abrogare a Directivei 2004/40/CE; 

- art. 9 din Directiva 2006/25/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 5 aprilie 2006 

privind cerințele minime de securitate și de sănătate referitoare la expunerea lucrătorilor la 

riscuri generate de agenții fizici (radiații optice artificiale) [a nouăsprezecea directivă specială 
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în sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE], CELEX: 32006L0025, 

publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 114 din 27 aprilie 2006, așa cum a fost 

modificată ultima dată prin Regulamentul (UE) 2019/1243 al Parlamentului European și al 

Consiliului din 20 iunie 2019; 

- art. 20 din Directiva 2009/148/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 30 noiembrie 

2009 privind protecția lucrătorilor împotriva riscurilor legate de expunerea la azbest la locul de 

muncă (versiune codificată), CELEX: 32009L0148, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii 

Europene L 330 din 16 decembrie 2009, așa cum a fost modificată ultima dată prin Directiva 

(UE) 2023/2668 a Parlamentului European și a Consiliului din 22 noiembrie 2023.  

Proiectul nu contravine legislației Uniunii Europene și contribuie la dezvoltarea 

cadrului național de implementare și aplicare a cerințelor europene în domeniul securității și 

sănătății în muncă. 

5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația 

națională 

Proiectul nu constituie un act unic de transpunere exhaustivă a legislației Uniunii Europene, 

dar creează cadrul legislativ necesar pentru implementarea unor prevederi relevante ale acquis-

ului Uniunii Europene în domeniul securității și sănătății în muncă, prin consolidarea 

mecanismelor naționale de conformare și sancționare aferente obligațiilor privind prevenirea 

riscurilor profesionale și protecția sănătății lucrătorilor. 

Măsurile propuse contribuie la implementarea prevederilor relevante ale: 

• Directivei 2010/32/UE, în partea ce ține de prevenirea leziunilor provocate de obiecte 

medicale ascuțite și implementarea procedurilor sigure de utilizare, manipulare și eliminare a 

obiectelor medicale ascuțite și a deșeurilor contaminate;  

• Directivei 2013/35/UE și Directivei 2006/25/CE, în partea ce ține de evaluarea riscurilor 

profesionale și aplicarea măsurilor de prevenire și protecție în raport cu expunerea lucrătorilor 

la agenți fizici;  

• Directivei 2009/148/CE, astfel cum a fost modificată prin Directiva (UE) 2023/2668, în 

partea ce ține de notificarea activităților care implică expunerea la azbest și consolidarea 

cadrului de control și sancționare aferent activităților de îndepărtare a azbestului sau a 

materialelor care conțin azbest;  

• Directiva 2006/25/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 5 aprilie 2006 

privind cerințele minime de securitate și de sănătate referitoare la expunerea lucrătorilor la 

riscuri generate de agenții fizici (radiații optice artificiale); 

• Directivei 2000/54/CE, astfel cum a fost modificată prin Directiva (UE) 2020/739, în 

partea ce ține de notificarea activităților care implică expunerea la agenți biologici și aplicarea 

măsurilor de prevenire a riscurilor profesionale.  

Prin urmare, proiectul contribuie la dezvoltarea cadrului juridic intern necesar aplicării și 

respectării cerințelor europene în domeniul securității și sănătății în muncă. 

5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru 

implementarea legislației UE 

a. Obiectivul actului juridic al UE:  

Actele Uniunii Europene relevante urmăresc asigurarea unui nivel ridicat de protecție a 

sănătății și securității lucrătorilor, prin prevenirea riscurilor profesionale, reducerea expunerii la 

agenți biologici și azbest, aplicarea măsurilor de protecție în raport cu expunerea la agenți fizici 

și prevenirea accidentelor cauzate de obiecte medicale ascuțite. 

b. Gradul de transpunere a actului juridic al UE: 

Proiectul contribuie la crearea cadrului legislativ necesar implementării unor prevederi 

relevante din: 
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• Directiva 2010/32/UE privind prevenirea rănilor provocate de obiecte ascuțite în 

sectorul spitalicesc și în cel al asistenței medicale;  

• Directiva 2013/35/UE privind expunerea lucrătorilor la riscuri generate de câmpuri 

electromagnetice;  

• Directiva 2006/25/CE privind expunerea lucrătorilor la riscuri generate de radiații 

optice artificiale;  

• Directiva 2009/148/CE, astfel cum a fost modificată prin Directiva (UE) 2023/2668, 

privind protecția lucrătorilor împotriva riscurilor legate de expunerea la azbest;  

• Directiva 2000/54/CE, astfel cum a fost modificată prin Directiva (UE) 2020/739, 

privind protecția lucrătorilor împotriva riscurilor legate de expunerea la agenți biologici. 

c. Argumentarea introducerii unor reglementări care nu sunt prevăzute expres în actul juridic 

al UE și/sau care depășesc cerințele minime stabilite de acesta:  

Măsurile propuse urmăresc consolidarea mecanismelor naționale de conformare și sancționare 

în domeniul securității și sănătății în muncă, în vederea asigurării aplicării efective a obligațiilor 

privind prevenirea riscurilor profesionale și protecția sănătății lucrătorilor. Reglementările 

propuse sunt proporționale obiectivelor urmărite și necesare pentru asigurarea unui cadru 

eficient de aplicare și control. 

d. Măsuri normative necesare:  

Pentru implementarea prevederilor proiectului va fi necesară ajustarea actelor normative 

subordonate legii în partea ce ține de notificarea activităților care implică expunerea la azbest 

și agenți biologici, aplicarea măsurilor de prevenire a accidentelor cauzate de obiecte medicale 

ascuțite, precum și procedurile aferente activităților de îndepărtare a azbestului sau a 

materialelor care conțin azbest. 

e. Reglementări similare în legislația statelor membre ale UE 

Pentru referință și aliniere la bune practici europene, se menționează următoarele 

reglementări similare: 

Reglementări similare privind prevenirea riscurilor profesionale, protecția lucrătorilor 

împotriva expunerii la azbest și agenți biologici, precum și prevenirea accidentelor cauzate de 

obiecte medicale ascuțite se regăsesc în legislația statelor membre ale Uniunii Europene, 

inclusiv prin instituirea unor mecanisme de notificare, control și sancționare aplicabile 

activităților cu risc profesional sporit. 

6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ 

În vederea respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul 

decizional, anunțul privind inițierea procesului de elaborare a Proiectului de Lege, a fost plasat 

pe pagina web oficială a Ministerului Sănătății, compartimentul „Transparență”, Proiecte 

supuse consultărilor publice” și pe portalul guvernamental (www.particip.gov.md) și poate fi 

accesat la linkul: https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-

elaborarii-proiectului-de-lege-privind-modificarea-codului-contraventional-n/16091  

Proiectul a fost elaborat în cadrul unui proces de consultare interinstituțională și de 

transparență decizională. În acest scop, a fost constituit un grup de lucru format din 

reprezentanți ai autorităților publice centrale și ai instituțiilor cu atribuții în domeniul securității 

și sănătății în muncă, inclusiv Ministerul Sănătății, Ministerul Muncii și Protecției Sociale, 

Agenția Națională pentru Sănătate Publică, Centrul Republican de Boli Profesionale și 

Inspectoratul de Stat al Muncii. Totodată, la elaborarea proiectului au participat reprezentanți 

ai Comisiei Ministerului Sănătății „Medicina muncii și sănătate ocupațională”, ai mediului 

academic, inclusiv ai Universității de Stat de Medicină și Farmacie „Nicolae Testemițanu”, 

precum și ai partenerilor sociali – organizații sindicale și patronale.  

Implicarea acestor instituții și actori relevanți a asigurat o abordare participativă, echilibrată 

și fundamentată pe expertiză tehnică, contribuind la creșterea calității reglementării și la 

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-privind-modificarea-codului-contraventional-n/16091
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-privind-modificarea-codului-contraventional-n/16091
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asigurarea unui cadru normativ coerent, aplicabil și conform cerințelor naționale și 

internaționale. 

7. Concluziile expertizelor 

În scopul respectării prevederilor art. 34 şi art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la 

actele normative proiectul va fi supus expertizei anticorupţie de către Centrul Național 

Anticorupție.  

În scopul respectării art. 34 și 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, 

proiectul de lege va fi supus expertizei juridice de către Ministerul Justiției. 

8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent 

Proiectul se încorporează în cadrul normativ existent prin completarea Codului 

contravențional cu prevederi aferente domeniului securității și sănătății în muncă, în corelare 

cu legislația națională privind prevenirea riscurilor profesionale, protecția sănătății lucrătorilor 

și gestionarea activităților care implică expunerea la azbest și agenți biologici. 

Prevederile proiectului vor fi aplicate în conexiune cu actele normative din domeniul 

securității și sănătății în muncă, sănătății ocupaționale, supravegherii de stat a sănătății publice 

și gestionării materialelor periculoase. 

Adoptarea proiectului nu implică abrogarea altor acte normative, însă va determina 

necesitatea ajustării unor acte normative subordonate legii pentru asigurarea aplicării uniforme 

a noilor prevederi. 

9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului 

normativ 

Ministerul Sănătății și Agenția Națională pentru Sănătate Publică va implementa proiectul 

prin ajustarea și dezvoltarea cadrului normativ subordonat legii în partea ce ține de aplicarea și 

monitorizarea obligațiilor din domeniul securității și sănătății în muncă, inclusiv a procedurilor 

aferente notificării activităților care implică expunerea la azbest și agenți biologici. 

Totodată, va fi necesară elaborarea și aprobarea procedurilor administrative aferente 

activităților de demolare sau de îndepărtare a azbestului ori a materialelor care conțin azbest, 

inclusiv stabilirea condițiilor de eligibilitate, a documentelor necesare, a modului de examinare 

a cererilor, a termenelor aplicabile și a mecanismelor de coordonare între autoritățile 

competente implicate. 

Autoritățile responsabile vor asigura dezvoltarea mecanismelor administrative necesare 

pentru gestionarea notificărilor aferente activităților care implică expunerea la azbest și agenți 

biologici, precum și pentru aplicarea măsurilor de control și supraveghere în domeniul 

securității și sănătății în muncă. 

De asemenea, va fi necesară informarea angajatorilor, operatorilor economici și altor entități 

vizate cu privire la noile obligații contravenționale, procedurile aplicabile și măsurile necesare 

pentru asigurarea conformării la cerințele legale privind prevenirea riscurilor profesionale, 

utilizarea obiectelor medicale ascuțite, gestionarea deșeurilor contaminate și desfășurarea 

activităților care implică azbest. 

Implementarea prevederilor proiectului va fi realizată etapizat, în corelare cu actele 

normative subsecvente și măsurile administrative necesare pentru aplicarea uniformă și 

eficientă a noilor reglementări. 

 

 

 

Secretar general                                                                         Lilia GANTEA 


