NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotérarii Guvernului privind cadrul national de analizd integratd si gestionare a
riscurilor la adresa securitdtii nationale

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ

Proiectul Hotararii de Guvern privind cadrul national de analizd integratd si gestionare a
riscurilor la adresa securitatii nationale constituie un proiect normativ elaborat de catre Centrul
National de Management al Crizelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului se elaboreazd in baza art.6 alin. (1) si alin. (7) din Legea
nr.248/2025 privind managementul situatiilor de criza si a art.21 din Legea nr.249/2025 privind
securitatea nationala a Republicii Moldova, avand in vedere necesitdtile si obligatiile Republicii
Moldova de a-si consolida capacitatea institutionala si procedurald in materie de prevenire,
pregatire, raspuns si recuperare la si dupa situatii de criza, in concordantd cu standardele
europene si internationale.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, la nivel national nu existi un cadru unitar, coerent si integrat de identificare, analiza
si evaluare a riscurilor la adresa securitatii nationale, ceea ce conduce la abordari fragmentate,
necorelate si la dificultati In prioritizarea masurilor de prevenire, pregatire, raspuns si
recuperare.

Desi cadrul normativ instituit prin Legea nr. 248/2025 privind managementul situatiilor de
crizd si Legea nr. 249/2025 privind securitatea nationald stabileste principiile generale privind
identificarea, evaluarea si gestionarea riscurilor la adresa securitatii nationale, acesta nu contine
mecanisme metodologice detaliate si uniforme pentru desfasurarea procesului de analiza
integrata a riscurilor la nivel national.

In lipsa unui cadru metodologic unic, evaluirile sectoriale de risc sunt realizate prin abordari si
instrumente diferite, ceea ce limiteaza comparabilitatea rezultatelor, integrarea acestora intr-o
imagine nationala comuna si fundamentarea procesului decizional strategic la nivelul
Guvernului si al Consiliului National de Securitate.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul urmareste instituirea cadrului national de analizd integrata si gestionare a riscurilor la
adresa securitatii nationale, prin aprobarea Metodologiei de elaborare a Evaludrii Nationale de
Risc si si instituirea unui mecanism unitar de identificare, analiza, evaluare, monitorizare,
revizuire si raportare a riscurilor.

Obiectivele specifice vizeaza asigurarea coerentei si interoperabilitatii proceselor de gestionare
a riscurilor intre toate autoritdtile si institutiile publice, integrarea masurilor de reducere a
vulnerabilitatilor si de consolidare a rezilientei in politicile si strategiile nationale, dezvoltarea
capacitdtilor de reactie si recuperare prin mecanisme coordonate de raspuns In situatia
materializarii efectelor unui risc, precum si corelarea cadrului national cu standardele ONU, UE,
OCDE 51 ISO 31000.

Solutia propusa consta in instituirea unui proces ciclic si continuu de analiza integrata a riscurilor,
care include identificarea si clasificarea riscurilor, elaborarea listei extinse si a listei prioritare a
riscurilor, intocmirea fiselor de risc, constituirea si actualizarea Registrului National al
Riscurilor, precum si elaborarea periodica a Raportului de Evaluare Nationala de Risc cu
responsabilitati clar atribuite Centrului National de Management al Crizelor, Serviciului




Consiliului National de Securitate, institutiilor si autoritati publice - nationale si locale,
operatorilor economici sau societatii civile si mediului academic.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

O prima optiune ar fi fost mentinerea situatiei actuale, in care evaludrile de risc se realizeaza
neunitar, neconsecvent si doar in unele sectoare prin metodologii distincte, fara o integrare
nationald si fard o matrice nationald unica care identifica si prioritizeaza riscurile, Insa aceasta
variantd perpetueazd fragmentarea si mentinerea unui regim de analizd de risc neuniform la
nivelul institutiilor si autoritatilor publice si nu raspunde obligatiilor asumate prin Legea
nr.248/2025 si Legea nr.249/2025.

O alta optiune ar fi fost adoptarea unor elemente de ghidaj sau instructiuni metodologice la nivel
de ministere, dar aceasta nu ar fi asigurat caracterul obligatoriu, uniformitatea aplicarii si nici
baza si mecanismul pentru constituirea Registrului National al Riscurilor si a raportului ciclic al
Evaludri Nationale de Risc.

Totodata, au fost analizate modele si abordari axate strict pe anumite tipuri de riscuri (dezastre,
aparare, energie, cibernetic), insa s-a constatat ca doar o metodologie integratd, unitard la nivel
national, multisectoriala si interinstitutionald, adoptatd la nivel de Guvern, poate raspunde
principiului abordarii integrate si cerintelor de coordonare strategica la nivel national.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Prin instituirea unui cadru metodologic unitar, proiectul va imbunatati calitatea deciziilor de
politici publice in domeniul securitdtii nationale si al managementului situatiilor de criza,
asigurand fundamentarea acestora pe evaluari de risc coerente, comparabile si validate
interinstitutional. Introducerea listei extinse de riscuri, a listei prioritare, a fiselor de risc
standardizate si a matricei nationale de risc va permite ierarhizarea obiectiva a riscurilor si
orientarea resurselor si a investitiilor catre contracararea efectelor riscurilor cu nivel de gravitate
inalt sau critic.

Impactul administrativ constd, In principal, in instituirea unor proceduri clare de colectare,
analiza, raportare si actualizare a datelor si informatiilor privind riscurile din toate domeniile
guvernantei democratice, sub coordonarea Centrului National de Management al Crizelor, cu
sprijinul Serviciului Consiliului National de Securitate, cu raportare periodica catre Consiliul
National de Securitate si catre alte autoritati.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

In plan financiar, reglementarea creeaza premisele pentru o planificare bugetari mai eficienta in
domeniul prevenirii, pregatirii, raspunsului si recuperarii prin alocarea resurselor in functie

de rezultate cuantificabile ale evaludrii riscurilor si de prioritatile stabilite in Raportul Evaluarii
Nationale de Risc.

Implementarea proiectului nu presupune instituirea unor structuri noi si nici alocarea imediata a
unor resurse financiare suplimentare de la bugetul de stat. Activitdtile prevazute de metodologie
urmeaza a fi realizate n limitele efectivelor si resurselor aprobate autoritatilor si institutiilor
implicate.

Eventualele necesitdti de dezvoltare ulterioara a sistemelor informationale, a instrumentelor
analitice sau a programelor de instruire vor fi evaluate si planificate separat, in functie de
disponibilitatea resurselor financiare si de prioritatile stabilite de Guvern.

4.3. Impactul asupra sectorului privat




Operatorii economici, In special gestionarii infrastructurilor critice si furnizorii de servicii
esentiale, vor avea obligatia de a implementa masuri de gestionare a riscurilor, de a elabora
planuri proprii de management al crizelor, de continuitate si de contingenta, de a participa la
exercitii si de a coopera cu autoritatile in procesul de prevenire, pregatire, raspuns si recuperare.
Acestia vor trebui sa instituie mecanisme interne de monitorizare si raportare a riscurilor, s
desemneze puncte de contact si sd participe la schimbul de date si bune practici, ceea ce va
genera costuri de conformare proportionale cu dimensiunea si natura activitatilor desfasurate.
In acelasi timp, includerea sectorului privat in procesul de evaluare nationali de risc
consolideaza continuitatea serviciilor esentiale si rezilienta infrastructurilor critice, reducand
pierderile potentiale in caz de criza si sporind predictibilitatea mediului de afaceri.

4.4. Impactul social

Implementarea cadrului national de evaluare a riscurilor va contribui la cresterea nivelului de
protectie a populatiei, prin imbunatatirea capacitatii statului de a identifica riscurile cu impact
asupra vietii, sandtdtii, bunastarii si sigurantei publice si de a proiecta masuri preventive
adecvate.

Consolidarea cooperarii intre autoritati, sectorul privat, societatea civild si mediul academic,
precum si promovarea culturii de prevenire si a rezilientei societale, vor sustine pregatirea
populatiei pentru situatii de urgentd, crizd sau crizd majora si vor reduce vulnerabilitatile
comunitatilor.

Prin prioritizarea riscurilor si alocarea proportionald a resurselor, reglementarea contribuie la
diminuarea impactului social al unor evenimente de o gravitate ridicata (dezastre, perturbari ale
serviciilor esentiale, crize de securitate), in favoarea mentinerii functiilor vitale ale statului.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

-

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Metodologia prevede evaluarea impactului riscurilor asupra mediului, inclusiv asupra
ecosistemelor, resurselor naturale si calitatii mediului, ca parte a procesului de analiza integrata,
ceea ce intdreste capacitatea institutiilor de a identifica din timp riscurile de mediu cu potential
catastrofal.

Prin integrarea riscurilor de dezastre si altor pericole in listele extinse si prioritare si prin
corelarea acestora cu politicile sectoriale de mediu, se asigura o fundamentare mai bund a
masurilor de prevenire si reducere a efectelor adverse asupra mediului.

In perspectiva, un sistem consolidat de evaluare a riscurilor va facilita investitiile orientate spre
reducerea riscurilor de mediu si protejarea infrastructurilor critice de mediu (apa, energie,
deseuri), contribuind la un nivel mai ridicat de rezilientd ecologicd si de combatere a efectelor
schimbadrilor climatice.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Reglementarea genereazd un impact pozitiv asupra guvernantei generale a riscurilor, prin
delimitarea si consolidarea mecanismelor de cooperare institutionald dintre CNMC, Serviciul
Consiliului National de Securitate si celelalte autoritati si institutii implicate in procesul de
analiza si gestionare a riscurilor.,, formalizarea mecanismelor de coordonare si instituirea
principiilor de abordare integratd, prevenire, proportionalitate, finantare responsabila si control
democratic.

Prin elaborarea si actualizarea Registrului National al Riscurilor si a Evaludrii Nationale de Risc,
Guvernul va dispune de un instrument strategic de planificare, inclusiv pentru prioritizarea
investitiilor in securitate, protectie civila, infrastructuri critice si servicii esentiale. De
asemenea, alinierea cadrului national la standardele ONU, UE si OCDE va sprijini cooperarea
internationald, accesul la instrumente de sprijin si compatibilitatea cu mecanismele europene de
protectie civild si rezilienta.




5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul contribuie la apropierea de acquis-ul UE in domeniul gestionarii riscurilor si al
protectiei civile, prin instituirea unui cadru metodologic compatibil cu standardele promovate
de Uniunea Europeana in materie de evaluare a riscurilor si de consolidare a rezilientei, inclusiv
prin utilizarea unor instrumente similare (matrice de risc, liste prioritare, registre nationale).
Metodologia este aliniata la abordarile integrate privind riscurile transnationale si globale,
sprijinind indeplinirea obligatiilor si recomandarilor care decurg din Acordul de Asociere
RMUE si din cooperarea cu mecanismele europene relevante.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Adoptarea Hotararii de Guvern si aprobarea Metodologiei creeaza cadrul juridic intern necesar
pentru implementarea instrumentelor europene de evaluare a riscurilor si pentru participarea la
platforme si initiative regionale de schimb de date si bune practici. Prin integrarea tuturor
tipurilor de riscuri intr-un sistem comun de guvernantd, planificare si actiune, proiectul
faciliteazd compatibilitatea cu cerintele si standardele UE privind protectia infrastructurilor
critice, continuitatea serviciilor esentiale si gestionarea crizelor cu caracter transfrontalier.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Potrivit Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si Legii nr.239/2008 privind
transparenta 1n procesul decizional, proiectul a fost supus consultarilor publice cu partile
interesate si publicul larg, prin intermediul consultarilor publice de pe platforma
guvernamentala:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16159

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie si expertizei juridice in conformitate cu art.
36 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul dezvolta si operationalizeazd prevederile Legii nr. 248/2025 privind managementul
situatiilor de criza si ale Legii nr. 249/2025 privind securitatea nationald a Republicii Moldova,
instituind mecanisme metodologice uniforme pentru analiza si evaluarea riscurilor la adresa
securitatii nationale.

Aplicarea metodologiei nu afecteaza reglementarile sectoriale existente, acestea urmand sa fie
utilizate complementar, in mésura in care nu contravin principiilor si mecanismelor stabilite prin
cadrul national de analiza integratd si gestionare a riscurilor.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea prevederilor proiectului va fi realizata etapizat de catre CNMC, 1n cooperare cu
autoritatile si institutiile implicate, prin elaborarea si transmiterea instrumentelor metodologice,
colectarea si consolidarea informatiilor privind riscurile, constituirea Registrului National al
Riscurilor si elaborarea periodica a Raportului de Evaluare Nationala de Risc.

CNMC va asigura coordonarea metodologica a procesului, administrarea Registrului National al
Riscurilor si organizarea procesului de actualizare periodica a evaludrilor de risc la nivel national.
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