NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotirarii Guvernului privind aprobarea Regulamentului cu privire la normele
si standardele comune pentru organizatiile cu rol de inspectie, control al navelor de
circulatie maritima si mixta, precum si pentru activititile in domeniu ale administratiilor
maritime si abrogarea unor hotarari ale Guvernului

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului privind aprobarea Regulamentului cu privire la
normele si standardele comune pentru organizatiile cu rol de inspectie, control al
navelor de circulatie maritimd si mixtd, precum si pentru activitdtile Tn domeniu ale
administratiilor maritime si abrogarea unor hotarari ale Guvernului.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului hotararii de Guvern este conditionatd de angajamentele
asumate de cdtre Republica Moldova, si anume Cluster 4 Agenda verde si conectivitate
sustenabild, Capitolul 14 ,Politica de transport”, 14.3. Transport maritim si naval
interior, 14.3.1.2. Transport maritim si naval interior, 2.1. Planuri legislative.

Temeiul legal al proiectului il constituie Legea nr. 112/2014 pentru ratificarea
Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana
si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de
alta parte, art. 7 alin. (1) din Codul navigatiei maritime comerciale al Republicii
Moldova, aprobat prin Legea nr. 599/1999, care fundamenteaza aprobarea prin
hotarare a Guvernului a cadrului normativ secundar in materia activitatilor de
inspectie, control si certificare statutara a navelor.

Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana
pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025, in Anexa
Cluster 4, Capitolul 14 Politica de transport, stabileste actiunea de transpunere a
Directivei 2009/15/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009
privind normele si standardele comune pentru organizatiile cu rol de inspectie si
control al navelor, precum si pentru activitatile Tn domeniu ale administratiilor
maritime, astfel cum a fost modificata ultima data prin Regulamentul (UE) 2019/1243.
Totodata, proiectul creeaza cadrul normativ national necesar pentru implementarea
Regulamentului (CE) nr. 391/2009, a Regulamentului (UE) nr. 788/2014 si pentru
preluarea criteriilor relevante din Decizia 2009/491/CE.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, cadrul national relevant este reprezentat, in principal, de Hotirarea
Guvernului nr. 2/2020 privind aprobarea Regulamentului cu privire la normele si
standardele comune pentru organizatiile cu rol de inspectie si control al navelor de
circulatie maritimd si mixtd, precum si pentru activititile in domeniu ale
administratiilor maritime. Analiza actelor UE aplicabile a evidentiat ca reglementarea
existentd necesita o reformulare structurald substantiala, intrucat nu reflectd suficient
de clar distinctia dintre recunoasterea la nivelul Uniunii Europene si autorizarea la
nivel national, nu sistematizeaza unitar competentele Guvernului si ale Administratiei




si nu cuprinde Intr-o formuld suficient de clard toate elementele necesare privind
acordurile de colaborare, monitorizarea, evaluarea periodica, masurile corective,
suspendarea, retragerea autorizatiei, pastrarea inregistrdrilor si comunicarea
informatiei.

Totodata, anexele existente necesitau revizuire substantiald pentru a reflecta:
criteriile minime aplicabile organizatiilor recunoscute pentru acordarea si mentinerea
autorizatiei; criteriile de apreciere a caracterului de amenintare inacceptabild pentru
sigurantd sau pentru mediu; criterille de apreciere a gravititii si efectelor
neconformitatilor; precum si regulile speciale privind mecanismele specifice cadrului
UE care urmeaza sda devind aplicabile de la data aderdrii Republicii Moldova la
Uniunea Europeana.

In lipsa unei interventii normative, cadrul existent ar rimane fragmentat, partial
neuniform terminologic si insuficient adaptat pentru aplicarea practica a standardelor
UE si OMI. Aceasta ar afecta previzibilitatea regimului juridic pentru organizatiile
recunoscute, ar ingreuna exercitarea atributiilor statului de pavilion si ar mentine un
risc de nealiniere a legislatiei nationale la cerintele europene si internationale
aplicabile.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul principal al proiectului constd in instituirea unui cadru normativ
national modern, coerent si complet pentru autorizarea si supravegherea organizatiilor
recunoscute care actioneaza in numele Republicii Moldova ca stat de pavilion. in mod
concret, proiectul urmareste: (i) transpunerea Directivei 2009/15/CE; (i1) crearea
cadrului intern necesar pentru implementarea Regulamentului (CE) nr. 391/2009 si a
Regulamentului (UE) nr. 788/2014; (iii) preluarea criteriilor relevante din Decizia
2009/491/CE,; si (1v) inlocuirea Hotdrarii Guvernului nr. 2/2020 cu un act normativ
nou, sistematizat si corelat intern.

Principalele solutii normative propuse sunt urmatoarele:

- definirea clard a obiectului regulamentului, a domeniului de aplicare si a
notiunilor esentiale utilizate;

- reglementarea expresd a domeniului de aplicare a autoritatii delegate si a
limitelor delegarii in raport cu navele care arboreaza pavilionul Republicii Moldova;

- consacrarea mecanismului de stabilire a relatiilor de colaborare dintre
Administratie si organizatiile recunoscute, inclusiv a continutului minim al acordului
si a clauzelor de raspundere financiara;

- instituirea unei proceduri detaliate de autorizare a organizatiilor recunoscute,
bazata pe criterii minime si pe evaluarea capacitatii tehnice si organizatorice;

- reglementarea evaludrii periodice si a monitorizarii organizatiilor recunoscute,
inclusiv elaborarea unui program de supraveghere si pastrarea evidentelor timp de 10
ani;

- instituirea unui mecanism gradual de actiuni corective, suspendare si retragere
a autorizatiei;

- reglementarea obligatiilor privind pastrarea inregistrarilor, accesul
Administratiei la informatii si comunicarea oficiald a informatiilor relevante;

- aprobarea anexelor nr. 1-4, care dezvoltd elementele minime ale acordului,
criteriile minime pentru autorizare si mentinerea autorizatiei, criteriile de apreciere a




amenintarii inacceptabile, precum si criteriile de apreciere a gravitdtii si efectelor
neconformitatilor.

Elementele noi de substanta fata de reglementarea existenta sunt: clarificarea
raportului dintre recunoasterea la nivelul UE si autorizarea nationald; reglementarea
expresd a programului de monitorizare si supraveghere; dezvoltarea criteriilor
detaliate din anexele nr. 2-4; introducerea unei solutii distincte pentru dispozitiile din
Regulamentul (UE) nr. 788/2014 aplicabile doar dupa aderarea Republicii Moldova la
UE

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Intrucat Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pentru anii 2025-2029 prevede actiuni de implementare a actelor UE
relevante pentru domeniul reglementat de proiectul propus. Acest fapt determina
obligativitatea armonizarii cadrului national cu cerintele UE. Astfel a fost analizata o
optiune alternativd de mentinere a Hotararii Guvernului nr. 2/2020 cu interventii
punctuale, prin modificari si completari fragmentare. Aceastd optiune nu a fost
acceptatd, deoarece numdrul mare de ajustdri necesare, inclusiv reformularea
structurii, a anexelor si a terminologiei, ar fi afectat claritatea actului si ar fi mentinut
riscul de incoerenta interna.

Optiunea recomandatd constd in adoptarea unei hotdrari noi a Guvernului, cu
abrogarea expresa a Hotararii Guvernului nr. 2/2020 si aprobarea unui regulament nou,
complet restructurat. Totodata, pentru partea din Regulamentul (UE) nr. 788/2014 care
presupune competente ale institutiilor Uniunii Europene, a fost selectatd solutia
normativa a intrdrii in vigoare diferentiate, Capitolul II din anexa nr. 4 urmand a deveni
aplicabil la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Impactul asupra sectorului public: consolidarea competentelor Agentiei Navale
si crearea cadrului de cooperare interinstitutionala.

Proiectul are un impact pozitiv asupra sectorului public, prin consolidarea
cadrului juridic in care Guvernul, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si
Agentia Navala a Republicii Moldova isi exercita atributiile in domeniul autorizarii si
supravegherii organizatiilor recunoscute. Actul normativ nu presupune crearea unei
noi autoritati publice, insd implica perfectionarea proceselor administrative existente,
elaborarea unor proceduri interne, gestionarea acordurilor de colaborare, actualizarea
evidentelor si exercitarea periodica a functiilor de evaluare si monitorizare.

Impactul institutional se exprimd prin clarificarea rolurilor: Guvernul aproba
regulamentul, acordd sau retrage autorizatia si aproba solutiile de nivel strategic;
Administratia evalueazd organizatiile recunoscute, gestioneazd acordurile de
colaborare, exercita supravegherea, propune madsuri corective si actualizeaza
informatiile publice privind organizatiile autorizate. Prin urmare, proiectul intareste
capacitatea statului de pavilion de a controla modul in care functiile delegate sunt
exercitate in numele sau.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Impactul financiar: implementarea se realizeaza in limitele bugetului existent




Implementarea proiectului nu presupune, prin el Insusi, cheltuieli bugetare
majore sau crearea unor mecanisme financiare noi, insd implicd anumite costuri
administrative legate de organizarea procesului de autorizare si monitorizare,
elaborarea documentelor interne, instruirea personalului implicat si1 efectuarea
activitatilor de evaluare si supraveghere. Aceste costuri urmeaza sa fie acoperite, de
reguld, in limitele alocatiilor bugetare aprobate pentru Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale si pentru Agentia Navald a Republicii Moldova.

Pe termen mediu, proiectul poate contribui la eficientizarea costurilor de
reglementare prin inlocuirea unui cadru normativ fragmentat cu un cadru unitar si
predictibil, reducand costurile administrative generate de interpretdrile divergente si
de lipsa unor proceduri clare. In masura in care implementarea practici va necesita
masuri organizationale suplimentare, acestea vor fi evaluate si fundamentate distinct,
in conditiile legii.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Impactul asupra sectorului privat este, in principal, pozitiv si se manifesta atat
direct, asupra organizatiilor recunoscute care solicitd sd actioneze In numele
Republicii Moldova, cat si indirect, asupra armatorilor si operatorilor navelor care
beneficiaza de servicii de clasificare, inspectie si certificare statutara.

Proiectul sporeste previzibilitatea si transparenta cerintelor aplicabile
organizatiilor recunoscute, stabileste conditii clare de autorizare, reglementeaza
explicit obligatiile de cooperare si raportare si creeazd un mecanism predictibil de
monitorizare si evaluare. Pentru organizatiile recunoscute, proiectul poate genera
costuri de conformare limitate la cerintele de documentare, raportare, acces la
inregistrari, calitate si cooperare, insa aceste obligatii sunt conforme standardelor UE
si OMI si sunt inerente statutului de organizatie care exercitd functii delegate de statul
de pavilion. Pentru armatori si operatori, proiectul asigurd un cadru mai sigur $i mai
stabil pentru certificarea statutara si pentru relatia cu organizatiile autorizate.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul are un impact social pozitiv indirect, prin intarirea sigurantei maritime
si a protectiei mediului si prin asigurarea unui control mai eficient asupra organizatiilor
care efectueaza inspectii, controale si activitati de certificare statutara in numele
statului. O reglementare mai clara a functiilor delegate contribuie la reducerea
riscurilor de deficiente tehnice, accidente si neconformitati sistemice.

In ceea ce priveste datele cu caracter personal, proiectul nu instituie un sistem
nou de prelucrare cu caracter masiv, dar implica accesul Administratiei la informatii,
documente si inregistrari relevante in cadrul procedurilor de evaluare, monitorizare si
supraveghere. Prelucrarea acestor date urmeaza sa se realizeze exclusiv in scopul
exercitdrii  competentelor legale, cu respectarea principiilor legalitatii,
proportionalitatii, securitdtii si confidentialitatii.

Proiectul nu instituie diferentieri de tratament in functie de sex, gen sau alte
criterii protejate si nu genereaza efecte discriminatorii. Normele propuse se aplica
uniform tuturor organizatiilor recunoscute care solicitd ori detin autorizatie in
conditiile regulamentului.

4.5. Impactul asupra mediului




Proiectul are un impact pozitiv asupra mediului, intrucat consolideaza cadrul de
control si supraveghere a organizatiilor recunoscute care participd la verificarea
conformitatii navelor cu cerintele relevante privind siguranta si prevenirea poluarii.
Prin instituirea unor criterii mai riguroase de autorizare, monitorizare, evaluare si
reactie la neconformitdti, proiectul contribuie la prevenirea situatiilor in care
deficientele structurale, tehnice sau de procedurd ar putea genera riscuri de poluare
marind ori de afectare a mediului.

In plus, proiectul include criterii speciale de apreciere a amenintirii inacceptabile
pentru siguranta sau pentru mediu $i permite interventia rapidd prin masuri corective,
suspendare ori retragere a autorizatiei, ceea ce intareste dimensiunea preventiva a
protectiei mediului marin.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

.....

Republicii Moldova 1n raport cu partenerii externi, organizatiile recunoscute si
autoritatile altor state, contribuind la consolidarea imaginii Republicii Moldova ca stat
care isi exercitd Tn mod efectiv obligatiile de stat de pavilion. Totodatd, proiectul
creeaza premisele pentru o implementare mai coerentd a standardelor internationale
aplicabile si pentru o mai buna integrare normativa a Republicii Moldova in spatiul
juridic european in domeniul transportului maritim.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Proiectul transpune Directiva 2009/15/CE si asigura, 1n acelasi timp, preluarea
criteriilor relevante din Decizia 2009/491/CE si crearea cadrului normativ intern
necesar pentru implementarea Regulamentului (CE) nr. 391/2009 si a Regulamentului
(UE) nr. 788/2014.

In privinta Directivei 2009/15/CE, proiectul urmireste transpunerea normelor
privind autorizarea organizatiilor recunoscute, relatia de colaborare dintre statul de
pavilion si organizatiile autorizate, monitorizarea si controlul exercitdrii functiilor
delegate, masurile corective, suspendarea si retragerea autorizatiei.

In privinta Deciziei 2009/491/CE, criteriile relevante privind aprecierea
caracterului de amenintare inacceptabila pentru sigurantd sau pentru mediu au fost
preluate si dezvoltate in anexa nr. 3 la Regulament.

In privinta Regulamentului (CE) nr. 391/2009 si a Regulamentului (UE) nr.
788/2014, proiectul nu urmareste o transpunere in sens formal identic unei directive,
ci instituirea cadrului intern necesar aplicarii lor, in limitele compatibile cu statutul
actual al Republicii Moldova de stat care nu este inca membru al Uniunii Europene.
Capitolul II din anexa nr. 4 prevede expres cd mecanismele ce presupun competente
ale institutiilor Uniunii Europene devin aplicabile de la data aderdrii Republicii
Moldova la Uniunea Europeana.

Pentru proiect au fost elaborate tabele de concordanta separate pentru fiecare
act juridic al Uniunii Europene relevant: Directiva 2009/15/CE, Decizia 2009/491/CE,
Regulamentul (CE) nr. 391/2009 si Regulamentul (UE) nr. 788/2014. Acestea se
anexeaza si vor fi actualizate, dupa caz, in functie de rezultatele procedurii de avizare
si de expertiza de compatibilitate cu legislatia UE.




5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatie1 UE

Prezentul proiect reprezinta cadrul normativ national secundar de implementare
a Legii nr.599/1999 pentru aprobarea Codului navigatiei maritime comerciale al
Republicii Moldova n materia organizatiilor recunoscute si a functiilor delegate de
statul de pavilion. Totodata, proiectul creeazd bazele juridice interne pentru aplicarea
coerentd a obligatiilor si mecanismelor prevazute de legislatia UE relevantd, inclusiv
pentru evaluarea performantei organizatiilor recunoscute, aprecierea neconformitatilor
si aplicarea masurilor corespunzatoare in raport cu acestea..

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, a fost plasat anuntul privind initierea procesului de elaborare al
proiectului hotdrarii Guvernului privind aprobarea Regulamentului cu privire la
normele si standardele comune pentru organizatiile cu rol de inspectie si control al
navelor de circulatie maritimd si mixtd, precum si pentru activitdtile Tn domeniu ale
administratiilor maritime si de abrogare a Hotararii Guvernului nr. 2/2020 pe site-ul
web-oficial al Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii la compartimentul
Transparenta Decizionala si pe platforma www.particip.gov.md, fiind accesibil la
urmatorul link:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-hotarare-de-guvern-
cu-privire-la-aprobarea-regulamentului-cu-privire-la-normele-si-stan/16607 .

Proiectul urmeaza a fi supus avizarii si consulturilor publice, conform art. 32
din Legea nr. 100/2017, cu expedierea acestuia partilor interesate, spre:

avizare de catre:

- Cancelaria de Stat;

- Ministerul Finantelor;

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;

- Ministerul Mediului;

- Ministerul Afacerilor Externe;

- Ministerul Afacerilor Interne;

- Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

- Centrul de Armonizare a Legislatiei;

Urmare procesului de avizare propunerile si obiectiile asupra proiectului vor fi
generalizate 1n Sinteza la proiect.

7. Concluziile expertizelor

Dupa definitivarea proiectului actului normativ potrivit avizelor, expertizei de
compatibilitate cu legislatia UE si rezultatelor consulturilor publice, proiectul urmeaza
a fi expertizat de Ministerul Justitiei in conformitate cu art.37 al Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative si de Centrul National Anticoruptie in conformitate cu
art.36 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Adoptarea si punerea in aplicare a prevederilor proiectului nu necesita
modificarea altor acte normative.

Proiectul completeaza cadrul normativ actual si nu contravine actelor normative
in vigoare.



https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-hotarare-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-regulamentului-cu-privire-la-normele-si-stan/16607
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-hotarare-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-regulamentului-cu-privire-la-normele-si-stan/16607

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Implementarea prevederilor proiectului va fi asiguratd de Ministerul
Infrastructurii s1 Dezvoltdrii Regionale, prin intermediul Agentiei Navale a Republicii
Moldova, in limitele competentelor legale. Pentru punerea in aplicare a regulamentului
vor fi necesare, in principal, urmdtoarele masuri: elaborarea si aprobarea programului
intern de monitorizare $1 supraveghere a organizatiilor recunoscute; stabilirea
procedurilor administrative privind examinarea cererilor de autorizare, evaluarea
periodica, gestionarea acordurilor de colaborare, notificarea neconformitatilor si
aplicarea masurilor corespunzatoare; organizarea evidentei si publicarea listei
organizatiilor autorizate pe pagina web oficiald a Administratiei; instruirea
personalului implicat in aplicarea regulamentului; si actualizarea practicilor interne de
arhivare si acces la informatii.

De asemenea, dupad intrarea 1n vigoare a hotararii, Administratia va trebui sa
asigure aplicarea efectivdi a anexelor nr. 1-4 si sd monitorizeze rezultatele
implementarii, inclusiv prin indicatori precum: numarul organizatiilor evaluate,
numarul acordurilor de colaborare incheiate, respectarea periodicitdtii evaludrilor,
numarul masurilor corective dispuse si gradul de remediere a neconformititilor. In
perspectiva aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana, va fi necesara si
operationalizarea dispozitiilor din Capitolul II al anexei nr. 4, in conditiile prevazute
de hotarare si de legislatia UE aplicabila.

Secretar general al ministerului
infrastructurii si dezvoltarii regionale Angela TURCANU




