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Articolul 5. Notiuni generale BNM Opinam ca este necesara reintroducerea in | Considerand ca propunerea aferentd | Se accepta

Urmatoarele notiuni se aplica in scopul
impozitarii, fara modificarea statutului
juridic al persoanelor juridice si fizice
prevazut de legislatia in vigoare:

38) Campanie promotionala — modalitate
de promovare a vanzarilor, cu sau fara
organizarea de concursuri, anuntate
public, cu acordarea de cadouri, premii,
returnari (cashback), bonusuri sau alte
castiguri/stimulente ca  urmare a
practicilor comerciale implementate de
contribuabil.

continutul definitiei de ,, campanie
promotionala” de la art. 5, subpct. 38) a
sintagmei ,,precum s§i organizarea de
catre autoritatile publice a acestei
activitati in alt scop decdt cel de
promovare a vanzarilor”.

art. 5 subpct. 38) din Codul Fiscal
din avizul BNM nr.31002/170/6670
din  23.12.2025 cu referire la
amendamentele la proiectul de lege
pentru  modificarea unor acte
normative (ce vizeaza domeniul
fiscal), nu a fost examinata de catre
Ministerul Finantelor la etapa de
modificare al Codului fiscal in
cadrul initiativei legislative nr.
392/2025, reiteram necesitatea
reintroducerii in definitia notiunii de
»,campanie promotionald” a
sintagmei ,,precum si organizarea de
catre autoritdtile publice a acestei
activitati in alt scop decét cel de
promovare a vanzarilor”, in vederea
asigurdrii  continuitatii incadrarii
premiilor acordate in  cadrul
campaniilor organizate de
autoritatile si institutiile publice in
categoria  surselor de  venit
neimpozabile, Th conformitate cu
prevederile art. 20 lit. p2) din Codul
fiscal.

In acest sens, mentionim ca
dispozitiile art. 133 alin. (2) pct. 34)
din Codul fiscal, care reglementeaza
atributiile Serviciului Fiscal de Stat
in materia organizarii campaniilor
promotionale, inclusiv sub forma




concursurilor,  extragerilor  si
loteriilor, riman in vigoare.

Cu toate acestea, redactia actuald a
definitiei notiunii de ,,campanie
promotionalda”, exclude autoritatile
si institutiile publice din sfera de
aplicare a  acestei  notiuni,
restrangand aplicabilitatea acesteia
exclusiv la contribuabilii care
desfasoara activitate comerciala in
scopul promovirii vanzarilor. In
consecintd, autoritati si institutii
publice, precum Serviciul Fiscal de
Stat sau Banca Nationald a
Moldovei, care organizeaza
campanii cu caracter promotional
sau informational in alte scopuri
decat promovarea vanzarilor, nu mai
sunt  subsumate notiunii  de
»campanie promotionald”, cu efecte
fiscale directe asupra regimului
aplicabil premiilor acordate Tn
cadrul acestor activititi. Totodata,
subliniem ca redactia actuala a art. 5
pct. 38 din Codul fiscal contravine
principiilor  tratamentului  fiscal
echitabil,  intrucat  beneficiarii
premiilor acordate de catre
autoritatile si institutiile publice,
excluse de la regimul juridic aferent
notiunii de ,campanie
promotionald”, sunt supusi
impozitarii integrale a premiilor
primite, spre  deosebire  de
beneficiarii premiilor oferite in
cadrul campaniilor promotionale
organizate de contribuabili in scopul
promovarii  vanzarilor.  Astfel,
redactia actuald genereazd un
tratament fiscal diferentiat si
nejustificat  intre  beneficiarii
rezultatelor  concursurilor  sau
campaniilor  promotionale, 1in




functie de natura organizatorului
acestora, in conditiile In care,
potrivit  reglementdrii  actuale,
premiile  acordate 1n  cadrul
campaniilor promotionale  sunt
considerate neimpozabile, in masura
in care valoarea acestora nu
depaseste marimea scutirii
personale stabilite la art. 33 alin. (1)
din Codul fiscal.

Articolul 12. Notiuni

In sensul prezentului titlu, se definesc
urmatoarele notiuni:

1) Royalty (redeventd) — plati de orice
naturd primite in calitate de recompensa
pentru utilizarea ori transmiterea dreptului
de utilizare a oricarui drept de autor si/sau
a drepturilor conexe, inclusiv asupra unei
opere literare, artistice sau stiintifice,
inclusiv filme de cinema si filme sau benzi
pentru televiziune sau radiodifuziune, a
oricarui brevet de inventie, marca
comerciald, design sau model, plan,
produs soft, formuld secretd sau proces,
pentru utilizarea ori transmiterea dreptului
de utilizare a informatiei referitoare la
experienta 1n  domeniul industrial,
comercial sau stiintific.

In sensul prezentei notiuni, nu se
considera royalty:

b) plétile pentru achizitiile de software
destinate exclusiv operdrii respectivului
software, inclusiv pentru instalarea,
implementarea, stocarea, personalizarea
sau actualizarea acestuia;

c) platile pentru achizitionarea integrala a
unui drept de autor asupra unui software
sau a unui drept limitat de a-1 copia
exclusiv in scopul folosirii acestuia de
catre utilizator sau in scopul vinzarii
acestuia 1n cadrul unui contract de
distributie;

BNM

Propunem examinarea oportunitatii
completarii art.12 pct.1) al Codului fiscal
cu o noua literd, cu urmatorul cuprins:

,bY)  pldtile pentru  achizitionarea
integrala a oricarei proprietdti sau a
oricarui drept de proprietate asupra
tuturor elementelor mentionate mai sus”.

Analizdnd prevederile art. 12 alin.
(1) din Codul fiscal, constatam ca
termenul  ,royalty (redeventa)”
include plati pentru utilizarea
drepturilor de proprietate
intelectuala, insa nu exclude in mod
expres platile pentru achizitionarea
integrala a acestora, ceea ce poate
genera dificultdti in identificarea
regimului fiscal aplicabil, pe de o
parte, transmiterii dreptului de
utilizare a oricarui drept de autor
si/sau a drepturilor conexe, si pe de
alta parte, achizitiondrii integrale
(transfer definitiv), inclusiv a altor
drepturi de proprietate intelectuala
enumerate in definitie.

Mentiondm cd, pana la 01.01.2018,
art. 12 pct. 1) lit. a) al Codului fiscal,
prevedea expres cd nu constituie
royalty Lplatile pentru
achizitionarea integrald a oricarei
proprietdti sau a oricarui drept de
proprietate asupra tuturor
elementelor mentionate mai sus”,
normd care a fost abrogatd prin
Legea nr. 288/2017 cu privire la
modificarea si completarea unor
acte legislative. Desi conform
argumentelor prezentate in
amendamentul la proiectul de lege
pentru modificarea si completarea
unor acte legislative nr. 317/2017

Nu se accepta.
Notiunea actuald este una

optima si corespunde redactiei
previzute in modelul OCDE
2017 a Conventiei privind
evitare dublei impuneri.
Totodatd, in vederea asigurarii
unui cadrul legislativ clar si
integral, inclusiv prin prisma
transpunerii acquis-ului
comunitar, propunerea urmeaza
a fi examinata 1n cadrul
exercitiului de rescriere a
Codului fiscal.




d) platile pentru obtinerea drepturilor de
distributie a unui produs sau serviciu, fara
a da dreptul la reproducere;

e) platile pentru accesul la sateliti prin
inchirierea de transpondere sau pentru
utilizarea unor cabluri ori conducte pentru
transportul  energiei, gazelor  sau
petrolului, in situatia in care clientul nu se
afla in posesia transponderelor, cablurilor,
conductelor, fibrelor optice sau a unor
tehnologii similare;

f) platile pentru utilizarea serviciilor de
comunicatii electronice din acordurile de
roaming, a frecventelor radio, a
comunicatiilor electronice intre operatori.

abrogarea respectivei dispozitii a
avut un scop sectorial punctual, si
anume — facilitarea fiscalizarii
remuneratiilor autorilor din
domeniul media, aceasta insi, a
exclus distinctia dintre transmiterea
definitiva a drepturilor patrimoniale
si utilizarea temporara a acestora.

Prin urmare, avand in vedere faptul
ca, ,royalty” reprezintd o
remuneratie pentru dreptul de
utilizare a unei proprietiti si nu
transferul definitiv al acestuia, dar si
faptul cd aceastd abordare este
consacratd atdt in Comentariile la
art. 12 din Modelul Conventiei
fiscale OCDE, paragraful 8.2
privind conventiile de evitare a
dublei impuneri, cat si reflectatd in
legislatia fiscalda a unor state
membre UE!, se recomandi
evaluarea  oportunitatii  privind
completarea Codului fiscal la art. 12
pct. 1) cu o noua litera, cu urmatorul
continut:  ,b') plitile pentru
achizitionarea integrala a oricarei
proprietati sau a oricarui drept de

proprietate asupra tuturor
elementelor mentionate mai sus”.
Mentionam ca propunerea

respectiva a fost inaintatd de catre
BNM prin avizul nr. 31-002/7/469
din 02.02.2026 privind examinarea
proiectului de lege  pentru
modificarea Codului fiscal nr.
1163/1997  (privind  impozitele
directe) numar unic 12/MF/2026, iar
potrivit sintezei proiectului, autorul
a mentionat ca  propunerea

1BNM art. 7, pet. 36 alin. (2) lit. a3 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal al Romaniei prevede expres ca nu sunt considerate redevente platile efectuate pentru achizitionarea integrala a
drepturilor de proprietate intelectuala.
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respectiva urmeaza sa fie examinata
in cadrul elaborarii politicii fiscal-
vamale.

Articolul 152, Desemnarea procentuald
(3) Beneficiarii desemnarii procentuale
sint:

a) asociatiile obstesti, fundatiile si
institutiile  private  inregistrate  in
Republica Moldova care desfiasoara
activitati de utilitate publica in
conformitate cu Legea nr.86/2020 cu
privire la organizatiile necomerciale, cu
conditia ca acestea 1si desfisoara
activitatea timp de cel putin un an pina la
solicitarea Inregistrarii in lista mentionata
la alin.(4) si nu au datorii la bugetul public
national  pentru  perioadele fiscale
anterioare;

b) cultele religioase si partile componente
ale acestora fnregistrate in Republica
Moldova care desfasoara activitagi
sociale, morale, culturale sau de caritate,
cu conditia cd acestea 1si desfasoara
activitatea timp de cel putin un an pina la
solicitarea Inregistrarii in lista mentionata
la alin.(4) si nu au datorii la bugetul public
national pentru perioadele fiscale
anterioare.

CNSM

La art. 152 alin. (3), sa fie completat cu
litera c) cu urmatorul continut:
,,C) organizatiile sindicale.”

Scopul propunerii este de a asigura
dreptul organizatiilor sindicale de a
beneficia de mecanismul desemnarii
procentuale. Potrivit art. 12 din
Legea sindicatelor nr.1129/2000,
sindicatul reprezintd si  apara
drepturile si interesele profesionale,
economice, de muncd si sociale
colective si  individuale ale
membrilor sdi in autoritatile publice
de toate nivelurile, in instantele
judecatoresti, in asociatiile obstesti,
in fata patronilor si asociatiilor
acestora. Astfel, includerea
organizatiilor sindicatele si in lista
beneficiarilor desemnarii
procentuale va contribui la sporirea
activitatilor menite sid promoveze
drepturile si interesele salariatilor in
beneficiul acestora.

Nu se accepta.
Desemnarea procentuald nu

reprezintd o donatie din venitul
propriu al cetateanului, ci o
redirectionare a unei sume care
ar fi ramas altfel la bugetul de
stat. Includerea sindicatelor
(care au un numar destul de
impundtor de membri) ar putea
priva bugetul de resurse
financiare destinate pentru
servicii publice generale.

Mai mult de atat, organizatiile
sindicale sunt organizatii bazate
pe interes de grup care apara
interesele doar a membrilor sai
salariatii, fapt ce contravine
conceptului integral al cadrului
normativ aferent si anume
sustinerea proiectelor sociale,
culturale sau de mediu, nu cel
corporativ. La aceasta, membrii
de sindicat platesc cotizatii care
sunt deduse din venitul brut.
De asemenea, mentiondm ca
organizatiile sindicale deja
beneficiara de mai multe
facilitati, precum scutirea de
impozit pe venit, scutire de taxa
de Tnregistrare de stat.

Astfel, acordarea dreptului
persoanelor  fizice,  fiind
membri de sindicat, de a
redirectiona 2% si din impozit
pe  venit, reprezintd o
subventionare dubld de catre
stat a organizatiilor respective.




Articolul 15%,. Desemnarea procentual
(3) Beneficiarii desemnarii procentuale
sint:

a) asociatiile obstesti, fundatiile si
institutiile  private  inregistrate  in
Republica Moldova care desfasoara
activitati de utilitate publica in
conformitate cu Legea nr.86/2020 cu
privire la organizatiile necomerciale, cu
conditia ca acestea 1si desfisoara
activitatea timp de cel putin un an pina la
solicitarea Inregistrarii in lista mentionata
la alin.(4) si nu au datorii la bugetul public
national pentru  perioadele  fiscale
anterioare;

b) cultele religioase si partile componente
ale acestora Tnregistrate in Republica
Moldova care desfagoara activitati
sociale, morale, culturale sau de caritate,
cu conditia cd acestea 1si desfasoara
activitatea timp de cel putin un an pina la
solicitarea Inregistrarii in lista mentionata
la alin.(4) si nu au datorii la bugetul public
national pentru  perioadele fiscale
anterioare.

ABM

sa fie completat cu litera ¢) cu urmatorul
continut:

c¢) institutiile medicosanitare publice si
private.

Se propune extinderea listei
beneficiarilor desemnarii
procentuale.

Nu se accepta.

In primul rand, mentionim ci
mecanismul de 2% este
conceput pentru a directiona
resurse catre sectorul non-
guvernamental, in  vederea
sustinerii proiectelor sociale,
culturale sau de mediu, care nu
are acces direct la surse
bugetare masive ale statului.
Totodata, institutiile medico-
sanitare  publice  (IMSP)
beneficiazd deja de finantare
centralizatd prin intermediul
Fondurilor Asigurarii
Obligatorii  de  Asistentd
Medicala, iar includerea IMSP
ar nsemna dubla finantare a
statului - prin acordarea
dreptului de redirectionare a
propriilor venituri catre
structuri pe care deja le
subventioneaza  prin  alte
mecanisme si parghii bugetare.
Concomitent, institutiile
medico-sanitare private
functioneaza pe  principiul
autofinantdrii si autonomiei,
fiind stabilite tarife pentru
serviciile medicale prestate, la
decizia proprie si In marimea
necesard pentru acoperirea
tuturor cheltuielilor
inregistrate.

Articolul  20. Sursele de venit
neimpozabile

In venitul brut nu se includ urmitoarele
tipuri de venit:

cl) plitile suportate de angajator, in
marime ce nu depaseste valoarea de 2500
de lei lunar pentru fiecare copil al
salariatului, pentru organizarea serviciilor
alternative de Tingrijire a copiilor sau

CNSM

La lit. ct), si fie substituiti cifra ,,2500”
cu cifra ,,3000”

Propunem majorarea plafonului
deductibil a platilor acordate
salariatului de catre angajator pentru
organizarea serviciilor alternative de
ingrijire a copiilor sau platile
efectuate, in folosul salariatului, Tn
scopul  compensarii  costurilor
pentru serviciile alternative de
ingrijire a copiilor cu varsta de pana

Se accepta partial

In cadrul proiectului politicii
fiscale si vamale pentru anul
2027 urmeazd a fi revizuit
conceptul de impozitare a
persoanelor fizice cetdteni,
inclusiv salariati, precum si
intreg spectru de facilitati
acordate de angajator si
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platile efectuate, in folosul salariatului, in
scopul compensarii  costurilor pentru
serviciile alternative de ingrijire a copiilor
cu varsta de pana la 3 ani;

la 3 ani la rata cumulativa a inflatiei
din perioada ianuarie 2023 -
decembrie 2025 de 119,09 %.

cuantumul maxim al acestora
pasibil spre deducere in scopuri
fiscale.

Astfel, modificarea plafonului
deductibil a platilor acordate
salariatului de catre angajator
pentru organizarea serviciilor
alternative de ingrijire a
copiilor se considerd acceptata
partial prin prisma noului
concept.

Articolul  20.  Sursele de venit
neimpozabile

Tn venitul brut nu se includ urmatoarele
tipuri de venit:

d!) restituirea cheltuielilor si platilor
compensatorii ce tin de executarea
obligatiilor de serviciu ale militarilor,
efectivului de trupd si corpului de
comanda din organele apararii nationale si
de ocrotire a normelor de drept, securitatii
statului si ordinii publice din contul
bugetului de stat, si anume:

- restituirea cheltuielilor la transportul
militarilor, efectivului de trupa si corpului
de comanda din organele apararii
nationale, securitatii statului si ordinii
publice si membrilor familiilor lor, al
bunurilor personale ale acestora fin
legatura cu 1incadrarea 1in serviciu,
indeplinirea serviciului si trecerea in
rezerva (retragerea), inclusiv a
cheltuielilor de transport legate de
deplasare la tratament balneosanatorial,
locul petrecerii concediului obligatoriu,
precum si a cheltuielilor la transportul
recrutilor si rezervistilor chemati la
concentrare sau mobilizare;

- restituirea cheltuielilor de transport tur-
retur functionarilor vamali care 1fsi
exercitd atributiile de serviciu intr-o altd
localitate decit cea 1n care 1isi are
domiciliul,

MAI

Litera d') se completeazd cu o pozitie
noua in redactia urmatoare:

»- indemnizatie zilnicd pentru aflare in
operatie sau misiune internationala”

Armonizarea cu prevederile art.19,
alin(2) ale Legii nr.2019/2015
privind  participarea  Republicii
Moldova la misiuni si operatii
internationale

Nu se accepta.
Indemnizatia reglementatd in

art.19 alin.(2) din Legea
nr.219/2015 cade sub incidenta
art.20 lit.d) din Codul fiscal
care stabileste cd compensarea
cheltuielilor salariatilor legate
de indeplinirea obligatiilor de
serviciu:  pentru  aparatul
Presedintelui Republicii
Moldova, Parlament si aparatul
acestuia, aparatul Guvernului,
in limitele si in modul stabilite
de Presedintele Republicii
Moldova, Parlament si,
respectiv, de Guvern se
considera sursa de venit
neimpozabila.

Mai mult ca atat, potrivit art.19
alin.(2) din Legea nr.219/2015,
pentru perioada de aflare in
misiune sau operatie
internationala, personalului
detasat i se achitd, pe linga
salariul in moneda nationala, o
indemnizatie neimpozabild in
valutd  strdina.  Cuantumul
indemnizatiei In valutd straina
se stabileste de Guvern.

Prin urmare, propunerea de
completare a art.20 di Codul
fiscal este una nejustificativa.
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- indemnizatia de transfer;

- indemnizatia unica de instalare;

- indemnizatia unica platitd absolventilor
institutiilor de 1invatdmint militar si
institutiei de Invatamint superior cu statut
de mare unitate speciala;

- compensatia baneasca pentru inchirierea
spatiului locativ;

- compensatia baneascad pentru procurarea
sau constructia spatiului locativ;

— compensatia baneascd, echivalenta
normelor de asigurare pentru ratia
alimentard si echipament, in marimea
stabilita de Guvern;

d®) plitile mentionate la art.24 alin.(19),
(19%), (19%), (19%), (20), (24) si (26) care
nu depasesc plafonul stabilit de Guvern
sau de prezentul cod;

FIA

Se propune expunerea art. 20 lit. (d®) in
urmatoarea redactie:

,,d%) platile mentionate la art.24 alin. (19),
(19%), (19°), (19%), (20), (20%), (24) si (26)
care nu depdsesc plafonul stabilit de
Guvern sau de prezentul cod;”

In contextul evolutiilor
demografice, stimularea
economisirilor private pe termen
lung devine una din principalele
optiuni pentru sustinerea sistemului
asigurarilor sociale. In conditiile in
care deficitul fortei de munca este o
problema acuta pentru oricare sector
al economiei, angajatorii sunt
determinati sa creeze cele mai bune
conditii de munca pentru salariatii
lor. Astfel, pentru atragerea si
mentinerea personalului, angajatorii
oferd o gama variatd de beneficii,
printre care pot fi introduse si
asiguririle de viata. Asigurarea de
viata este o alternativa ce poate oferi
beneficii importante reflectate n
cresterea gradului de protectie a
populatiei si  va contribui la
garantarea unor resurse financiare
necesare la un moment dat intr-o
familie pentru a mentine standardul
de wviatd al acesteia in cazul
producerii unui eveniment
neprevazut (deces, accident,
imbolndvire invalidantd), care,
pentru majoritatea familiilor, are ca
efect o scadere drastica a nivelului

Se accepta partial

In cadrul proiectului politicii
fiscale si vamale pentru anul
2027 urmeazd a fi revizuit
conceptul de impozitare a
persoanelor fizice cetateni,
inclusiv salariati, precum si
intreg spectru de facilitati
acordate de angajator si
cuantumul maxim al acestora
pasibil spre deducere in scopuri
fiscale.

Astfel, extinderea facilittilor
acordate de catre angajator
pentru salariatii sdi se considera
inoportund prin prisma noului
concept.




de trai si dependenta de ajutoarele
sociale oferite de stat. Mai mult ca
atat, primele colectate de catre
asiguratorii care practicd asigurari
de wviatad, sunt investite pentru
acoperirea rezervelor tehnice si
matematice de asigurari, astfel
sustinand activitatea economica.

d®) plitile mentionate la art.24 alin.(19),
(19Y), (19%), (19%, (20), (24) si (26) care
nu depasesc plafonul stabilit de Guvern
sau de prezentul cod;

CNSM

La art. 20 litera d°), sintagma ,,si (26)” sa
fie substituita cu sintagma ,,(26) si (28)”

Scopul propunerii date este de a
stabili ca surse de venit
neimpozabile platile efectuate de
angajator in favoarea salariatului
pentru  acoperirea  cheltuielilor
suportate de catre acesta in
desfasurarea muncii la domiciliu si
muncii la distantd, cum ar costul
energiei  electrice  consumate,
internet, rechizite de birou, uzura
echipamentelor angajatilor, precum
si altor cheltuieli suportate in scopul
desfasurarii muncii la domiciliu si la
distanta.

Nu se accepta.
Este de mentionat ca, existenta

facilitdtilor fiscale si vamale
este una importantd pentru o
economie in dezvoltare, Insa
acestea trebuie tintite si alineate
politicilor n domeniul
economic. Or, o dispersare a
facilitétilor fiscale nu are decat
efect de diminuare a incasarilor
bugetare fard un beneficiu
ulterior.

De asemenea, urmare a
examindrii propunerii privind
neimpozitarea platilor acordate
de angajator pentru
compensarea cheltuielilor
aferente desfasurarii muncii la
domiciliu, este aproape
imposibil de  stabilit cu
exactitate cuantumul
cheltuielilor consumate strict
pentru munca si cat pentru uz
casnic. Aceastd facilitate se va
transforma  intr-o  povara
administrativd enorma pentru
agentii economici, in contextul
n care angajatorul va fi nevoit
sd colecteze si verifice multiple
facturi fiscale pentru utilitati
prezentate de salariati, 1in
vederea justificarii deducerilor
cheltuielilor.

Fara un control strict, evidenta
si facturare separate,
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r) ajutorul material obfinut de persoanele
fizice din fondurile de rezerva ale
Guvernului, ale autoritatilor administratiei
publice locale, din mijloacele Fondului de
sustinere sociald a populatiei, precum si
din mijloacele sindicatelor, n
conformitate cu regulamentele care
prevad acordarea unui astfel de ajutor. In
cazul ajutorului material acordat din
mijloacele sindicatelor, limita
neimpozabila constituie un salariu mediu
lunar pe economie, prognozat si aprobat
anual de Guvern, per angajat anual, cu
exceptia ajutorului acordat In caz de deces
si/sau boald a angajatului sau a rudelor
si/sau afinilor de gradul I ai acestuia;

neimpozitarea acestor plati va
deveni o forma de ,,optimizare
fiscala” abuzivda, reducand
astfel artificial impozitul pe
venit si alte plati obligatorii
aferente venitului angajatului.
Totodatd, mentiondm cd, in
cadrul  proiectului  politicii
fiscale si vamale pentru anul
2027 urmeaza a fi revizuit
conceptul de impozitare a
persoanelor fizice cetateni,
inclusiv salariati, precum si
intreg spectru de facilitati
acordate de angajator si
cuantumul maxim al acestora
pasibil spre deducere in scopuri
fiscale.

La litera r), sd fie exclusa sintagma ,,In
cazul ajutorului material acordat din
mijloacele sindicatelor, limita
neimpozabila constituie un salariu mediu
lunar pe economie, prognozat si aprobat
anual de Guvern, per angajat anual, cu
exceptia ajutorului acordat in caz de deces
si/sau boald a angajatului sau a rudelor
si/sau afinilor de gradul I ai acestuia;”

Propunem excluderea plafonului
neimpozabil al ajutorului material
acordat din mijloacele sindicatelor,
care constituie o plata acordatd din
mijloacele sindicatelor, Tn scopul
sustinerii membrilor de sindicat in
legatura cu situatia familiald,
necesitatea sustinerii  financiare,
inclusiv Th caz de producere a unor
situatii  extraordinare (calamitati
naturale, etc).

Nu se accepta.

Obiectivele politicii fiscale si
vamale pe termen mediu, sunt
bazate pe wun sistem de
impozitare echitabil si pe
principii generale de
impozitare, fara extinderea
facilitatilor fiscale.

CNSM

Sa fie completat cu litera g) cu urmatorul
continut:

”g) indemnizatia de eliberare achitatd in
conformitate cu prevederile art.186 din
Codul muncii”

Consideram injustd impozitarea
indemnizatiile de eliberare, acordate
salariatilor potrivit prevederilor art.
186 din Codul fiscal, care nu
constituie venituri salariale, dar o
compensatic urmare a Incetarii
contractului individual de munca.

Nu se accepta.
Reintroducerea ca sursa de venit

neimpozabild a indemnizatiilor
de concediere nu se sustine,
deoarece aceastd masurd a avut
drept scop acordarea aceluiasi
regim fiscal aplicat
indemnizatiilor pentru toate
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In acest context, considerim
oportun ca indemnizatiile de
eliberare sa fie supuse contributiilor
de asigurari sociale de stat, astfel
incat sumele respective sa fie luate
in calculul prestatiilor de asigurari
sociale si pensiilor de asigurari
sociale de stat.

formele de incetare a raporturilor
de munca (concediere, demisie,
eliberare din functie, etc.).
Concomitent, mentiondm ca,
cuantumul  indemnizatiei de
eliberare din serviciu, calculata
conform art.186 din Codul
muncii, precum si  alte
indemnizatii achitate In cazul
incetarii raportului de munca
(concediere, demisie, eliberare
din functie, etc.), calculate
conform altor prevederi legale,
se determind reiesind din
marimea salariu  mediu al
angajatului,  constituind o
contravaloare a muncii care ar fi
achitata in cazul continuarii
activitatii salariale.

Sa fie completat cu litera z%*) cu
urmatorul continut:

,Z2%)  ajutorul material, n expresie
baneasca sau naturald, acordat pe
parcursul anului de catre angajator
salariatului, a cdrui marime nu depaseste
un salariu mediu lunar pe economie,
prognozat si aprobat anual de Guvern”

Dat fiind faptul cd& Codul muncii
oferd angajatorului dreptul la plata
ajutorului  material, consideram
necesar ca acesta sa fie neimpozabil
in limita ce nu depaseste un salariu
mediu lunar pe economie, prognozat
si aprobat anual de Guvern”

Nu se accepta.
Obiectivele politicii fiscale si

vamale pe termen mediu, sunt
bazate pe wun sistem de
impozitare echitabil si pe
principii generale de
impozitare, fara extinderea
facilitatilor fiscale.
Suplimentar, mentiondm ca
redactia propusa conditioneaza
premise pentru substituirea
platilor salariale cu ajutorul
material.

Articolul  20. Sursele de venit
neimpozabile

in venitul brut nu se includ urmitoarele
tipuri de venit:

1) ajutoarele primite de la organizatii
filantropice — fundatii si asociatii obstesti
—Tn conformitate cu prevederile statutului
acestor organizatii si ale legislatiei;

ACAP

lit.1) sa fie reformulat:

1) ajutoarele primite de la organizatii
filantropice — fundatii si asociatii obstesti,
precum si sucursale si reprezentante a
fundatiilor si asociatiilor obstesti din alte
tari  — in conformitate cu prevederile
statutului acestor organizatii si ale
legislatiei.

Tratamentul fiscal al donatiilor
efectuate de catre o organizatie de
caritate inregistrati In Republica
Moldova, indiferent daca aceasta
functioneaza ca entitate juridica sau
ca sucursala, ar trebui sa fie identic.
Tn prezent, sucursalele nu au
posibilitatea de a efectua donatii fara
retinerea impozitului pe venit.

Nu se accepta.
Obiectivele politicii fiscale si

vamale pe termen mediu, sunt
bazate pe un sistem de
impozitare echitabil si pe
principii generale de
impozitare, fara extinderea
facilitatilor fiscale.
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Articolul  20.
neimpozabile
in venitul brut nu se includ urmatoarele
tipuri de venit:

z??) drepturile acordate in cadrul stock
option plan, in momentul acordarii, in
conformitate cu conditiile stabilite de
Guvern;

Sursele de venit

ABM

Art.20 lit. z?) drepturile acordate n
cadrul stock option plan, Th momentul
acorddrii si exercitirii acestora, Tn
conformitate cu conditiile stabilite de
Guvern

Aceasta redactie a fost la etapa de
proiect si se propune la revenire la
aceasta redactie, similar cum este in
practicile internationale

Nu se accepta.
Potrivit anexei nr.21 din HG

693/2018 pct.14 prevede ca
odata cu exercitarea dreptului
de optiune, beneficiarii pot sa
vanda titlurile (cotele) de
participare.  Cresterea  sau
pierderea de capital in cazul
tranzactiilor cu titluri (cote) de
participare dobandite la pret
preferential sau gratuit in cadrul
Programului se determinad ca
diferenta dintre pretul de
vanzare (suma incasata/venitul
obtinut) a titlurilor (cotelor) de
participare si baza valorica a
acestora.

Prin urmare, simplu fapt de
exercitare a stock option-ului in
lipsa unei tranzactii de
instrdinare nu conditioneaza
aparitia  carorva  obligatii
fiscale,

Articolul 24. Deducerea cheltuielilor
aferente activitatii de intreprinzator

(111 Prin derogare de la prevederile
alin.(1), se permite deducerea cheltuielilor
suportate n  folosul antreprenorilor
independenti care desfasoard activitati
independente conform cap. 104 in
cazurile in care:

a) cheltuielile sunt suportate de catre
contribuabilii care in ultima zi a perioadei
fiscale au cel mult 9 salariati si realizeaza
o cifrd anuald de afaceri de pana la 18
milioane de lei sau detin active totale de
pana la 18 milioane de lei si nu depasesc
10% din fondul anual de retribuire a
muncii al contribuabilului respectiv,
aferent perioadei fiscale de gestiune;

b) cheltuielile sunt suportate de catre
contribuabilii care desfasoara ca activitate
principald (peste 70% din cifra de afaceri)

Reprezentant al
grupului Contabil News
Elena lavorscaia

Din 2026 au intrat In vigoare normele
privind antreprenorul independent, insa
cu mari probleme. Tn art. 24 (11') Cod
fiscal dreptul entitatilor de a folosi
serviciile antreprenorului independent
fard a calcula impozite salariale e legat
de... indicatorii atinsi ”in ultima zi a
perioadei fiscale”, adica in 2026 asta va fi
la 31.12.2026, ceea ce contravine absolut
principiului  fiscal de certitudine a
impunerii! Aici nici SFS nu e gata sa
raspunda la intrebarea care apare — practic
toti agentii economici se pot considera
indicati 1n acest articol, deoarece ar
presupune, ca la finele anului vor avea
indicatorii mentionati? Si nimeni nu va
calcula plati salariale, dar doar nu vor
deduce cheltuielile? Absurd enorm fn
legislatia fiscala.

Se _accepta _ partial, _prin
revizuirea art.24 alin.(11') din
Codul fiscal.

Suplimentar, mentiondm ca
art.24 nu include n
componenta sa  prevederi
stipulate Tn propunere drept

reglementari  prevazute la
alin.(1).
Prin urmare, nu este

argumentatd necesitatea de
abrogare a alineatului respectiv,
dat fiind faptul ca acesta nu
exista.

In partea ce vizeaza
actualizarea portalului
legis.md, aceasta tine de
competenta Ministerului
Justitiei.
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una dintre urmatoarele activitati, conform

Clasificatorului Activitatilor din
Economia Moldovei (CAEM-2):
59.1 - Activitati de  productie

cinematografica, video si de programe de
televiziune;

90.01 — Activitati de interpretare artistica
(spectacole);

90.02 - Activitdti suport pentru
interpretarea artistica (spectacole);

93.11 — Activitati ale bazelor sportive;
93.12 — Activitati ale cluburilor sportive.
Tn sensul prezentului alineat, prin fond de
retribuire a muncii se intelege salariul, alte
recompense pentru munca depusa,
inclusiv ajutorul material.

Prin Legile 228/2025 si 318/2015 de doua
ori s-a introdus n art. 24 al Codului fiscal
alinetul (11%), si actualmente pe legis.md,
portalul oficial al actelor normative din
Republica Moldova stau ambele articole
(unul cu numirul 11%, altul cu 1%,
inducind in eroare pe toti.

Cerem s fie urgent untroduse modificari
n Codul fiscal, Tn particular, logic ar ca la
sintagma “ultima zi a perioadei fiscale” sa
fie adaugat “precedente”. Ce tine de
Codul fiscal pe legis — inca mai urgent
trebuie Intreprinse masuri pentru a asigura
redactia adecvata a ”Bibliei” fiscale.

Articolul 24. Deducerea cheltuielilor
aferente activitatii de Iintreprinzator

(111 Prin derogare de la prevederile
alin. (1), se permite deducerea
cheltuielilor ~ suportate Th  folosul
antreprenorilor independenti care
desfasoara activitati independente
conform cap. 10%, n cazurile in care:

a) cheltuielile sunt suportate de catre
contribuabilii care in ultima zi a perioadei
fiscale au cel mult 9 salariati si realizeaza
o cifrd anuald de afaceri de pana la 18
milioane de lei sau detin active totale de
pana la 18 milioane de lei si nu depasesc
10% din fondul anual de retribuire a
muncii al contribuabilului respectiv,
aferent perioadei fiscale de gestiune;

b) cheltuielile sunt suportate de catre
contribuabilii care desfagoara ca activitate
principald (peste 70% din cifra de afaceri)
una dintre urmatoarele activitati, conform

Clasificatorului Activitatilor din
Economia Moldovei (CAEM-2):
59.1 — Activititi de  productie

cinematografica, video si de programe de
televiziune,

Asociatia Nationala a
Companiilor din
domeniul TIC

Propunem
Abrogarea alin.(1%), art.24 Codul Fiscal

2. (11Y) Nu se permite deducerea
cheltuielilor ~ suportate 1h  folosul
antreprenorului independent care
desfasoarda  activitditi  independente
conform cap.10%, cu exceptia:

a) cheltuielilor  suportate de citre
contribuabilii clasificati ca intreprinderi
micro, mici si mijlocii conform art. 5 din
Legea nr. 179/2016cu privire la
intreprinderile mici si mijlocii — n limita
a 10% din fondul anual de retribuire a
muncii al contribuabilului respectiv,
aferent perioadei fiscale de raportare sau
perioadei precedente de raportare;

b) cheltuielilor  suportate de  catre
contribuabili in folosul antreprenorilor
independenti care desfisoard activitati
principale (peste 70% din cifra de
afaceri), conform Clasificatorului
Activitatilor din Economia Moldovei
(CAEM-2), una sau mai multe dintre
urmatoarele activitati:

Se acceptd _partial, _prin
revizuirea art.24 alin.(11%) din
Codul fiscal.

Suplimentar, mentiondm ca
art24  nu include  1n
componenta sa  prevederi
stipulate Tn propunere drept
reglementari  prevazute la
alin.(1).

Prin urmare, nu  este
argumentatd necesitatea de
abrogare a alineatului respectiv,
dat fiind faptul cd acesta nu
exista.
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90.01 — Activitati de interpretare artistica
(spectacole);

90.02 — Activitdti suport pentru
interpretarea artistica (spectacole);

93.11 — Activitati ale bazelor sportive;
93.12 — Activitati ale cluburilor sportive.
Tn sensul prezentului alineat, prin fond de
retribuire a muncii se intelege salariul, alte
recompense pentru munca depusd,
inclusiv ajutorul material.

59.1 - Activitaiti de  productie
cinematografica, video si de programe de
televiziune;

90.01 — Activitati de interpretare artisticd
(spectacole);

90.02 - Activitati suport pentru
interpretarea artistica (spectacole);

93.11 — Activitati ale bazelor sportive;
93.12 — Activitati ale cluburilor sportive.
Tn sensul prezentului alineat, prin fond de
retribuire a muncii se intelege salariul,
alte recompense pentru munca depusa,
inclusiv ajutorul material.

Articolul 24. Deducerea cheltuielilor
aferente activitatii de Iintreprinzator

(15) Se permite deducerea cheltuielilor
achitate de contribuabili Tn decursul
perioadei fiscale sub forma de taxe de
aderare si cotizatii de membru destinate
activitatii patronatelor, fundatiilor si altor
asociatii de reprezentare a activitatii de
intreprinzator. Plafonul de deductibilitate
a acestor cheltuieli constituie 0,15% din
fondul de retribuire a muncii sau suma
taxelor de aderare si a cotizatiilor de
membru in marime ce nu depaseste doua
salarii medii lunare pe economig,
prognozate si aprobate de Guvern pentru
anul in care au fost suportate.

A.O. Speranta

»S¢ permite deducerea cheltuielilor
achitate de contribuabili in decursul
perioadei fiscale sub forma de taxe de
aderare si cotizatii de membru destinate

activitatii patronatelor, fundatiilor si altor
asociatii a activitatii de intreprinator.
Plafonul de deductibilitate a acestor
cheltuieli constituie 0.15% din cifra de
afaceri”

Potrivit art.24, alin.(15) al Codului
Fiscal:
,»,S¢ permite deducerea cheltuielilor
achitate de contribuabili in decursul
perioadei fiscale sub formd de taxe
de aderare gi cotizatii de membru
destinate activitatii patronatelor,
fundatiilor si altor asociatii de
reprezentare a  activitatii  de
intreprinzator. Plafonul de
deductibilitate a acestor cheltuieli
constituie 0.15% din fondul de
retribuire a muncii.”.

Totodatd, sintagma ,,fundatiilor si
altor asociatii de reprezentare a
activitatii de intreprinzator” a fost
introdusa prin Legea nr.257 din
16.12.2020 si este in vigoare de la
01.01.2021. Desi aparent, aceasta
este o clauza beneficd, deoarece
presupune deducerea  anumitor
cheltuieli, totusi consideram ca in
cazul asociatiilor de reprezentare a
activitatii de intreprinzator ar fi
echitabil de utilizat, in calitate de
plafon cifra de afaceri si nu fondul
de retribuire a muncii. Ori:

1. Asociatiile de reprezentare a
activititii de intreprinzitor au drept
obiectiv principal reprezentarea si

Se accepta
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apararea intereselor  agentilor
economici ca entitatea juridice si nu
a angajatilor acestora. Deci, in cazul

dat, raportarea plafonului
deductibilitatii  la  fondul de
salarizare pare absolut

neargumentat. Indicatorul principal
al oricdrui agent economic este cifra
de afaceri si nu fondul de retribuire
a muncii. Suplimentar, nici in
analiza de impact si reglementare,
nici in avizele la Legea nr.268 din
28.07.2006 nu exista o argumentare
sau explicatie din ce motiv plafonul
de deductibilitate pentru asociatiile
de profil este legat anume de fondul
de remunerare a muncii.

2. Situatia dati este in special
defavorabil asociatiilor de profil a
caror membri au nu numar mic de
angajati  si  respectiv, suma
deductibila din cotizatiile achitate
este disproportional de mica.
Suplimentar, tendinta globala de
automatizare si  optimizare a
proceselor de producere duc la o
scadere constantd a nr. de angajati
(si implicit, a fondului de
remunerare a muncii) pentru un
volum de producere identic sau
chiar mai mare.

3. Reiesind din clauza prenotata,
asociatiile de profil sunt nevoite sa
pastreze valoarea cotizatiilor de
membru la un nivel redus (chiar si
daca membrii ar fi dispusi sa achite
cotizatii mai mari, in scopul
dezvoltarii asociatiilor) pentru a nu
supune  membrii  unei  taxari
suplimentare.

Astfel, consideram ca in cazul
asociatiilor de reprezentare a
activitatii de intreprinzdtor, un
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plafon rational de deductibilitate a
acestor cheltuieli ar fi de 0.15% din
cifra de afaceri, deoarece anume
acest indicator este direct legat de
activitatea agentilor economici si
nicidecum fondul de remunerare a
muncii.

Articolul 24. Deducerea cheltuielilor
aferente activitatii de Intreprinzator

(15) Se permite deducerea cheltuielilor
achitate de contribuabili Tn decursul
perioadei fiscale sub forma de taxe de
aderare si cotizatii de membru destinate
activitatii patronatelor, fundatiilor si altor
asociatii de reprezentare a activitatii de
intreprinzator. Plafonul de deductibilitate
a acestor cheltuieli constituie 0,15% din
fondul de retribuire a muncii sau suma
taxelor de aderare si a cotizatiilor de
membru in marime ce nu depaseste doua
salarii  medii lunare pe economig,
prognozate si aprobate de Guvern pentru
anul in care au fost suportate.

CClI

Se propune substituirea textului - 0.15%
din fondul de retribuirea muncii cu
textul 0.15% din cifra de a faceri.”

In  acest alineat, sintagma
“fundatiilor si altor asociatii de
reprezentare a  activitatii = de
Intreprinzator” a fost introdusa prin
Legea nr. 257 din 16.12.2020 si este
in vigoare de la 01.01.2021. Desi
aparent, aceasta este o clauza
beneficd,  deoarece  presupune
deducerea anumitor cheltuieli, totusi
consideram ca In cazul asociatiilor
de reprezentare a activitatii de
intreprinzator ar fi echitabil de
utilizat, Tn calitate de plafon cifra de
afaceri si nu fondul de retribuire a
muncii. Ori:  Asociatiile de
reprezentare a  activitatii  de
intreprinzator au drept obiectiv
principal reprezentarea si apararea
intereselor agentilor economici ca
entitatea juridice si nu a angajatilor
acestora.  Suplimentar, nici n
analiza de impact si reglementare,
nici in avizele la Legea nr. 268 din
28.07.2006 nu exista o argumentare
sau explicatie din ce motiv plafonul
de deductibilitate pentru asociatiile
de profil este legat anume de fondul
de remunerare a muncii. Situatia
datd este 1n special defavorabild
asociatiilor de profil a ciror membri
au nu numdr mic de angajati si
respectiv, suma deductibila din
cotizatiile achitate este
disproportional de mica.

Se accepta
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Articolul 24. Deducerea cheltuielilor
aferente activitatii de Intreprinzator

(15%) Se permite deducerea cheltuielilor
efectuate de contribuabili n decursul
perioadei fiscale sub forma de alocatii
financiare destinate activitatii sindicatelor
pentru utilizarea lor in scopurile stabilite
in contractul colectiv de munca. Plafonul
de deductibilitate a acestor cheltuieli
constituie 0,15% din fondul de retribuire a
muncii sau suma taxelor de aderare si a
cotizatiilor de membru in marime ce nu
depaseste doud salarii medii lunare pe
economie, prognozate si aprobate de
Guvern pentru anul in care au fost
suportate.

(19%) Se permite deducerea cheltuielilor
suportate si determinate de angajator
pentru acordarea tichetelor de masd in
marimea prevazutd la art.4 alin.(1) din
Legea nr.166/2017 cu privire la tichetele
de masa, precum si a contributiilor de
asigurari sociale de stat obligatorii
aferente tichetelor de masa.

CNSM

La alin. (15%), sa fie substituita sintagma
»0,15%” cu sintagma ,,0,20%” si sa fie
exclusa sintagma ,,sau suma taxelor de
aderare si a cotizatiilor de membru in
marime ce nu depaseste doua salarii medii
lunare pe economie, prognozate si
aprobate de Guvern pentru anul in care au
fost suportate.”

Conform Programului National de
Aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana pentru perioada
2025-2029, RM si-a asumat
transpunerea Directivei UE
2022/2041 privind salariile minime
adecvate in

Uniunea Europeand. Directiva in
cauza stabileste ca  obiectiv
atingerea unei rate de acoperire cu
negocieri colective a 80 % din
salariati. in acest sens, consideram
oportund majorarea  plafonului
deductibil stabilit la alin. (15%) al art.
24 din Codul fiscal, care constituie
un  stimulant  important  al
negocierilor colective si incheierii
contractelor colective de munca.

In partea ce tine de excluderea
sintagmei ,, sau suma taxelor de
aderare si a cotizatiilor de membru
in marime ce nu depaseste doua
salarii medii lunare pe economie,
prognozate si aprobate de Guvern
pentru anul Tn care au fost
suportate.”, care a fost introdusa
prin Legea nr. 318/2025, aceasta
este una lipsitd de sens si nu are
legatura cauzald cu dreptul la
deducerea cheltuielilor mentionate.

Se acceptda in redactia
propusa de autor

La alin. (19%), s fie exclus textul ,,precum
si a contributiilor de asigurari sociale de
stat obligatorii, aferente tichetelor de
masa’:

In scopul sustinerii angajatorilor si
motivarii salariatilor din economia
nationalda, propunem revenirea la
scutirea tichetelor de masa de plata
contributiilor de asigurari sociale de
stat, fapt care ar Tincuraja
intreprinderile sia contribuie la
alimentarea salariatilor lor.
Consideram ca asigurarea cu tichete
de masa este un mecanism eficient
care asigurd o sandtate bund a
beneficiarilor si contribuie astfel la
cresterea productivitatii.

Se accepta partial

In cadrul proiectului politicii
fiscale si vamale pentru anul
2027 urmeazd a fi revizuit
conceptul de impozitare a
persoanelor fizice cetiteni,
inclusiv salariati, precum si
intreg spectru de facilitati
acordate de angajator si
cuantumul maxim al acestora
pasibil spre deducere in scopuri
fiscale.
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(19%) Se permite deducerea cheltuielilor
suportate §i determinate de angajator, in
folosul salariatului, pentru:

c) abonamente pentru utilizarea
facilitatilor sportive in vederea practicarii
sportului si educatiei fizice cu scop de
intretinere, profilactic sau terapeutic,
achizitionate de la furnizori ale caror
activitati sunt incadrate la codurile 93.11,
93.12 sau 93.13 din Clasificatorul
activitatilor din economia Moldovei,
precum si de la intermediarii acestora,
si/sau compensarea cheltuielilor suportate
de salariati in structurile de primire
turistica din zonele rurale ale Republicii
Moldova, inclusiv a cheltuielilor aferente
tichetelor de vacanta, in marime anuala de
pana la 50% din salariul mediu lunar pe
economie, prognozat si aprobat de Guvern
pentru anul pentru care a fost acordat, in
raport cu un salariat;

CNSM

La alin. (19%), litera c), sd fie completata
dupa cuvintele ,.din zonele rurale” cu
sintagma ,, , alte obiective turistice/de
odihna sau tratament balneosanatorial
destinate salariatilor”

Propunerea are drept scop acordarea
dreptului la deducerea cheltuielilor
suportate si  determinate  de
angajator, in folosul salariatului,
pentru compensarea cheltuielilor
salariatului  1n  legatura cu
contractarea serviciilor n cadrul
statiunilor de tratament
balneosanatorial sau alte obiective
turistice /de odihna de pe teritoriul
Republicii Moldova.

Concomitent, consideram necesara
acordarii tichetelor de vacantd
inclusiv  si in cadrul obiectivelor
turistice/de odihna sau tratament
balneosanatorial destinate
salariatilor ~de pe teritoriul
Republicii Moldova.

Se accepta partial.

In cadrul proiectului politicii
fiscale si vamale pentru anul
2027 urmeaza a fi revizuit
conceptul de impozitare a
persoanelor fizice cetateni,
inclusiv salariati, precum si
intreg spectru de facilitati
acordate de angajator si
cuantumul maxim al acestora
pasibil spre deducere in scopuri
fiscale.

Aditional, este oportun sa
mentiondm cd conceptul de
tichete de vacantd are drept
scop stimularea turismului
intern si sustinerea dezvoltarii
economice a mediului rural si a
structurilor de primire turistica
din zonele rurale ale Moldovei.
lar la extinderea listei zonelor
turistice urmeaza sa se expune
Ministerul Culturii.

Alin. (19%), se completeazi cu litera €) cu
urmatorul continut

»¢) acordarea voucherelor salariatilor
pentru contractarea serviciilor
educationale extrascolare pentru copiii
acestora si/sau compensarea cheltuielilor
salariatilor pentru contractarea serviciilor
extrascolare pentru copii in cuantumul
unui salariu mediu lunar pe economie,
prognozat si aprobat de Guvern pentru
anul pentru care a fost acordat, in raport
CU Un salariat.”

Propunerea vizeaza stabilire a
dreptului angajatorului de a acorda
vouchere salariatilor pentru
contractarea serviciilor educationale
extrascolare pentru copiii acestora
si/sau compensarea cheltuielilor
salariatilor ~ pentru  contractarea
serviciilor respective.

Atragem  atentia cd  pentru
majoritatea salariatilor cu copii
incadrati in Invatdmantul primar,
asigurarea activitatii continue 1In
munca este o provocare reiesind din
lipsa unor servicii extrascolare
(grupe prelungite)
gratuite/accesibile, care sa
corespunda cu programul de munca
al parintilor — salariati.

Se accepta partial.

In cadrul proiectului politicii
fiscale si vamale pentru anul
2027 urmeazd a fi revizuit
conceptul de impozitare a
persoanelor fizice cetateni,
inclusiv salariati, precum si
intreg spectru de facilitati
acordate de angajator si
cuantumul maxim al acestora
pasibil spre deducere in scopuri
fiscale.
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In acest sens, consideram oportuna
dreptului angajatorilor de a furniza
astfel de vouchere sau a acoperi
aceste cheltuieli fapt ce ar constitui
un avantaj pentru angajatori si o
masurd importantd de sporire a
motivarii muncii si productivitatii
salariatilor ~ cu  responsabilitati
familiale.

Articolul 24. Deducerea cheltuielilor
aferente activitatii de intreprinzator

(19%) Se permite deducerea cheltuielilor
suportate i determinate de angajator, in
folosul salariatului, pentru:

c) abonamente  pentru utilizarea
facilitatilor sportive in vederea practicarii
sportului si educatiei fizice cu scop de
intretinere, profilactic sau terapeutic,
achizitionate de la furnizori ale céaror
activitati sunt incadrate la codurile 93.11,
93.12 sau 93.13 din Clasificatorul
activitatilor din economia Moldovei,
precum si de la intermediarii acestora,
si/sau compensarea cheltuielilor suportate
de salariati 1n structurile de primire
turistica din zonele rurale ale Republicii
Moldova, inclusiv a cheltuielilor aferente
tichetelor de vacanta, in marime anuald de
pand la 50% din salariul mediu lunar pe
economie, prognozat si aprobat de Guvern
pentru anul pentru care a fost acordat, in
raport cu un salariat;

Asociatia Nationala a
Companiilor din
domeniul TIC

Propunem ca facilitatea  privind
abonamentele sportive si voucherele
turistice sa fie stipulate separat, dupa cum
urmeaza:

c) abonamente pentru utilizarea
facilitatilor sportive in vederea practicarii
sportului si educatiei fizice cu scop de
intretinere, profilactic sau terapeutic,
achizitionate de la furnizori ale céror
activitati sunt incadrate la codurile 93.11,
93.12 sau 93.13 din Clasificatorul
activitatilor din economia Moldovei,
precum si de la intermediarii acestora, in
marime anuald de pana la 50% din salariul
mediu lunar pe economie, prognozat si
aprobat de Guvern pentru anul pentru care
a fost acordat, Tn raport cu un salariat;

e) compensarea cheltuielilor suportate de
salariati si/sau angajatori in structurile de
primire turisticdi din zonele rurale ale
Republicii  Moldova, inclusiv a
cheltuielilor ~ aferente tichetelor de
vacantd, in marime anuala de pana la 50%
din salariul mediu lunar pe economie,
prognozat si aprobat de Guvern pentru
anul pentru care a fost acordat, in raport
cu un salariat;

In asa formulare facilitatile sunt
mult mai atractive atdt pentru
angajati cit si pentru angajator.
Totodata vor stimula utilizarea
serviciilor care necesita a fi
promovate mai mult (promovarea
turismului rural).

Se accepta partial.

In cadrul proiectului politicii
fiscale si vamale pentru anul
2027 urmeaza a fi revizuit
conceptul de impozitare a
persoanelor fizice cetateni,
inclusiv salariati, precum si
intreg spectru de facilitati
acordate de angajator si
cuantumul maxim al acestora
pasibil spre deducere in scopuri
fiscale.

Articolul 24. Deducerea cheltuielilor
aferente activitatii de Intreprinzator

(19%) Se permite deducerea cheltuielilor
suportate si determinate de angajator, in
folosul salariatului, pentru:

Ministerul Culturii

lit. ¢), va avea urmatorul cuprins:

,C) abonamente pentru utilizarea
facilitatilor sportive in vederea practicarii
sportului si educatiei fizice cu scop de
intretinere, profilactic sau terapeutic,

Statiunile balneoclimatice dispun de
resurse naturale terapeutice (ape
minerale, namoluri sapropelice,
factori climatici) care constituie un
avantaj competitiv al tarii. Accesul

Se accepta partial.

In cadrul proiectului politicii
fiscale si vamale pentru anul
2027 urmeazd a fi revizuit
conceptul de impozitare a
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c) abonamente  pentru utilizarea
facilitatilor sportive in vederea practicarii
sportului si educatiei fizice cu scop de
intretinere, profilactic sau terapeutic,
achizitionate de la furnizori ale céror
activitati sunt incadrate la codurile 93.11,
93.12 sau 93.13 din Clasificatorul
activitatilor din economia Moldovei,
precum si de la intermediarii acestora,
si/sau compensarea cheltuielilor suportate
de salariati in structurile de primire
turisticd din zonele rurale ale Republicii
Moldova, inclusiv a cheltuielilor aferente
tichetelor de vacanta, in marime anuala de
pana la 50% din salariul mediu lunar pe
economie, prognozat si aprobat de Guvern
pentru anul pentru care a fost acordat, in
raport cu un salariat;

achizitionate de la furnizori ale céror
activitati sunt incadrate la codurile 93.11,
93.12 sau 93.13 din Clasificatorul
activitatilor din economia Moldovei,
precum si de la intermediarii acestora,
si/sau compensarea cheltuielilor aferente
tichetelor de vacantd in structurile de
primire turistica cu functiuni de cazare si
de servire a mesei si in statiunile
balneoclimatice situate pe teritoriul
Republicii  Moldova, cu exceptia
municipiului Chiginau, In marime anuald
de pana la 50% din salariul mediu lunar
pe economie, prognozat si aprobat de
Guvern pentru anul pentru care a fost
acordat, 1n raport cu un salariat.”

utilizarii tichetelor de vacantd In
aceste locatii va contribui la
integrarea si valorificarea completa
a produsului turistic national.

Multe  statiuni  balneoclimatice
functioneaza pe tot parcursul anului.
Acceptarea tichetelor de vacanta in
aceste unitati va contribui la
cresterea gradului de ocupare in
extrasezon si la asigurarea unui flux
constant de turisti. Capacitatea
redusd de cazare a structurilor de
primire turisticd cu functiuni de
cazare i de servire a mesei doar din
mediul rural, nu va acoperi nivelul
ridicat al cererii generate prin
utilizarea tichetelor de vacanta.

persoanelor fizice cetateni,
inclusiv salariati, precum si
intreg spectru de facilitati
acordate de angajator si
cuantumul maxim al acestora
pasibil spre deducere in scopuri
fiscale.

Articolul 24. Deducerea cheltuielilor
aferente activitatii de intreprinzator

(19%) Se permite deducerea cheltuielilor
suportate i determinate de angajator, in
folosul salariatului, pentru:

ACAP

Art. 24, p. (19%) lit. ¢) s fie reformulat
c) abonamente pentru utilizarea
facilitatilor sportive in vederea practicarii
sportului si educatiei fizice cu scop de
intretinere, profilactic sau terapeutic,
achizitionate de la furnizori ale céror
activitati sunt incadrate la codurile 93.11,
93.12 sau 93.13 din Clasificatorul
activitatilor din economia Moldovei,
precum si de la intermediarii acestora,
si/sau  compensarea  cheltuielilor
suportate de salariati in structurile de
primire turisticd din zonele rurale ale
Republicii  Moldova, inclusiv a
cheltuielilor aferente tichetelor de
vacanta, in marime anuald de pand la
50% din salariul mediu lunar pe economie
“pentru abonamente sportive, si 50% din
salariul mediu lunar pe economie pentru
tichete de vacanta”, prognozat si aprobat
de Guvern pentru anul pentru care a fost
acordat, in raport cu un salariat;

Nu este clara formularea actuala,
daca limita de 50% se aplica pentru
sport si tichete de vacanta cumulativ
sau separat.

Se accepta partial.

In cadrul proiectului politicii
fiscale si vamale pentru anul
2027 urmeaza a fi revizuit
conceptul de impozitare a
persoanelor fizice cetateni,
inclusiv salariati, precum si
intreg spectru de facilitati
acordate de angajator si
cuantumul maxim al acestora
pasibil spre deducere in scopuri
fiscale.

Asociatia Nationala a
Companiilor din
domeniul TIC

Se propunede adaugat unei litere noi la
art. art.24, alin.19® Codul Fiscal cu
urmatoare redactie:

Adaptarea legislatiei fiscale la noile
realitati ale muncii:

Nu se accepta.
Este de mentionat ca, existenta

facilitatilor fiscale si vamale
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”Se permite deducerea cheltuielilor
suportate de angajator pentru platile
efectuate in folosul salariatului precum si
n scopul compensarii costurilor aferente
activitatii salariatilor n regim de munca
la distantd si domiciliu In marime anuald
de pana la 50% din salariul mediu lunar
pe economie, prognozat si aprobat de
Guvern pentru anul pentru care a fost
acordat, in raport cu un salariat.”

Transformarile economice si sociale
din ultimii ani au impus o adaptare
acceleratd a mediului de afaceri la
noile realitdti ale pietei muncii.
Digitalizarea, mobilitatea crescuta a
angajatilor si nevoia de flexibilitate
operationala au determinat
companiile sd adopte forme
alternative de organizare a muncii,
precum munca la distantd si munca
la domiciliu.

Aceste forme de muncd au fost
reglementate in mod expres in
Codul Muncii al Republicii
Moldova, prin introducerea
Capitolului IXt — Munca la distanta
si Capitolului IX*> — Munca la
domiciliu, care prevad inclusiv
posibilitatea ca angajatorul si
compenseze cheltuielile suportate
de salariat in exercitarea atributiilor
de serviciu 1in afara sediului
angajatorului.

In acest context, este esential ca
legislatia fiscala sa evolueze in
paralel cu legislatia muncii, pentru a
asigura coerentd, predictibilitate si
echitate Tn aplicarea normelor.
Cheltuielile suportate de angajator
pentru facilitarea muncii la distanta
sau la domiciliu nu trebuie tratate ca
facilitati personale acordate
salariatului, ci ca cheltuieli necesare
si justificate pentru desfasurarea
activitatii economice.

Prin urmare, se propune
introducerea unor prevederi fiscale
clare care sa permita deductibilitatea
acestor cheltuieli in limita unui
plafon rezonabil, stabilit in raport cu
salariul mediu prognozat pe
economie, contribuind astfel la

este una importantd pentru o
economie in dezvoltare, 1nsa
acestea trebuie tintite si alineate
politicilor n domeniul
economic. Or, o dispersare a
facilitdtilor fiscale nu are decat
efect de diminuare a incasarilor
bugetare fiara un beneficiu
ulterior.

De asemenea, urmare a
examindrii propunerii privind
neimpozitarea platilor acordate
de angajator pentru
compensarea cheltuielilor
aferente desfasurarii muncii la

domiciliu, este aproape
imposibil de  stabilit cu
exactitate cuantumul

cheltuielilor consumate strict
pentru munca si cét pentru uz
casnic. Aceasta facilitate se va
transforma  intr-o  povara
administrativd enorma pentru
agentii economici, in contextul
n care angajatorul va fi nevoit
sa colecteze si verifice multiple
facturi fiscale pentru utilitati
prezentate de salariati, 1n
vederea justificarii deducerilor
cheltuielilor.

Fara un control strict, evidenta
si facturare separate,
neimpozitarea acestor plati va
deveni o forma de ,,optimizare
fiscala” abuziva, reducand
astfel artificial impozitul pe
venit si alte plati obligatorii
aferente venitului angajatului.
Totodatd, mentiondm ca, in
cadrul  proiectului  politicii
fiscale si vamale pentru anul
2027 urmeazd a fi revizuit
conceptul de impozitare a
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la cresterea atractivitdtii pietei
muncii din Republica Moldova.
Aceste cheltuieli nu se vor considera
facilitati acordate de angajator in
sensul art.19 alin.(1) din Codul
Fiscal si nu vor fi incluse In venitul
impozabil al salariatului.

Aceasta propunere:

* incurajeaza flexibilitatea muncii si
adaptarea la  noile  realitati
economice;

+ clarifica tratamentul fiscal al
compensatiilor pentru munca la
distanta si la domiciliu;

* evitad supraimpozitarea salariatului,
tratdnd cheltuiala ca necesard si nu
ca beneficiu personal al salariatului.

persoanelor fizice cetateni,
inclusiv salariati, precum si
intreg spectru de facilitati
acordate de angajator si
cuantumul maxim al acestora
pasibil spre deducere in scopuri
fiscale.

Articolul 24. Deducerea cheltuielilor
aferente activitatii de intreprinzator

(19%) Se permite deducerea cheltuielilor
suportate si determinate de angajator, in
folosul salariatului, pentru:

a) cadouri in naturd, inclusiv vouchere,
oferite salariatilor, al caror cuantum anual
in raport cu un salariat nu depaseste
cumulativ valoarea de 10% din salariul
mediu lunar pe economie, prognozat si
aprobat de Guvern pentru anul pentru care
a fost acordat;

b) perfectionarea salariatilor, alta decat
cea prevazutad la alin.(19), precum si
pentru activitatile aferente consolidarii
culturii corporative si a spiritului de
echipd, In modul stabilit de Guvern, in
cuantum anual ce nu depaseste 5% din
valoarea calculata ca diferenta intre fondul
de retribuire a muncii total pe
intreprindere, determinat pentru anul
precedent sau pentru anul curent, si fondul
de retribuire a muncii persoanelor
specificate la grupele minore 112 si 121
din  Clasificatorul  ocupatiilor  din
Republica Moldova din anul respectiv. In

FIA

Se recomandd modificarea alin.(193), lit.
a) si b), dupa cum urmeaza:

(19%) Se permite deducerea cheltuielilor
suportate si determinate de angajator, in
folosul salariatului, pentru:

a) cadouri in natura, inclusiv vouchere,
oferite salariatilor, al caror cuantum anual
in raport cu un salariat nu depaseste
cumulativ valoarea unui salariul mediu
lunar pe economie, prognozat si aprobat
de Guvern pentru anul pentru care a fost
acordat;

b) perfectionarea salariatilor, alta decat
cea prevazutd la alin. (19), precum si
pentru activitatile aferente consolidarii
culturii corporative si a spiritului de
echipd, in modul stabilit de Guvern, in
cuantum anual ce nu depéseste 5% din
fondul de retribuire a muncii total pe
intreprindere, determinat pentru anul
precedent sau pentru anul curent. 1n
sensul prezentei litere, prin fond de
retribuire a muncii se intelege salariul,
alte recompense pentru munca depusad,
inclusiv ajutorul material;

Argumentare a):

Plafonul de 10% din salariul
mediu prognozat are un impact
redus 1n  contextul evolutiei
preturilor si al cresterii costurilor de
trai. In practica, acest nivel restringe
capacitatea angajatorilor de a oferi
beneficii semnificative salariatilor.
Argumentare b):

Prin inlocuirea cu un plafon egal cu
salariul mediu pe economie, se
obtine un nivel realist, adaptat pietei
muncii, care permite acordarea unor
pachete de beneficii cu adevarat
motivante si competitive. Grupele
minore 112 si 121 includ functii
manageriale si administrative care,
conform legislatiei muncii si fiscale,
intrd in componenta fondului de
retribuire a muncii al unitatii.
Neincluderea acestora ar crea o
abatere de la modul general de
determinare a bazei de calcul si ar
putea genera interpretari
neconforme Tn  procesul  de
verificare. Toate categoriile de

Se accepta partial

In cadrul proiectului politicii
fiscale si vamale pentru anul
2027 urmeazd a fi revizuit
conceptul de impozitare a
persoanelor fizice cetateni,
inclusiv salariati, precum si
intreg spectru de facilitati
acordate de angajator,
cuantumul acestora, precum si a
deducerilor In scopuri fiscale
aferente acestora.

22




sensul prezentei litere, prin fond de
retribuire a muncii se intelege salariul, alte
recompense pentru munca depusa,
inclusiv ajutorul material;

angajati, indiferent de grupa
ocupationald, beneficiazd in mod
egal de facilitdtile stabilite prin
articolul respectiv.

Articolul 24. Deducerea cheltuielilor
aferente activitatii de Intreprinzator

FIA

In vederea alinierii prevederilor de
deductibilitate pentru persoane fizice si
persoane fizice/angajati, se recomanda
permiterea  spre deducere a
cheltuielilor anuale suportate de
angajator pentru primele de asigurare
de viata a angajatului.

Tn acest sens, propunerea prevede
completarea articolului 24 din Codul
fiscal cu un nou alineat (20%), cu
urmatorul cuprins:

,(20%) Se permite deducerea anuald a
primelor de asigurare de viata platite de
angajator pentru angajat in baza
contractului de asigurare de viata”.

Asigurarile de viata pot contribui la
diminuarea dezechilibrelor sociale
prin complementarea programelor
publice de asistentd sociali. In
acelasi timp, o politica continud de
sustinere din partea statului, cu o
estimare de impact minim asupra
bugetului  public poate aduce
beneficii importante reflectate n
cresterea gradului de protectie a
populatiei. Este relevant faptul ca
deficitul de protectie al populatiei s-
a amplificat n ultimii ani, ceea ce ar
justifica o interventie din partea
autoritatilor publice pentru
incurajarea comportamentului de
protectie privat.

Avantajele sustinerii de cétre stat a
dezvoltdrii asigurdrilor de viata
rezida in:

- scaderea nivelului de dependenta
al populatiei de sistemul public de
asistenta sociald;

- cresterea nivelului de protectie al
populatiei. Dezvoltarea asigurarilor
de viatd ar contribui la diminuarea
dezechilibrelor sociale si cresterea
bunastirii  populatiei, stimuland
familiile sa achizitioneze protectia
suplimentard de care au nevoie.
Asigurdrile de viatd dezvolta, pe
langa asigurarea protectiei
financiare a familiilor impotriva
riscurilor, un comportament
responsabil pentru sustenabilitatea
veniturilor familiale.

Pe de alta parte pentru reducerea
deficitului de protectie al populatiei
mai este necesar si:

Se accepta partial

In cadrul proiectului politicii
fiscale si vamale pentru anul
2027 urmeaza a fi revizuit
conceptul de impozitare a
persoanelor fizice cetateni,
inclusiv salariati, precum si
intreg spectru de facilitati
acordate de angajator,
cuantumul acestora, precum si a
deducerilor in scopuri fiscale
aferente acestora.
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- Incurajarea  schimbarii de
mentalitate Tn randul

- populatiei in ceea ce priveste
protectia impotriva riscurilor, prin
constientizarea responsabilitatii
individuale;

- Eforturi comune si sustinute la
nivel de industrie si autoritati pentru
educarea populatiei si promovarea
beneficiilor asigurarilor de viata;

- Introducerea de facilitati fiscale
care si Incurajeze popularizarea
politelor de asigurari de viatd si
beneficiilor acestora.

In acelasi timp companiile de
asigurari oferd surse de finantare
pentru guvern si sectorul privat pe
termen lung. In tirile OECD,
companiile de asigurari sunt cei mai
mari investitori institutionali (sursa:
Insurance  Europe). Insi, in
comparatie cu tarile din regiune,
Republica Moldova are cea mai
scazutd ratd de penetrare a
asigurarilor de viatd in PIB.
Comparatia defavorabila cu statele
din regiune arata ca Moldova pierde
an de an potentialul social si
economic ale pietei asigurarilor de
viatd, economia pierzand resurse
importante pentru investitii. In
aceste conditii, toti actorii implicati
resimt nevoia unui stimulent care s
ageze piata asigurdarilor de viata pe
un curs ascendent de duratd.
Asigurarea de viatd este unul dintre
instrumentele utilizate de un numar
mare de state in aplicarea politicii
lor sociale. Majoritatea membrilor
OECD, precum si o bund parte
dintre statele membre ale Uniunii
Europene stimuleaza prin mijloace
fiscale dezvoltarea pietei
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asigurarilor de viata. Acest lucru se
concretizeaza prin reduceri de
impozite  sau  deductibilitatea
primelor de asigurare. Gradul de
densitate a asigurarilor — volumul de
prime de asigurare repartizate pe cap
de locuitor - a crescut substantial in
fiscale a primelor de asigurare.
Exemple de facilitati fiscale in
domeniul asigurdrilor de viatd si
efectul  pozitiv avut  asupra
dezvoltarii pietei: BULGAR

IA: deductibilitate pentru primele de
asigurare, in limita a 10% din
venitul personal anual. CEHIA:
incepdnd din 2001, a acordat
deductibilitate pentru primele de
asigurari de viatd incheiate pentru
minimum 5 ani, Tnaintea Tmplinirii
varstei de 60 de ani, in limita a
aproximativ 400 EUR/anual. Daca
se renuntd la politd inainte de
maturitate, toate beneficiile fiscale
trebuie  returnate.  ESTONIA:
deductibilitate totala pentru primele
platite pentru asigurari de viatd
incheiate pentru minimum 10 ani.
LITUANIA: deductibilitate pentru
primele plitite pentru asigurari de
viatd incheiate pentru minimum 10
ani. Suma dedusa poate fi in limita a
4 salarii minime pe economie.
LETONIA: deductibilitate pentru
primele platite pentru asigurdri de
viata incheiate pentru minim 5 ani.

FIA

Se propune completarea articolului 24
din Codul Fiscal cu un nou alineat (20%)
(sau renumerotarea in functie de alte
modificari), cu urmatorul cuprins:

,(201) Se permite deducerea cheltuielilor
de protocol in limita de 2% din venitul
impozabil. Tn cadrul cheltuielilor de

Actualmente,  cheltuielile  de
protocol nu sunt recunoscute in
scopuri  fiscale, desi acestea
contribuie direct la  dezvoltarea
relatiilor comerciale, parteneriate si
atragerea investitiilor. Prin urmare,
recunoasterea acestora in scopuri

Nu se accepta.
Obiectivele politicii fiscale si

vamale pe termen mediu, sunt
bazate pe un sistem de
impozitare echitabil si pe
principii generale de
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protocol se includ si cheltuielile
inregistrate cu TVA aferent
cadourilor/suvenirelor oferite de
contribuabil”.

fiscale ar constitui o masura de
sprijin indirect pentru mediul de
afaceri, fara impact bugetar major.

impozitare, fara extinderea
facilitatilor fiscale.

Prin  urmare, completarea
Codului fiscal cu alte cheltuieli
deductibile nu se incadreaza in
parametri bugetari actuali.
Totodata, mentiondm ca art.24
din  Codul fiscal prevede
deducerea cheltuielilor
suportate de angajator in scopul
desfasurarii  activitatii = de
intreprinzator.

Articolul 24. Deducerea cheltuielilor
aferente activitatii de Iintreprinzator

(26) Se permite deducerea cheltuielilor
suportate de angajator, in marime ce nu
depaseste valoarea de 2500 de lei lunar
pentru fiecare copil al salariatului, pentru
organizarea serviciilor alternative de
ingrijire a copiilor sau pentru plitile
efectuate, in folosul salariatului, Th scopul
compensarii costurilor pentru serviciile
alternative de ingrijire a copiilor cu varsta
de pana la 3 ani.

CNSM

La alin. 26), sa fie substituita cifra ,,2500”
cu cifra ,,3000”

Propunem indexarea plafonului
deductibil al platii  acordate
salariatului de catre angajator in
scopul  compensarii  costurilor
pentru serviciile alternative de
ingrijire a copiilor cu varsta de pana
la 3 ani.

Se accepta partial

In cadrul proiectului politicii
fiscale si vamale pentru anul
2027 urmeazd a fi revizuit
conceptul de impozitare a
persoanelor fizice cetateni,
inclusiv salariati, precum si
intreg spectru de facilitati
acordate de angajator,
cuantumul acestora, precum si a
deducerilor in scopuri fiscale
aferente acestora.

Sa fie completat cu un alineat nou (28), cu
urmatorul continut:

,»28) Se permite deducerea platilor in
favoarea salariatului pentru recuperarea
cheltuielilor suportate de acesta 1n
desfasurarea muncii la distanta, in modul
stabilit de Guvern.”.

Scopul propunerii date este de a
stabili ca surse de venit
neimpozabile plitile efectuate de
angajator in favoarea salariatului
pentru  acoperirea  cheltuielilor
suportate de catre acesta in
desfasurarea muncii la domiciliu si
muncii la distantd, cum ar costul
energiei  electrice  consumate,
internet, rechizite de birou, uzura
echipamentelor angajatilor, precum
si altor cheltuieli suportate in scopul
desfasurarii muncii la domiciliu si la
distanta.

Se accepta partial

In cadrul proiectului politicii
fiscale si vamale pentru anul
2027 urmeazd a fi revizuit
conceptul de impozitare a
persoanelor fizice cetateni,
inclusiv salariati, precum si
intreg spectru de facilitati
acordate de angajator,
cuantumul acestora, precum si a
deducerilor Tn scopuri fiscale
aferente acestora.

Sa fie completat cu un alineat nou (29), cu
urmatorul continut:

»(29) Se permite deducerea cheltuielilor
suportate de angajator pentru realizarea
masurilor de securitate si sdndtate in

Propunerea in cauza are ca scop
asigurarea implementarii
prevederilor art. 10, alin. (6) din
Legea nr. 186/2008 securitatii si
sanatatii In munca, care stabileste cd

Nu se accepta.
Specificarea expresda in Codul

fiscal a cheltuielilor pentru
realizarea masurilor de
securitate si sanatate In munca
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muncd prevazute de Legea securitatii si

»Mijloacele financiare cheltuite de
catre angajator pentru realizarea
madsurilor de securitate si sandtate In
munca sunt deductibile.”

nu poate fi reglementatad, 1in
contextul in care cheltuielile
respective sunt deductibile prin
prisma art.24 alin.(1) din Codul
fiscal si pct26 din HG
nr.693/2018, conform carora
cheltuielile ordinare si necesare
reprezinta cheltuielile
caracteristice gestionarii
activitatii de intreprinzator si
cheltuielile reglementate prin
acte normative Tn vigoare,
caracteristice pentru
gestionarea anumitor tipuri de
activitati de intreprinzator, in
scopul desfasurarii activitatii
economice §i obtinerii de
venituri.

FIA

Se propune completarea articolului 24
din Codul Fiscal cu un aliniat nou in
urmatoarea redactie: ,Deductibilitatea
cheltuielilor suportate de angajator pentru
salariatii care presteaza munca la distanta
sau la domiciliu”.

Art. 24 alin. (28) — Se permite deducerea
cheltuielilor suportate de angajator pentru
platile efectuate in folosul salariatului
precum si  in  scopul compensarii
costurilor aferente activitatii salariatilor
in regim de munca la distanta si domiciliu
in marime anuald de pana la 50% din
salariul mediu lunar pe economie,
prognozat si aprobat de Guvern pentru
anul pentru care a fost acordat, in raport
cu un salariat. Aceste cheltuieli nu se vor
considera facilitati acordate de angajator
in sensul art.19 alin.(1) din Codul Fiscal
si nu vor fi incluse in venitul impozabil al
salariatului.

Aceasta propunere:

* incurajeaza flexibilitatea muncii si
adaptarea la  noile  realitdti
economice;

+ clarifica tratamentul fiscal al
compensatiilor pentru munca la
distanta si la domiciliu;

. evita supraimpozitarea
salariatului, tratand cheltuiala ca
necesara si nu ca beneficiu personal.
Adaptarea legislatiei fiscale la noile
realititi ale muncii Transformarile
economice si sociale din ultimii ani
au impus o adaptare acceleratd a
mediului de afaceri la noile realitati
ale pietei muncii. Digitalizarea,
mobilitatea crescutd a angajatilor si
nevoia de flexibilitate operationald
au determinat companiile sa adopte
forme alternative de organizare a
muncii, precum munca la distanta si
munca la domiciliu. Aceste forme
de muncad au fost reglementate in
mod expres in Codul Muncii al
Republicii Moldova, prin

Se accepta partial

In cadrul proiectului politicii
fiscale si vamale pentru anul
2027 urmeazd a fi revizuit
conceptul de impozitare a
persoanelor fizice cetateni,
inclusiv salariati, precum si
intreg spectru de facilitati
acordate de angajator,
cuantumul acestora, precum si a
deducerilor In scopuri fiscale
aferente acestora.
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introducerea Capitolului  IX* —
Munca la distanta si Capitolului IX?
— Munca la domiciliu, care prevad
inclusiv posibilitatea ca angajatorul
sa compenseze cheltuielile suportate
de salariat in exercitarea atributiilor
de serviciu n afara sediului
angajatorului. Tn acest context, este
esential ca legislatia fiscala sa
evolueze in paralel cu legislatia
muncii, pentru a asigura coerenta,
predictibilitate si  echitate 1n
aplicarea normelor. Cheltuielile
suportate de angajator pentru
facilitarea muncii la distanta sau la
domiciliu nu trebuie tratate ca
facilitati personale acordate
salariatului, ci ca cheltuieli necesare
si justificate pentru desfasurarea
activitatii economice.
Prin urmare,
introducerea  unor  prevederi
fiscale clare care sa permita
deductibilitatea acestor cheltuieli
in limita unui plafon rezonabil,
stabilit Tn raport cu salariul mediu
prognozat pe economie, contribuind
astfel la stimularea flexibilitatii in
muncd si la cresterea atractivitatii
pietei muncii din Republica
Moldova.

propunem

Articolul 26,
mijloacelor fixe
(6 Prin derogare de la prevederile
alin.(6), agentii economici, altii decat cei
care desfiagoara activitai financiare, de
asigurari/reasigurri prevazute in
sectiunea K din Clasificatorul activitatilor
din economia Moldovei, pot utiliza
metoda amortizarii accelerate pentru
primul an de punere in functiune a
mijlocului  fix. Marimea amortizarii

Deducerea amortizarii

Asociatia Nationala a
Companiilor din
domeniul TIC

Propunem completarea cu litera c¢) dupa
cum urmeaza:

»C) pentru primul an de utilizare,
amortizarea poate fi dedusa in marime de
100% din costul de intrare al mijlocului
fix rezultat din proiecte de energie
regenerabild (cum ar fi  panouri
fotovoltaice, turbine eoliene, sisteme de
stocare a energiei si alte echipamente
similare) sau alte tipuri de active verzi
(cum ar fi  wvehicule electrice,
infrastructurd de incdrcare pentru

Aceastd prevedere legislativa va
stimula investitiille in tehnologii
verzi, contribuind la tranzitia citre o
economie sustenabild si reducerea
emisiilor de carbon.

Companiile vor beneficia de o
reducere semnificativa a
impozitului pe profit in primul an,
ceea ce va imbunatati fluxul de
numerar si va permite reinvestirea
economiilor in alte proiecte de
dezvoltare.

Nu se accepta.
Obiectivele politicii fiscale si

vamale pe termen mediu, sunt

bazate pe un sistem de
impozitare echitabil si pe
principii generale de
impozitare, fird extinderea

facilitatilor fiscale.

Totodata, Ministerul Finantelor
va elabora alte mecanisme de
sustinere a  companiilor,

28




mijlocului fix ce urmeaza a fi dedusa se
determind dupa cum urmeaza:

a) pentru primul an de utilizare,
amortizarea nu poate depasi 50% din
costul de intrare al mijlocului fix;

b) pentru urmadtorii ani de utilizare,
amortizarea se calculeaza prin raportarea
valorii neamortizate a mijlocului fix la
durata de functionare utila ramasa a
acestuia.

vehicule electrice, tehnologii de eficientd
energetica si alte echipamente), precum si
sisteme de reciclare si alte echipamente
destinate activitatilor de reciclare, cum ar
fi instalatii de sortare, echipamente de
procesare a deseurilor si tehnologii de
reciclare avansata.

Deducerea integrald a amortizarii in
primul an va reduce povara fiscala a
companiilor,  incurajand  astfel
adoptarea rapida a tehnologiilor
piata.

Prin reducerea impozitului pe profit
cu valoarea totald a investitiei in
primul an, companiile vor avea un
stimulent financiar puternic pentru a
investi Tn proiecte de energie
regenerabild, reciclare si alte active
verzi, contribuind astfel la atingerea
obiectivelor nationale si
internationale de mediu.

Aceastd completare legislativd va
oferi companiilor un avantaj fiscal
semnificativ, incurajand investitiile
in  tehnologii  sustenabile  si
contribuind la protejarea mediului.

inclusiv in scopul stimularii
investitiilor.

Articolul 31. Limitarea altor deduceri

(3) Bancilor si organizatiilor de creditare
nebancara 1i se permite deducerea
reducerilor pentru pierderi la active si la
angajamente  conditionale,  calculate
conform IFRS.

FIA

Se recomanda expunerea Articolului 31,
alin. (3) intr-o noua redactie, astfel
stabilind conditii echivalente atat pentru
banci, cat pentru asiguratori in contextul
pentru pierderi la active si angajamente
conditionale

Astfel, Articolul 31, alin. (3) va avea
urmatorul  cuprins: »(3) Bancilor,
organizatiilor de creditare nebancara si
asiguratorilor (reasiguratorilor) li se
permite  deducerea  provizioanelor,
reducerilor pentru pierderi la active si la
angajamente  conditionale, calculate
conform IFRS.”

Pentru aplicarea uniforma si crearea
conditiilor echivalente a regulilor
privind deducerea reducerilor pentru
pierderi la active si la angajamente
conditionale, calculate conform
IFRS 1in sectorul financiar, se
propune ajustarea art. 31, alin. (3).
In acelasi timp considerdam imperios
necesar sd atentiondm  asupra
faptului ca deducerea provizioanelor
pentru reducerea pierderilor la
active si angajamente conditionale
nu este reglementatd de prevederile
art. 50 alin. (3) din Codul fiscal asa
cum gresit s-a concluzionat in anii
precedenti. Art. 50 alin. (2) si (3)
din Codul Fiscal reglementeaza
deducerea  indemnizatiilor  de
asigurare si  despagubirilor de
asigurare, precum si a altor plati
efectuate de catre
asigurator/reasigurator in favoarea
asiguratului/persoanei  terte sau

Nu se accepta.
In masura in care propunerea

necesita a fi analizata 1n
complex, inclusiv sub aspectul
impactului bugetar si economic,
aceasta va fi examinatd in
contextul rescrierii  Codului
fiscal sau in cadrul urmatorului
exercitiu de elaborare a politicii
fiscale si vamale.
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beneficiarului  asigurarii  si/sau
reasiguratului, Tn conformitate cu
contractul de asigurare si/sau de
reasigurare incheiat si deducerea
cheltuielilor asiguratorului legate de
formarea rezervelor tehnice si
rezervelor matematice, n modul
stabilit de Guvern.

Articolul 32. Reportarea pierderilor in
viitor

(1) Daca, pe parcursul perioadei fiscale,
cheltuielile  aferente  activitatii  de
intreprinzator depasesc venitul brut al
contribuabilului 1n perioada fiscala
curentd, suma pierderilor rezultate din
aceasta activitate va fi reportatd esalonat
pe urmatoarele cinci perioade fiscale.

(2) Suma reportata pe una din perioadele
fiscale urmatoare celei in care s-au
inregistrat pierderile este egald cu suma
totald a pierderilor, redusd cu suma totala
permisd spre deducere in fiecare din
urmatoarele patru perioade fiscale.

(3) Daca contribuabilul a suportat pierderi
pe parcursul a mai mult de o perioada
fiscala, prevederile prezentului articol se
aplica fata de aceste pierderi in ordinea in
care au aparut.

FIA

Se propune, modificarea art. 32 din Codul
Fiscal, prin eliminarea limitei de 5 ani
pentru reportarea pierderilor fiscale
Tnregistrate.

In practica internationala sunt multe
exemple de state care nu au limitari
de reportare a pierderilor fiscale:
Germania, Marea Britanie, Franta,
Italia, etc. Aditional, va fi o masura
pozitiva pentru crearea unui cadru
investitional mai favorabil si
atragerea investitiilor striine. Criza
pandemica, razboiul din Ucraina,
cresterea inflatiei au Incetinit
substantial viteza de recuperare a
investitiilor in RM. In Romania,
esalonarea pierderii se efectueaza
pentru ultimii 7 ani, avand una din
cele mai rapide cresteri economice
din  Europa din ultimii ani.
Posibilitatea de a repune Tn lucru
pierderea suportatd pentru a obtine
profit va fi o masura de sustinere a
mediului  de afaceri  afectat.
Valorificarea nelimitata a
pierderilor fiscale este un drept al
agentului economic. Aceste pierderi
sunt suportate n scop
antreprenorial, corectitudinea lor
este verificatd de cétre autoritati in
cadrul controalelor fiscale.
Limitarea utilizarii pierderilor pune
presiune suplimentard pe companii,
care oricum au ca scop principal
valorificarea profitabila a
investitiilor create.

Nu se accepta.
Permiterea reportarii

pierderilor fiscale pentru o
perioadd nelimitatd poate crea
riscuri aferent erodarii bazei
impozabile de catre
contribuabil si va conditiona
riscuri de administrare fiscald
ntru efectuarea controalelor.
Totodata, avand 7in vedere
propunerea Ministerului
Finantelor de a introduce ,,cota
0” a impozitului pe venit din
activitatea de intreprinzitor,
oportunitatea abrogarii limitei
pentru reportarea pierderilor
este inoportuna.

Avrticolul 33. Scutiri personale
(1) Fiecare contribuabil (persoana fizica
rezidentd)care are un venit anual

FIA

Se recomanda modificarea art.33, dupa
cum urmeaza:

Majorarea anuald a salariilor,
inclusiv ca efect al ratei inflatiei,
genereaza o crestere a veniturilor

Nu se accepta.
In cadrul Politicii fiscale si

vamale pentru anul 2027
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impozabil mai mic de 360000 de lei, cu
exceptia veniturilor previzute la art.90%,
are dreptul la o scutire personala in suma
de 29700 lei pe an.

(1) Fiecare contribuabil (persoand fizica
rezidentd) care are un venit anual
impozabil mai mic de 400 000 lei, cu
exceptia veniturilor prevazute la art.90%,
are dreptul la o scutire personald in suma
de 30 000 lei pe an.

impozabile ale persoanelor fizice.
Cu toate acestea, plafonul de 360
000 lei stabilit pentru acordarea
scutirii personale nu a fost ajustat
corespunzator 1n ultimii ani, ceea ce
reduce treptat accesul
contribuabililor la aceasta facilitate
fiscala. Actualizarea plafonului
pana la 400 000 lei este necesara
pentru a mentine echitatea fiscald, a
compensa impactul inflatiei si a
asigura protectia reala a veniturilor
populatiei.

urmeaza a fi revizuit conceptul
de impozitare a persoanelor
fizice care nu desfisoara
activitate de intreprinzator,
inclusiv salariati, precum si
intreg spectru de facilitati
acordate, cuantumul acestora,
precum si a scutirilor, n

vederea simplificarii si
clarificarii cadrului legislativ,
inclusiv sub aspectul

impactului bugetar si economic.

Articolul 33. Scutiri personale

(1) Fiecare contribuabil (persoana fizica
rezidentd)care are un venit anual
impozabil mai mic de 360000 de lei, cu
exceptia veniturilor previzute la art.90%,
are dreptul la o scutire personala in suma
de 29700 lei pe an.

CNSM

La alin. (1), cifra ,29700” sa fie
substituita cu cifra ,,33300” si cifra
360000” sa fie substituita cu cifra
,500000”

Propunerea vizeaza necesitatea
ajustdrii scutirii personale, inclusiv
celei majorate, cel putin la rata
anuald a inflatiei pentru anul 2025 —
6,8% si celei prognozate pentru anul
2026-4,6% si majorarea plafonului
veniturilor care acorda dreptul la
scutire personala.

Nu se accepta.
A se vedea argumentele expuse

mai sus.

Articolul 33. Scutiri personale

(1) Fiecare contribuabil (persoana fizica
rezidentd)care are un venit anual
impozabil mai mic de 360000 de lei, cu
exceptia veniturilor previzute la art.90%,
are dreptul la o scutire personala in suma
de 29700 lei pe an.

MAI

Textul ,,360000 lei” se va substitui cu
textul ,,20 salarii medii pe economie”.

Prevederea ca fiecare contribuabil
(persoana fizica rezidentd) care are
un venit anual impozabil mai mic de
360000 de lei, cu exceptia
veniturilor previzute la art.90%, are
dreptul la o scutire personald a fost
aprobata in anul 2020, cand salariul
mediu pe economie constituia 7593
lei, fiind echivalentul a 45,3 salarii
medii. In anul 2026 aceasti suma
constituie echivalentul a 20,7 salarii
medii pe economie si necesitd a fi
revizuitd, or relevanta scutirii
personale este denaturata.

Nu se accepta.
A se vedea argumentele expuse

mai sus.

(2) Suma scutirii personale, stabilitd la
alin.(1), va constitui 34620 lei pe an
pentru orice persoana care:

a) s-a imbolndvit si a suferit de boala
actinica provocata de consecintele avariei
de la C.A.E. Cernobil;

CNSM

La alin. (2), cifra ,34620” si fie
substituita cu cifra ,,39000”.

Propunerea vizeazd necesitatea
ajustarii scutirii personale, inclusiv
celei majore, cel putin la rata anuala
a inflatiei pentru anul 2025 — 6,8%
si celei prognozate pentru anul 2026
- 4,6%.

Nu se accepta.
A se vedea argumentele expuse

mai sus.
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b) este persoana cu dizabilitati si s-a
stabilit ca dizabilitatea sa este in legatura
cauzala cu avaria de la C.A.E. Cernobil;
c) este parintele sau sotia (sotul) unui
participant cazut sau dat disparut in
actiunile de luptd pentru apdararea
integritatii teritoriale si a independentei
Republicii Moldova, cit si 1n actiunile de
luptd din Republica Afghanistan;

d) este persoana cu dizabilitati ca urmare
a participdrii la actiunile de luptd pentru
apararea integritatii teritoriale si a
independentei ~ Republicii  Moldova,
precum si in actiunile de lupta din
Republica Afghanistan;

e) este persoana cu dizabilitati de pe urma
razboiului, persoand cu dizabilitati in
urma unei afectiuni congenitale sau din
copilarie, persoana cu dizabilitati severe si
accentuate;

f) este pensionar-victimid a represiunilor
politice, ulterior reabilitata.

Articolul 34. Scutiri acordate sotiei
(sotului)

[Art.34 alin.(1) abrogat prin Legea nr.257
din 16.12.2020, in vigoare 01.01.2021]

(2) Persoana fizica rezidentd aflatd in
relatii de cdsdtorie cu orice persoana
specificata la art.33 alin.(2) are dreptul la
0 scutire suplimentard in suma de 21780

CNSM

Sa fie completat cu alin. (1) in urmétoarea
redactie:

»(1) Persoana fizica rezidenta, aflatd in
relatii de casatorie, are dreptul la o scutire
suplimentard in suma de 33300 de lei
anual, cu conditia cd sotia (sotul) nu
beneficiaza de scutire personald.”;

Propunerea se refera la necesitatea
restabilirii scutirii acordate pentru
sot/sotie deoarece, consideram ca
obiectivul ,,de a motiva sotul/sotia
sa revina pe piata muncii” nu a fost
atins.

Mai mult decat atat, sunt situatii
cand sotul/sotia sunt in afara pietei
muncii din alte circumstante, decat
nedorinta de a se incadra in cadmpul
muncii (de exemplu: concediul de
ingrijire a copilului, incapacitatea
indelungatd de muncd (pana la
constatarea si atribuirea dizabilitatii)
s.a.). Astfel, propunem ca scutirea
respectiva sa fie stabilitd In marimea
scutirii personale.

Nu se accepta.
A se vedea argumentele expuse

mai sus.

La alin. (2), cifra ,21780” sa fie
substituita cu cifra ,,39000”

Scutirea majord acordatd sotiei
(sotului) se propune a fi stabilita in
aceeasi marime ca si scutirea
personald majora.

Nu se accepta.
A se vedea argumentele expuse

mai sus.
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lei anual, cu conditia ca sotia (sotul) nu
beneficiaza de scutire personala.

(3) Prevederile alin.(2) se vor aplica din
luna urmatoare lunii in care au aparut
circumstantele necesare pentru
exercitarea dreptului specificat in acestea.

La alin. (3), dupa cuvantul ,,Prevederile”
sa fie adaugata sintagma ,,alin. (1) si”

A se vedea argumentele expuse mai
sus.

Nu se accepta.
A se vedea argumentele expuse

mai sus.

Articolul 34. Scutiri acordate sotiei
(sotului)

(2) Persoana fizica rezidentd aflatd in
relatii de casdtorie cu orice persoana
specificata la art.33 alin.(2) are dreptul la
o scutire suplimentard in suma de 21780
lei anual, cu conditia ca sotia (sotul) nu
beneficiaza de scutire personala.

MAI

Textul ,,cu orice persoana specificatd la
art.33 alin.(2)” se completeaza cu ,,sau
care are la Iintretinere persoane cu
dizabilitati in urma unei afectiuni
congenitale sau din copilarie, persoane
cu dizabilitati severe si accentuate”, are
dreptul la o scutire suplimentara in suma
de 21780 lei anual, cu conditia ca sotia
(sotul) nu beneficiaza de scutire
personala.

In mare parte familiile care au la
intretinere persoane cu dizabilitati
severe sau accentuate, sunt limitate
in posibilitatea de angajare, cu
exceptia posturilor de asistent
personal, care insad sunt limitate si
perioada de asteptare dureaza ani la
rand. Astfel, se considera oportun a
oferi dreptul de utilizare a scutirii
personale pentru sot/sotie In cazul in
care acesta nu este angajat in campul
muncii, fiind in situatie a ingriji si
supraveghea un membru al familiei
cu dizabilitati.

Nu se accepta.
A se vedea argumentele expuse

mai sus.

Articolul 35. Scutiri pentru persoanele
intretinute

(1) Contribuabilul (persoana fizica
rezidentd) are dreptul la o scutire in suma
de 9900 de lei anual pentru fiecare
persoand  Intretinutd, cu  exceptia
afectiuni congenitale sau din copilarie,
persoanelor cu dizabilitati severe si
accentuate, pentru care scutirea constituie
21780 de lei anual.

(2) In intelesul prezentului titlu, persoana
Intretinutd este persoana care intruneste
toate cerintele de mai jos:

a) este un ascendent sau descendent al
contribuabilului sau al sotiei (sotului)
contribuabilului  (parintii sau copiii,
inclusiv infietorii §i infiatii) ori persoand
cu dizabilitdti in urma unei afectiuni

CNSM

Laalin. (1), sa fie substituite cifra ,,9900”
cu cifra ,,36408” si cifra ,,21780” cu cifra
,,39000”

Propunem stabilirea scutirii pentru
persoanele intretinute-copii,
reiesind din valoarea minimului de
existentd pentru copii (conform
datelor Biroului National de
Statisticd, minimul de existenta
pentru copii in sem. | 2025 a
constituit 3034,2 lei) multiplicat la
12 luni. lar scutirea pentru
persoanele intretinute cu dizabilitati
in urma unei afectiuni congenitale
sau din copilarie, persoanelor cu
dizabilitati severe si accentuate la
nivel scutirii persoanele majorate.

Nu se accepta.
A se vedea argumentele expuse

mai sus.

La alin. (2) lit. b), cifra ,,12400” sa fie
substituita cu cifra ,,40000”.

Propunem majorarea plafonului
veniturilor persoanelor Intretinute
pana la 40000 de lei, raportat la
cuantumul pensiei minime pentru
limita de varsta (care va fi indexat la
1 aprilie 2026) multiplicata la 12
luni.

Nu se accepta.
A se vedea argumentele expuse

mai sus.
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congenitale sau din copilarie ruda de
gradul doi in linie colaterala;

b) are un venit ce nu depaseste suma de
12400 lei anual. La calcularea venitului nu
se include suma alocatiilor achitate din
mijloacele bugetului de stat pentru
afectiuni congenitale sau din copilarie si
pentru persoanele cu dizabilitati severe si
accentuate.

Articolul 35%. Deducerea cheltuielilor
persoanelor fizice

(3) Se permite deducerea cheltuielilor
suportate pentru primele de asigurare
facultativa de asistenta medicala sau
pentru contractarea serviciilor medicale
de la un singur furnizor al acestor servicii,
n cuantumul unui salariu mediu lunar pe
economie, prognozat si aprobat de Guvern
pentru anul pentru care a fost acordat.
Dreptul la deducere se acorda persoanelor
asigurate conform Legii nr.1593/2002 cu
privire la marimea, modul si termenele de
achitare a primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicala.

CNSM

La alin. (3), sd fie substituite cuvintele
»Sau pentru contractarea serviciilor
medicale de la un singur furnizor al
acestor servicii” cu sintagma ,, , pentru
contractarea serviciillor medicale si
procurarea medicamentelor, inclusiv
pentru copii”

Propunem acordarea dreptului la
deducere a cheltuielilor suportate
pentru  primele de asigurare
facultativa de asistentd medicala,
pentru  contractarea  serviciilor
medicale si procurarea
medicamentelor atat pentru salariat,
cat si pentru copii acestuia. Or,
salariatii cu responsabilitati
familiale, deseori suporta cheltuieli
semnificative pentru contractarea
serviciilor medicale sau procurarea
medicamentelor ~ pentru  copii
minori.

Se accepta partial, prin
excluderea sintagmei ,,de la un
singur furnizor”

Sa fie completat cu un alineat nou (7), cu
urmatorul continut:

»(7) Se permite deducerea sumelor
achitate de contribuabili n decursul
perioadei fiscale sub forma de cotizatii de
membru de sindicat.”

Propunerea vine si  asigure
egalitatea de drepturi in cadrul
parteneriatului social dintre
patronate si sindicate. Or, conform
art. 24, alin. (15) din Codul fiscal,
agentilor economici li se permite
deducerea cheltuielilor achitate de
contribuabili Tn decursul perioadei
fiscale sub forma de taxe de aderare
si cotizatii de membru, destinate
activitatii patronatelor, fundatiilor si
altor asociatii de reprezentare a
activitatii de Intreprinzator.

Atragem atentia ca astfel de
mecanism este prevazut in legislatia
mai multor state membre ale UE,
precum  Romaénia,  Germania,
Norvegia, Austria si Elvetia.

Nu se accepta.
Obiectivele politicii fiscale si

vamale pe termen mediu, sunt
bazate pe wun sistem de
impozitare echitabil si pe
principii generale de
impozitare, fird extinderea
facilitatilor fiscale.
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Articolul 35°. Deducerea cheltuielilor
persoanelor fizice

(5) Se permite deducerea dobanzilor
achitate de catre persoana fizica, pe
parcursul perioadei fiscale, in cazul
procurdrii primei locuinte 1n baza
contractului de credit, altul decét cel
contractat prin programele de stat, in
cuantumul unui salariu mediu lunar pe
economie, prognozat si aprobat de Guvern
pentru anul pentru care a fost acordat.
Pentru locuinta proprietate comuna in
devalmasie/cote-parti, dreptul la deducere
se acordd fiecarui beneficiar al creditului,
proportional cotei-parti detinute, aplicata
conform limitei stabilite.

ABM

(5) Se permite deducerea dobanzilor
achitate de catre persoana fizica, pe
parcursul perioadei fiscale, n cazul
procurarii primet locuintei in baza
contractului de credit, altul decét cel
contractat prin programele de stat, in
cuantumul unui salariu mediu lunar pe
economie, prognozat si aprobat de
Guvern pentru anul pentru care a fost
acordat. Pentru locuinta proprietate
comuna in devalmasie/cote-parti, dreptul
la deducere se acorda fiecarui beneficiar
al creditului, proportional cotei parti
detinute, aplicata conform limitei
stabilite.

Se propun conditii egale pentru toti
contribuabili, similar practicilor
internationale.

Nu se acceptai.
Orice propunere este formulata

sau reformulatd doar in urma
efectudrii unor studii, analize
insotite = de  argumentarea
economico-financiara a
acestora, cit si Tmpreuna cu
calculele si datele necesare
privind impactul acestora atit
asupra veniturilor cetatenilor,
precum si asupra bugetului
public national.

Totodata, obiectivele politicii
fiscale si vamale pe termen
mediu, sunt bazate pe un sistem
de impozitare echitabil si pe
principii generale de
impozitare, fara extinderea
facilitatilor fiscale si ar putea
contribui nemijlocit la
incurajarea credrii sSchemelor de
evaziune fiscala.

Mai mult ca atét, obiectivele
politicii fiscale si vamale pe
termen mediu, sunt bazate pe un
sistem de impozitare echitabil si
pe principii generale de
impozitare, fara extinderea
facilitatilor fiscale.

Prin  urmare, completarea
Codului fiscal cu alte cheltuieli
deductibile nu se incadreaza in
parametri bugetari actuali.

Mai mult ca atat, Tn cadrul
politicii fiscale si vamale pentru
anul 2027 urmeaza a fi revizuit
conceptul de impozitare a
persoanelor fizice care nu
desfasoara activitate de
intreprinzator, inclusiv
salariati, precum si Iintreg
spectru de facilitati acordate,
cuantumul acestora, precum si a
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deducerilor n scopuri fiscale
aferente, in vederea
simplificarii =~ si  clarificarii
cadrului legislativ, inclusiv sub
aspectul impactului bugetar si
economic

Articolul 36. Alte deduceri aferente
activitatii de intreprinzator

(2) Pot fi deduse, conform alin.(1) din
prezentul articol, numai donatiile facute in
scopuri filantropice sau de sponsorizare in
favoarea  autoritatilor  publice  si
institutiilor publice specificate la art.51, a
organizatiilor necomerciale specificate la
art.52 alin.(1), a organizatiilor sindicale si
patronale, precum si in favoarea caselor de
copii de tip familial.

ABM

»(2) Pot fi deduse, conform alin.(1) din
prezentul articol, numai donatiile facute
n scopuri filantropice sau de sponsorizare
in favoarea autoritatilor publice si
institutiilor publice specificate la art.51,
institutiilor de inviatamant publice si
private  specificate la  art.51°
administratia  parcurilor  pentru
tehnologia informatiei specificate la
art. 51, a organizatiilor necomerciale
specificate la art.52 alin.(1), a
organizatiilor sindicale si patronale,
intreprinderilor create de societitile
orbilor, surzilor si invalizilor
specificate la art. 53', precum si in
favoarea caselor de copii de tip familial,
intreprinderilor sociale, intreprinderilor
sociale de insertie, muzeelor, arhivelor,
biblioteci si organizatiilor culturale din
domeniu: teatru, literatura, muzica,
cinematografie, televiziune, turism
cultural si alte domenii ale activitatii
culturale.”

In vederea stimuldrii implicarii
mediului de afaceri in activitati de
binefacere si in sprijinul
institutional, apreciem ca fiind
oportund extinderea categoriilor de
beneficiari ai actelor de filantropie
si/sau sponsorizare, in contextul

acestor cheltuieli de catre donatori.

Se accepti partial 1n redactia
propusa de autor

Articolul 49°. Intreprinderile beneficiare
ale schemei de ajutor de stat regional
pentru investitii

(2) Facilitatile aferente impozitului pe
venit prevazute la alin.(1) se acorda
intreprinderilor din industria prelucratoare
pana la data de 1 ianuarie 2034, in functie
de marimea investitiilor realizate si in
limitele valorii intensitatii aprobate de
Guvern prin schema de ajutor de stat
regional pentru investitii, stabilite
conform actelor normative adoptate de
Consiliul Concurentei. Facilitatile fiscale

MDED

La articolul 493 alineatul (2) din Codul
fiscal, textul ,,1 ianuarie 2034” se
substituie cu textul ,,31 decembrie 2036”.

Extinderea termenului de acordare a
facilitatilor fiscale pana la 31
decembrie 2036 este necesara
pentru a asigura corelarea perioadei
de aplicare a acestora cu ciclul
complet de implementare si
valorificare a investitiilor realizate
in baza Schemei de ajutor de stat
regional pentru investitii, aprobata
prin Hotararea Guvernului
nr.875/2024. Proiectele  din

industria prelucratoare presupun
perioade extinse de realizare, urmate
de o etapd de atingere graduald a

Nu se accepta.
Obiectivele politicii fiscale si

vamale pe termen mediu, sunt
bazate pe wun sistem de
impozitare echitabil si pe
principii generale de
impozitare, fird extinderea
facilitatilor fiscale.

Totodata, avand 1in vedere
propunerea Ministerului
Finantelor de a introduce ,,cota
0” la impozit pe venit din
activitatea de intreprinzator,
agentii economici vor avea
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respective se acorda doar cu respectarea
urmatoarelor conditii de baza:

a) Intreprinderile isi desfasoara activitatea
si realizeaza proiectele investitionale 1n
sectoarele din industria prelucrdtoare
stabilite Tn schema de ajutor de stat;

b) sunt eligibile cheltuiclile ce tin de
investitiile 1n active corporale si
necorporale, localizate n Republica
Moldova si inregistrate in evidentele
ntreprinderii;

¢) intensitatea maxima a ajutorului de stat
acordat in baza schemei de ajutor de stat
regional nu va depdsi nivelul intensitatii
maxime stabilite de actele normative
adoptate de Consiliul Concurentei.

capacitatii de productie, in care
profitabilitatea si baza impozabild
cresc progresiv. Mentinerea
termenului-limita de 1 ianuarie 2034
poate conduce, in cazul proiectelor
aprobate in anii 2029-2033, la
imposibilitatea valorificarii
integrale a intensitatii ajutorului
aprobate prin actul individual de
acordare, situatie  In  care
mecanismul ~ fiscal ar  deveni
incomplet functional, iar
beneficiarul nu ar putea atinge
nivelul echivalentului subventie
brutad calculat la data acordarii
ajutorului, desi investitia ar fi
realizata ~ conform  conditiilor
schemei.

Modificarea propusda nu implicad
majorarea intensitdtii ajutorului de
stat, nu extinde sfera beneficiarilor
si nu modifica parametrii financiari
ai schemei. Facilitatile fiscale raman
strict plafonate la nivelul intensitatii
maxime aprobate si calculate ca
echivalent subventie brutd, 1n
limitele  stabilite  prin  actul
individual de  acordare. In
consecinta, extinderea
termenului nu genereazad impact
bugetar suplimentar structural, ci
asigurd functionalitatea deplinad si
aplicarea coerentd a mecanismului
deja instituit, consolidand
predictibilitatea  si  stabilitatea
cadrului investitional in sectorul
industriei prelucratoare.

possibilitatea de a continua
efectuarea investitiilor pentru a
dezvolta afacere.

Avrticolul 52. Organizatiile necomerciale
(1) La organizatii necomerciale sint
atribuite  organizatiile inregistrate in
conformitate cu legislatia in vigoare, si
anume:

ACAP

Art. 52 sa fie suplinit cu sucursale si
reprezentante a fundatiilor §i a
asociatiilor obstesti din alte tari”.

Tratamentul fiscal al donatiilor
efectuate de catre o organizatie de
caritate inregistratd 1n Republica
Moldova, indiferent daca aceasta
functioneaza ca entitate juridica sau
ca sucursala, ar trebui sa fie identic.

Nu se accepta.
Obiectivele politicii fiscale si

vamale pe termen mediu, sunt
bazate pe un sistem de
impozitare echitabil si pe
principii generale de
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a) asociatia obsteasca — conform Legii
nr.86/2020 cu privire la organizatiile
necomerciale;

al) asociatia de coproprietari in
condominiu — conform Legii nr.187/2022
cu privire la condominiu;

b) fundatia — conform Legii nr.86/2020 cu
privire la organizatiile necomerciale;

bl) institutia privatd — conform Legii
nr.86/2020 cu privire la organizatiile
necomerciale;

In prezent, sucursalele nu au
posibilitatea de a efectua donatii fara
retinerea impozitului pe venit.

impozitare, fara
facilitatilor fiscale.

extinderea

Articolul 69%. Sfera aplicarii

CON-FIRMO SRL

A modifica Articolul 69%°. Sfera aplicarii

Modificarea este necesara pe

Se accepta in redactia propusa

Prezentul regim fiscal se aplica exclusiv Prezentul regim fiscal se aplica | motivul stimularii la legalizare a | de autor, prin care antreprenorii
activitatilor economice independente activitatilor  economice independente | activitatii persoanelor fizice care se | independenti vor avea drept la
desfagurate in  domeniul  prestarii desfasurate in  domeniul  prestarii | ocupa cu producerea la domiciliu a | desfasurarea oricaror activitati
serviciilor. serviciilor si domeniilor de activitate 10.7 | produselor de cofetarie si brutdrie | din orice domeniu.
si 10.82 prevazute in Clasificatorul | (analog practicii altor tari), precum
Activitatilor din Economia Moldovei | si  sustinerea  acestora  prin
(CAEM-2) diminuarea poverii fiscale si
facilitarea evidentei contabile a
afacerii.
Anexa CON-FIRMO SRL A adauga genurile de activitate : Modificarea propusd va acorda | Se accepti in redactia propusa
1) 10.7 Fabricarea produselor de brutdrie | posibilitate de a initia o afacere | de autor, prin care antreprenorii
LISTA si a produselor fainoase personelor fizice care nu practicd | independenti vor avea drept la

domeniilor de activitate deschise
pentru activitate
economica independenti, conform
Clasificatorului
Activitatilor din Economia Moldovei
(CAEM-2)

2) 10.82 Fabricarea produselor din cacao,
a ciocolatei si a produselor zaharoase

activitatea de Intreprinzator si/sau
preconizeaza a activa de sine
statator fara a atrage forta de munca
suplimentara 1n afacerea sa.

desfasurarea oricaror activitati

din orice domeniu.

Articolul 79°. Prevederi speciale privind
tratatele internationale

(2) Pentru aplicarea  prevederilor
tratatelor internationale, persoana fizica
nerezidentd are obligatia de a prezenta
platitorului de venit, pana la data achitarii
venitului, certificatul de rezidentd pe
suport de hartie Tn original si/sau in forma
electronicd, eliberat de autoritatea
competentd din statul sdu de rezidenta.
Persoana juridica nerezidentd, pentru a-si
confirma rezidenfa, prezintd platitorului
de venit copia certificatului de rezidenta

Asociatia Nationala a
Companiilor din
domeniul TIC

Propunem urmatoarele ajustari:

» -.. Completarea enuntului ,,Documentul
ce atestd rezidenta emis Iintr-o limba
straina se prezinta platitorului de venit cu
traducere in limba de stat de citre un
traducitor_autorizat, cu exceptia celui
emis in limba englezi sau in limba
rusa...”

2.completarea penultimului
sintagma:

Certificatul  de
documente ce atesta rezidenta fiscala

enunt cu

rezidenta si alte

La moment nu este clar traducerea
trebuie efectuata de catre un
traducator autorizat, sau entitatea
poate de sine statitor sa traducd
documentul utilizand traducatoarele
on-line.

Propunem de a completa enuntul
pentru a avea o claritate, deoarece
tot in acest aliniat se permite
prezentarea si altor tipuri de
documente  pentru  confirmarea
rezidentei, dar la urmatorul enunt
unde este specifica valabilitatea

Nu se accepta.

Propunerea va fi analizatd in
cadrul exercitiului de rescriere a

Codului fiscal.
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sau a documentului ce atestd inregistrarea
acesteia 1n tara sa de rezidentd, sau a
extrasului de pe pagina web oficiala a
autoritatii din statul de rezidenta ce atesta
rezidenta fiscala ori  inregistrarea
persoanei juridice. Documentul ce atesta
rezidenta emis intr-o limba straind se
prezinta platitorului de venit cu traducere
in limba romana, cu exceptia celui emis in
limba englezd sau in limba rusa.
Certificatul de rezidenta este wvalabil
pentru anul/anii pentru care a fost emis, cu
exceptia situatiei in care se schimba
conditiile de rezidenta. Certificatul de
rezidenta emis pentru o perioada fiscala
este aplicabil si pe perioada primelor 60 de
zile ale perioadei fiscale urmatoare, cu
exceptia situatiei in care se schimba
conditiile de rezidenta. In cazul in care
certificatul de rezidenta nu a fost
prezentat, se vor aplica prevederile
legislatiei fiscale din Republica Moldova.

emise pentru o perioadd fiscald sunt
aplicabile si pe perioada primelor 60 de
zile ale perioadei fiscale urmatoare, cu
exceptia situatiei in care se schimba
conditiile de rezidenta.

timp de 60 de zile si anul urmator
este expres indicat doar ,,certificatul
de rezidenta”. Astfel este necesara
aceasta completarea odata ce a fost
permisa prezentarea si a altor tipuri
de documente.

Articolul 79°. Prevederi speciale privind
tratatele internationale

Asociatia Nationala a
Companiilor din
domeniul TIC

Digitalizarea certificatelor de atestare a
impozitului retinut la sursa de plata din
veniturile nerezidentului

Propunem ca a aceste cereri si certificate
sa fie digitalizate in cabinetul
contribuabilului in SIA ,GCE -
gestionarea cererilor electronice”:

1. cererea (Forma 2-DTAL7) Cerere
pentru eliberarea certificatului privind
atestarea impozitului pe venit achitat/
retinut in Republica Moldova din
veniturile nerezidentului

2. certificatul (Forma 3-DTAL7)
Certificat privind atestarea impozitului pe
venit achitat/ retinut in Republica
Moldova din veniturile nerezidentului
Propunem ca acest certificate, sa fie
posibil de generat de sine statator de catre
entitate  din Cabinetul personal al
contribuabilului (CPC) dupa depunerea

Argumente  pentru  excluderea
atasarii documentelor aditionale:

+ Contribuabilii, anual (pina la 25
lanuarie ) prezinta Darea de seama
fiscala INR14 ,,Nota de informare
privind impozitul retinut din alte
surse de venit decat salariul achitate
persoanelor nerezidente”. Acest
raport contine toata informatia
privind datele de identificare ale
nerezidentului, valoarea si tipul de
venit obtinut precum si valoarea
impozitului pe venit retinut;

+ Contribuabilii au obligatia de
achita impozitul pe venit retinut la
sursa de plata pina la data de 25 luna
urmatoare;

Respectiv, daca Raportul fiscal
INR14 este prezentat, valoarea
impozitului solicitat spre atestare nu
este mai mare decat cel declarat in

Nu se accepta.
Mecanismul aferent

digitalizarii certificatelor este in
proces de elaborare. Urmare a
definitivarii acestuia vor fi
efectuate modificarile necesare
in legislatie.
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Nota de informare privind impozitul
retinut din alte surse de venit decat
salariul achitate persoanelor nerezidente
(INR14).  Ulterior, dupa semnarea
electronica a certificatului din partea SFS,
contribuabilul sd primeasca o notificare
pe email (expediata automat de CPC)
privind disponibilitatea in SIA GCE a
certificatului semnat electronic.

NOTA:

Totodata se solicitd modificarea Anexei
nr.7 la Ordinul Nr.50 din 15-03-2017
privind aprobarea unor formulare-tip ce
atesta rezidenta si impozitul pe venit
achitat de catre nerezidentii Republicii
Moldova prin excluderea necesitatii
prezentarii urmatoarelor documente:

e in cazul achitirii dividendelor -
extrasul din registrul actionarilor si
extrasul din procesul-verbal al sedintei
actionarilor, iar in cazul societdtilor cu
raspundere limitat — extrasul din procesul-
verbal al sedintei fondatorilor (pct.32)

e documente ce confirma achitarea
venitului obtinut si a impozitului pe venit
(pct.31).

e contractul/documentul care atestd
obtinerea  venitului 1n  Republica
Moldova, pentru perioada fiscald in care
se solicita certificatul. (pct.31, lit.b).

INR14 pentru nerezidentul
respectiv, precum si compania nu
are datorii fata de buget aferent
impozitul pe venit retinut la sursa de
plata, atunci contribuabilul sa poata
obtine certificatul de atestare fara
prezentarea  documentelor  sus
mentionate. In situatia cand aceste
cereri si certificate vor fi
implementate in CPC, interactiunea
cu SFS va fi mult mai digitala si
mult mai simpla. De asemenea SFS
va fi scutit de stocarea a
voluminoaselor ~ contracte  cu
nerezidentii, multitudinea de ordine
de plata, etc.

Avrticolul 90. Retinerile in prealabil din
alte plati efectuate in folosul rezidentului
(4) Nu se retine impozitul conform
alin.(2) din:

a) platile efectuate in folosul persoanei
fizice pe veniturile obtinute de catre
aceasta, conform art.20, 88, 89, 90 si 91;
b) instrdinarea mijloacelor de transport
rutier;

c) Instrdinarea activelor de capital
prevazute la art.39 alin.(1) lit.a);

ABM

c) instrdinarea activelor de capital
prevazute la art.39 alin.(1) Hita);

Excluderea obligatiei de retinere a
impozitului pe venit la sursa de plata
in cazul instrainarii tuturor activelor
de capital, nu doar a titlurilor
(cotelor) de participare, obligatiilor,
altor titluri de proprietate va crea
conditii egale pentru contribuabilii,
care instrdineaza toate tipurile de
active de capital. De asemenea
aceasta solicitare vine in contextul
in care agentul economic platitor de
venituri poate fi expus nejustificat la

Se accepta.
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d) suma arendei terenurilor agricole si/sau
instrainarii activelor de capital ale
persoanelor fizice cetdteni ai Republicii
Moldova conform contractelor de leasing,
lease-back, gaj, ipoteca si/sau in cazurile
de Instrainare fortatd a activelor de capital;
e) platile la lichidare in forma nemonetara,
in cazul lichidarii agentului economic.

anumite sanctiuni in conditiile in
care nu dispune de toate
documentele confirmative/nu poate
valida integral temeinicia acestora
in scopul determinarii bazei valorice
a activului instrainat.

Articolul 90'. Retinerea finaldi a
impozitului din unele tipuri de venit

(3%) Persoanele specificate la art.90 retin
un impozit in marime de 6% din platile
efectuate in folosul persoanei fizice, cu
exceptia intreprinzatorilor individuali, a
gospodariilor taranesti (de fermier) si a
persoanelor  fizice care desfasoara
activitati in  domeniul achizitiilor de
produse din fitotehnie si/sau horticultura
si/sau de obiecte ale regnului vegetal
conform cap. 103, pe veniturile obginute de
catre acestea aferente livrarii productiei
din fitotehnie si horticultura in forma
naturald, inclusiv a nucilor si a produselor
derivate din nuci, si a productiei din
zootehnie in forma naturald, in masa vie si
sacrificata, cu exceptia laptelui natural.

MAIA

Completarea  dupa  sintagma  ,a
gospodariilor taranesti (de fermier)” cu
sintagma: ,,persoanelor fizice care fac
livrari catre exploatatii”.

Reiesind din situatia creatd 1in
domeniul cerealier din anul trecut si
cel curent, fermierii producatori de
lapte Intampina dificultati majore la
suplinirea (procurarea) stocurilor cu
produse agricole destinate furajelor
pentru  animale.  Astfel, unii
producatori de furaje de rea credinta
mizeazd pe neputinta fermierilor
creand fenomenul ,pietii online
999.md” din domeniul cerealier.
Multi agricultori nu vor s ofere acte
confirmative la livrare, avand
cantitati mari de cereale pe care le
vand cu cash, ceea ce duce la
evaziune fiscala si preturi majorate
la cereale. Acest fenomen a indus la
cresterea esentiald a sinecostului la
laptele crud, iar pretul de achizitie la
lapte, a rdmas neschimbat.
Fermierul avand livrari de lapte
facturate, nu poate lua la evidenta
contabila cantitatile de cereale
procurate, care urmeaza a fi casate.
n general, ar fi binevenit adoptarea
unor reguli pentru Tncurajarea
tranzactiilor fird numerar, inclusiv
prin acordarea unor facilitati pentru
acest fel de tranzactii.

Nu se accepti, in contextul in
care obiectivele politicii fiscale
se bazeazda pe un sistem de
impozitare  echilibrat, fara
extinderea facilitatilor fiscale,
mai mult ca atdit masura
propusa nu va fi pasibila pentru
administrare, astfel incat nu
este clar cum vor fi determinati
persoanele fizice care fac livrari
citre exploatatii si cum vor fi
impozitate platile indreptate
spre achitare.

Articolul 90'. Retinerea finaldi a
impozitului din unele tipuri de venit

(3%) Persoanele specificate la art.90 regin
un impozit in marime de 6% din platile
efectuate in folosul persoanei fizice, cu
excepfia intreprinzatorilor individuali, a

MAIA

La final se completeaza cu cuvintele ,, si
a mierii naturale”

1. Anul 2025 a fost descris drept cel
mai dificil pentru apiculturd din
ultimele decenii, cu ingheturi severe
care au dus la o Injumatitire a
productieci de miere. In acest
context, retinerea a 6% din venitul

Nu se accepti, in contextul in
care obiectivele politicii fiscale
se bazeazd pe un sistem de
impozitare  echilibrat, fara
extinderea facilitatilor fiscale
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gospodariilor taranesti (de fermier) si a
persoanelor  fizice care desfasoara
activitati n  domeniul achizitiilor de
produse din fitotehnie si/sau horticultura
si/sau de obiecte ale regnului vegetal
conform cap. 103, pe veniturile obtinute de
catre acestea aferente livrarii productiei
din fitotehnie si horticultura in forma
naturala, inclusiv a nucilor si a produselor
derivate din nuci, si a productiei din
zootehnie in forma naturala, in masa vie si
sacrificata, cu exceptia laptelui natural.

brut al  persoanelor fizice
(apicultorilor amatori) reprezinta o
povard financiara suplimentara care
poate descuraja continuarea
activitatii In perioade de criza. 2.
Apicultura nu este doar o activitate
economicd, ci una vitald pentru
biodiversitate  prin  polenizarea
culturilor.

3. Mierea produsa in Republica
Moldova, este in aproximativ de
80% colectatd de la persoanele
fizice si livrata catre export, sector
unde Moldova are un potential
major. Astfel, scutirea de impozit ar
functiona ca o formd de sprijin
pentru persoanele fizice ( apicultori)
care nu beneficiaza de subventii din
partea statului, compensand partial
costurile mari de intretinere a
familiilor de albine si riscurile
asumate.

Articolul 92. Achitarea impozitelor
retinute la sursa de platd si prezentarea
catre Serviciul Fiscal de Stat si
contribuabili a documentelor privind
platile si/sau impozitele, primele de
asigurare obligatorie de asistentd medicala
retinute si contributiile de asigurari sociale
de stat obligatorii calculate la sursa de
plata

(4) Persoanele indicate la alin.(3) sint
obligate, pind la 1 martie al anului fiscal
imediat urmator celui in care au fost
efectuate platile, sa prezinte beneficiarului
acestor plati (cu exceptia celor ce au
obtinut venituri conform art.90' si art.91
alin.(1)) informatii privind tipul venitului
achitat, suma acestuia, suma scutirilor
acordate conform  art.33-35, suma
deducerilor prevazute la art.352 alin. (1) si
(2), precum si suma impozitului retinut, in
cazul retinerii.

FIA

Se propune abrogarea prevederilor art.
92 alin. (4), art. 92 alin. (4'), art.374.
alin. (4), lit. b), art. 260, art. 260, din
Codul Fiscal al Republicii Moldova,
care instituie obligatia angajatorilor de a
transmite anual salariatilor informatia
privind veniturile calculate si impozitul
pe venit retinut (Anexa nr. 5).

Consideram ca aceasta obligatie si-a
pierdut utilitatea practica 1n
contextul actual al digitalizarii
administrarii  fiscale, avand 1in
vedere urmatoarele:

- Acces direct la informatie prin
MCabinet — fiecare persoana fizica
are acces permanent, securizat si
gratuit la datele privind veniturile si
impozitul retinut, informatii deja
raportate de angajator  céatre
Serviciul Fiscal de Stat.

- Declaratia CET18 precompletata
— sistemul fiscal utilizeaza deja
informatiile declarate de angajatori
pentru  generarea automati a
declaratiei persoanei fizice,
elimindnd necesitatea furnizarii
suplimentare a acelorasi date pe
suport separat.

Se _accepta _ partial, prin
ajustarea normelor din Codul
fiscal conform carora obligatia
angajatorilor de a transmite
anual salariatilor informatia
privind veniturile calculate si
impozitul pe venit retinut va
aparea doar la solicitarea
beneficiarului.
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(4Y) In cazul efectudrii corectdrilor in
informatia prezentatd conform alin. (3),
persoanele indicate la alin.(3) sint obligate
sa informeze beneficiarul platilor in
termen de 15 zile lucratoare de la data
efectudrii modificarii sau emiterii deciziei
asupra cazului de incilcare a legislatiei.
Articolul  374.  Prezentarea  altor
informatii aferente impozitului unic, alin.
(4)

b) informatia cu privire la platile salariale
efectuate de catre rezidentii parcurilor
pentru tehnologia informatiei in folosul
angajatilor, inclusiv date cu privire la
numarul de luni pe parcursul cérora platile
salariale achitate au fost impozitate prin
aplicarea impozitului unic. Informatia in
cauza se prezintd de catre rezidentii
parcurilor, anual, fiecarui angajat caruia i-
au fost achitate plati salariale impozitate
prin aplicarea impozitului unic, pina la 1
martie a anului urmator celui in care au
fost efectuate asemenea plati;

Articolul 260'. Incilcarea modului de
prezentare de catre  contribuabil a
documentelor privind platile si/sau
impozitele retinute

Neprezentarea sau prezentarea tardiva,
neconformd, neautenticd beneficiarului
platilor a informatiei specificate la art.92
alin.(4) si (4') de ctre persoanele care sint
obligate sa retind impozitul la sursa de
plata se sanctioneaza cu amenda de la 300
la 500 de lei pentru fiecare informatie, dar
nu mai mult de 5000 de lei.

Articolul 2602 Incalcarea modului de
prezentare de catre rezidentii parcurilor
pentru tehnologia informatiei a datelor ce
tin de efectuarea platilor salariale
Neprezentarea informatiei specificate la
art.374  sau  prezentarea  tardiva,
neconformd si neautenticd a acesteia
beneficiarului platilor de citre rezidentii

- Dublare administrativa — obligatia
prevazuta la art. 92 alin. (4)
genereaza o dublare a informatiei,
fara a aduce valoare suplimentara
contribuabilului, dar implicand
costuri si resurse administrative
pentru angajatori.

- Principiul proportionalitatii i
debirocratizarii — Tn  contextul
obiectivelor nationale de digitalizare
si simplificare a raportarilor fiscale,
mentinerea unei obligatii
redundante contravine principiului
eficientei administrative.

In  acest context, propunem
eliminarea integrald a obligatiei
prevazute la art. 92 alin. (4) CF RM,
cu mentinerea posibilitatii ca
informatia sa fie furnizata de
angajator doar la solicitarea expresa
a salariatului.

Consideram ca aceastd modificare
va contribui la reducerea poverii
administrative asupra mediului de
afaceri, fara a afecta dreptul
contribuabililor la informatie, acesta
fiind deja asigurat prin platformele
electronice oficiale.
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parcurilor pentru tehnologia informatiei se
sanctioneaza cu amenda in marime de 200
de lei pentru fiecare informatie, dar nu mai
mult de 5000 de lei.

Articolul 92. Achitarea impozitelor
retinute la sursa de platd si prezentarea
catre Serviciul Fiscal de Stat si
contribuabili a documentelor privind
platile si/sau impozitele, primele de
asigurare obligatorie de asistentd medicala
retinute si contributiile de asigurari sociale
de stat obligatorii calculate la sursa de
plata

(4) Persoanele indicate la alin.(3) sint
obligate, pind la 1 martie al anului fiscal
imediat urmator celui in care au fost
efectuate platile, sa prezinte beneficiarului
acestor plati (cu exceptia celor ce au
obtinut venituri conform art.90! si art.91
alin.(1)) informatii privind tipul venitului
achitat, suma acestuia, suma scutirilor
acordate conform  art.33-35, suma
deducerilor previzute la art.35? alin.(1) si
(2), precum si suma impozitului retinut, in
cazul retinerii.

Asociatia Nationala a
Companiilor din
domeniul TIC

La caz, ATIC sugereaza ca nhorma
respectiva sa aiba urmatorul continut:
,Persoanele indicate la alin.(3), la
cererea scrisa a beneficiarului acestor
plati, sint obligate, pina la 1 martie al
anului fiscal imediat urmator celui in care
au fost efectuate platile, sa prezinte
beneficiarului (cu exceptia celor ce au
obtinut venituri conform art.90! si art.91
alin.(1)) informatii privind tipul venitului
achitat, suma acestuia, suma scutirilor
acordate conform art.33-35, suma
deducerilor prevazute la art.352 alin.(1) si
(2), precum si suma impozitului retinut, in
cazul retinerii”.

Rationamentul juridic si economic
al modificarilor propuse de ATIC
consta in faptul ca agentii economici
raporteaza anual aceste informatii
prin darile de seamad IALS21 si
ISAPTI17 (rezidentii parcurilor IT),
respectiv decade necesitatea de a
transmite aceste informatii fiecarui
angajat sub semndturd sau cu
scrisoare recomandatd cu aviz
recomandat pentru confirmarea
receptiondrii. Mai mult ca atat,
angajatul poate vizualiza aceste
informatii in
https://mcabinet.gov.md/ (portalul
guvernamental al cetateanului,
rubrica »Situatia fiscala”).
Subsecvent, pentru angajatii care au
demisionat, sau persoanele fizice
terte care au primit plati de la entitati
ar putea sa solicite aceastd
informatie si totodata sa indice prin
ce metoda si o primeasca, de
exemplu posta fizicd sau posta
electronicd indicand exact adresa
actuald a acestuia. Exista situatii n
care compania poate transmite
informatii privind salariul la adresa
care deja fostul angajat nu mai
locuieste, astfel nu se asigurd
confidentialitatea datelor si nici
persoana intr-un final nu a primit
informatia, pe cale de consecintd
scopul nefiind atins. Astfel, luand in
considerare contextul fiscal actual,
raportat la procesul avansat de
digitalizare a serviciilor ca element
al initiativei de debirocratizare a
business-ului, intervenim

Se accepta _partial, prin
ajustarea normelor din Codul
fiscal conform cérora obligatia
angajatorilor de a transmite
anual salariatilor informatia
privind veniturile calculate si
impozitul pe venit retinut va
aparea doar la solicitarea
beneficiarului.
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respectuos cu solicitarea de
examinare a propunerilor ATIC cu
luarea lor in considerare si amendare
a Codul Fiscal al RM.

Articolul  92. Achitarea impozitelor Asociatia Nationald a Propunem excluderea alin. (4%) In cazul demisiei angajatilor sau | Nu se accepti

retinute la sursa de plata si prezentarea | Companiilor din domeniul persoanelor fizice terte care au | Norma urmeazd a fi mentinutad
catre Serviciul Fiscal de Stat si TIC primit careva plati pe parcursul | in vedere asigurdrii procesului
contribuabili a documentelor privind anului este foarte greu sa asiguri ca | de administrare, precum si
platile si/sau impozitele, primele de informatia sa ajungd la adresa | pentru a permite persoanelor
asigurare obligatorie de asistentd medicala corecta a acestora.  Uneori | fizice de a fi familiarizati cu
retinute si contributiile de asigurari sociale persoanele 1si schimba locul de | orice modificari efectuate de
de stat obligatorii calculate la sursa de trai/resedinta si entitatea nu are de | catre  contribuabili  aferent
plata unde sa  cunoascd  aceasta | platilor retinute

(4% In cazul efectudrii corectarilor in informatie.

informatia prezentatd conform alin.(3),

persoanele indicate la alin.(3) sint obligate

sa informeze beneficiarul platilor in

termen de 15 zile lucratoare de la data

efectuarii modificarii sau emiterii deciziei

asupra cazului de incalcare a legislatiei.

Avrticolul 94. Subiectii impozabili BNM La art. 94 lit. e) se modifica dupa cum | Se propune modificarea Codului | Se accepta.

Subiectii impozabili sint:

e) persoanele juridice si fizice care
practici activitate de intreprinzator,
inclusiv  persoanele care desfagoara
activitate profesionala potrivit legislatiei,
si procurd pe teritoriul Republicii
Moldova proprietatea intreprinderilor
inregistrate in calitate de platitori de
T.V.A., declarate 1n proces de
insolvabilitate, cu exceptia celor in
procedurd de restructurare si realizare a
planului, in conformitate cu prevederile
Legii insolvabilititii nr.149/2012;

Avrticolul 95. Obiectele impozabile

(1) Obiecte impozabile constituie:

€) procurarea proprietatii subiectilor
impozabili declarati in proces de
insolvabilitate, cu exceptia celor 1n
procedurd de restructurare si realizare a
planului, in conformitate cu prevederile
Legii insolvabilitatii nr.149/2012.

urmeaza:

Dupa cuvintele ,,procurda pe teritoriul
Republicii  Moldova proprietatea” se
completeaza cu textul:
,bancilor aflate in lichidare conform
Legii nr. 550/1995 sia .

Articolul 95 alin. (1) lit. €) se modificd
dupa cum urmeaza:

Dupa textul ,in conformitate cu
prevederile Legii insolvabilitatii
nr.149/2012” se completeazd cu textul:
,precum §i  procurarea proprietatii
bancilor aflate in proces de lichidare
potrivit Legii nr. 550/1995. ”

Fiscal al Republicii Moldova in
vederea alinierii cadrului fiscal
aplicabil bancilor in proces de
lichidare la regulile generale de
fiscalitate aplicabile insolvabilitatii,
intrucét in forma actuald nu exista o
echitate de tratament in ceea ce
priveste aplicabilitatea prevederilor
privind taxarea inversd (TVA) in
procesul de valorificare a activelor
in cadrul procesului de lichidare.
Aceastd inechitate constd in faptul
ca, spre deosebire de regulile
generale ale insolvabilitatii, la
valorificarea de catre banci in cadrul
procesului de lichidare a masei
debitoare (bunuri proprietate a
bancii), taxarea cu TVA nu este
impusa persoanelor juridice si fizice
care procurd proprietatea bancii in
proces de lichidare, ci bancii
respective. Tn plus, este important de

Aplicarea procedurii de taxare
inversd si la comercializarea
bunurilor (valorificarea masei
debitoare) bancilor care se afla
in proces de lichidare conform
Legii nr.550/1995.

Se accepti, prin completarea
art.95 alin.(1) lit.e)
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Articolul 95. Obiectele impozabile

(2) Nu constituie obiecte impozabile:

g) livrarea citre persoanele juridice si
fizice care desfiasoara activitate de
intreprinzator, inclusiv persoanele care
desfasoara activitate profesionald potrivit
legislatiei, a proprietatii intreprinderilor
declarate in proces de insolvabilitate, cu
exceptia celor in procedura de
restructurare si realizare a planului, in
conformitate cu  prevederile  Legii
insolvabilitatii nr.149/2012;

Articolul 95 alin. (2) lit. g) se modifica
dupa cum urmeaza:

Dupa textul ,in conformitate cu
prevederile Legii insolvabilitatii
nr.149/2012” se completeaza cu textul:
., precum si livrarea proprietatii bancilor
aflate 1n lichidare potrivit Legii nr.
550/1995”.

a se tine cont de faptul ca lichidarea
unei banci comportd un impact
social/economic semnificativ,
avand in vedere obligatia acesteia de
a onora un numar mare de creante
ale persoanelor fizice si/sau juridice
fata de aceasta.

Art. 94 lit. e) Cod Fiscal si articolele
corelative (art. 95/101/108)
opereaza taxarea inversa doar pentru
intreprinderile  in insolvabilitate
conform Legii  insolvabilitatii
nr.149/2012 (cu exceptia celor aflate
in procedura de restructurare si
realizare a planului). Mentiondm 1n
acest sens cd bancile nu intrd sub
incidenta Legii nr.149/2012, fiind
supuse regimului juridic conform
Legii nr.550/1995 cu privire la
lichidarea bancilor, astfel incat
mecanismul de taxare inversd nu se
aplica in prezent in procesul de
lichidare a bancilor.

TIn  regimul curent, vanzarea
proprietatii de catre societatea in
insolventd nu constituie obiect al
TVA (art. 95 alin. (2) lit. g) Cod
fiscal), deoarece TVA-ul este
suportat de citre cumparator.
Conform informatiilor prezentate de
lichidatorii bancilor care sunt in
prezent Tn proces de lichidare
(Banca de Economii S.A. In proces
de lichidare, BC ,,Banca Sociald”
S.A. in proces de lichidare, B.C.
,Unibank” S.A. in proces de
lichidare), In perioada de la data
retragerii licentei (octombrie 2015)
si pana in prezent (30.12.2025), de
catre aceste banci au fost achitate
mijloace in formd de TVA in
marime de 74 945 284, 25 (saptezeci
si patru milioane noua sute patruzeci

Se accepta, prin completarea
art.95 alin.(2) lit.g)
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si cinci mii, doud sute optzeci si
patru, 25) MDL. Astfel, aplicarea
taxarii inverse a TVA 1in cadrul
procesului de vanzare a activelor
proprietate a bancilor, va conduce la
acumularea mai multor mijloace din
vanzarea proprietatii bancilor 1n
proces de lichidare, care vor fi
directionate ~ pentru  achitarea
datoriilor bancilor fata de creditorii
sai, persoane fizice/juridice. in cazul
celor 3 banci mentionate, creditorul
de baza este Ministerul Finantelor.

FIA

Se propune completarea Codului Fiscal
(Titlul 11 — Impozitul pe wvenit) cu o
prevedere noud, care sa stabileascd
urmatoarele:

»Veniturile obtinute din valorificarea
bunurilor debitorului in cadrul procesului
de insolvabilitate  in  procedura
falimentului, nu constituie obiect al
impunerii cu impozit pe venit pana la
finalizarea distributiei masei debitoare si
satisfacerea  creantelor  creditorilor,
conform Legii insolvabilitatii. Tn cazul in
care, dupa acoperirea tuturor creantelor,
ramane un sold pozitiv, acesta poate
constitui obiect al impunerii, conform
prevederilor generale ale prezentului
titlu”.

Vénzarea activelor in cadrul cadrul
procesului de insolvabilitate n
procedura falimentului, nu are scop
lucrativ sau comercial, ci este un act
de necesitate juridicdA pentru
acoperirea pasivelor debitorului.
Prin urmare, nu ar trebui tratata ca o
sursa de ,,venit” in sens fiscal clasic.
Astfel: - vanzarea bunurilor in
insolvabilitate la etapa falimentului
este fortatd si impusd de lege, nu
voluntara; - scopul este satisfacerea
creantelor creditorilor, nu obtinerea
de profit; - tratamentul fiscal actual
poate reduce masa disponibild
pentru creditori, afectand principiile
de echitate si eficientd a procedurii.

Nu se accepta
Propunerile de modificare a

Codului  fiscal ~ contravin
normelor reglementate in Legea
insolvabilitatii nr.149/2012.

Astfel, art.2 din Legea
mentionatd defineste notiunea
de ,,obligatii de plata curente”
care reprezintd impozite, taxe si
alte obligatii de plata, credite si
dobanzi aferente, majorari de
intirziere (penalitati), calculate
din momentul intentdrii
procesului de insolvabilitate.

Articolul 96. Cotele T.V.A.

Se stabilesc urmatoarele cote ale T.V.A.:

b) cote reduse in marime de:

- 8% - la marfurile inregistrate in
Nomenclatorul de stat al medicamentelor
si/sau autorizate pentru import de Agentia
Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale, la marfurile Inregistrate in
Registrul de stat al dispozitivelor
medicale, la alcoolul etilic nedenaturat de
la pozitiille tarifare 220710000 si
220890910, destinat producerii
farmaceutice si utilizarii In medicind, In

Ministerul Sanatatii

La art. 96 lit.b), liniuta a doua,

textul ,,destinat producerii farmaceutice si
utilizarii in medicina, in limita volumului
contingentului anual stabilit de catre
Guvern” de substituit cu textul: destinat
utilizarii ca materie prima in procesul de
fabricare a medicamentelor, in limita
cuantumului anual aprobat de Ministerul
Sanatatii”.

Sintagma ,.utilizarii In medicind”
este improprie pentru o substantd
chimica si poate genera interpretari
neunitare, inclusiv confuzii cu
produsele biocide sau cu utilizari
non-farmaceutice. Totodata,
termenul ,contingent” nu este
definit normativ si nu este utilizat
constant 1n legislatia fiscala si
farmaceutica, motiv pentru care se
impune inlocuirea acestuia cu
termenul consacrat Leuantum
anual”. Stabilirea cuantumului anual

Nu se accepta.
Ministerul

promoveaza 0 abordare
echilibratd in materie de
politica fiscald, avand in vedere
necesitatea asigurarii
sustenabilitatii bugetare.
Obiectivele  urmarite  sunt
fundamentate pe patru piloni:
simplitate, claritate,
competitivitate si conformare.
Astfel, mentiondm ca sistemul
de  impozitare  reprezintd

Finantelor
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limita volumului contingentului anual
stabilit de catre Guvern, importate si/sau
livrate pe teritoriul Republicii Moldova,
precum si la medicamentele preparate in
farmacii conform prescriptiilor
magistrale, cu continut de ingrediente
(substante medicamentoase) autorizate;

de catre Ministerul Sanatatii
corespunde atributiilor legale ale
autoritatii competente in domeniul
medicamentului  si  activitatii
farmaceutice, contribuind  la
debirocratizarea procesului
decizional, la aplicarea unitara a
cadrului normativ si la cresterea
predictibilitatii pentru operatorii
economici.

principalul  instrument  de
formare a resurselor bugetare,
avand rolul de a asigura venituri
suficiente pentru finantarea

cheltuielilor publice si,
respectiv, realizarea
prioritdtilor statului in

domeniile social, economic si
educational.in acest context,
Ministerul Finantelor sustine
promovarea unor politici fiscale
sustenabile, corelate cu
obiectivele de stimulare a
investitiillor si de crestere a

competitivitatil economice.
Aceste obiective pot fi realizate
inclusiv prin

reconceptualizarea principiilor
de aplicare a impozitelor directe
si indirecte.in acest sens,
subliniem importanta asigurarii
unui tratament fiscal coerent si
uniform pe intreg lantul valoric,
prin aplicarea unei cote de TVA
unice, in vederea evitarii
distorsiunilor ~economice si
simplificarii administrarii
fiscale.

Totodatd,  mentionam  ca
existenta cotelor diferentiate de
TVA pe lantul valoric
genereaza distorsiuni si
dezechilibre in mecanismul de
functionare al TVA, in timp ce
aplicarea unei cote unice
asigura o corelare eficienta Intre
suma TVA colectatd si suma
TVA deductibild, facilitand
reglarea fluxurilor de TVA si
simplificarea circuitului
financiar

O altd masurd in vederea
elimindrii  inechitatilor  si
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barierelor de  administrare
fiscala, precum si asigurarea
sustenabilitatii bugetare
reprezintad revizuirea spectrului
de marfuri si servicii pentru
care se aplica scutirea de TVA
cu/fara drept de deducere.
Astfel, in vederea atingerii
obiectivelor si implementarea
masurilor tintite, proiectul de
lege privind politica fiscala si
vamald pentru anul 2027 se
bazeazd pe unificarea cotelor
TVA,, precum si revizuirea
facilitatilor fiscale si vamale.
Tn acest sens, propunerile de
extinderea a spectrului de
marfuri pentru care se aplica
cota redusa a TVA sau
extinderea scutirilor de TVA nu
pot fi acceptate.

Articolul 96. Cotele T.V.A.

Se stabilesc urmatoarele cote ale T.V.A.:
b) cote reduse in marime de:

- 8% — la piinea si produsele de panificatie
(190120000, 190540, 190590300,
190590700, 190590800), la laptele si
produsele lactate (0401, 0402, 0403, 0405,
040610300 si 040610500 — cu un continut
de grasimi de maximum 40% din
greutate), livrate pe teritoriul Republicii
Moldova, cu exceptia produselor
alimentare pentru copii care sint scutite de
T.V.A. In conformitate cu art.103 alin.(1)
pct.2);

- 8% -— la marfurile inregistrate in
Nomenclatorul de stat al medicamentelor
si/sau autorizate pentru import de Agentia
Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale, la marfurile inregistrate in
Registrul de stat al dispozitivelor
medicale, la alcoolul etilic nedenaturat de
la pozitiille tarifare 220710000 si

MAIA

la liniuta a cincea dupa sintagma ,,masa
vie” se completeazd cu sintagma ,,$i
sacrificata”,

- dupa sintagma: ,,ex.0105-pui vii de
reproductie” se completeaza cu pozitiile
tarifare: ,,0201, 0202, 0203, 0204, 0207,
030111000, 030193000, 030289100,
030325000, 0030389100, 030449100,
030459100, 030489100 030564000,
030619100, 030639000, 0407

Aceste modificari ar permite
stabilirea cotei TVA unice pe tot
lantul valoric de producere si
procesare  pentru  producétorii
autohtoni. La moment, produsele
indicate la pozitiile tarifare propuse
sunt stabilite cu cota de T.V.A. de
20%, ceea ce creeaza pierderi mari
pentru producitorii de came, came
de pasdare si oud. Acest fapt
defavorizeaza dezvoltarea
sectorului  zootehnic,  deoarece
producatorii procura cereale pentru
hrana animalelor cu cota T.V.A. de
8% si vind carnea si oudle cu cota
TV.A. de 20%. Respectiv,
producatorii suportd o diferenta de
12% din cota T.V.A. Mai mult ca
atdt, peste 70% din costurile
suportate de catre producatori
pentru cresterea animalelor
constituie costurile pentru hrana

Nu se accepta.
Obiectivul de baza al

Ministerului  Finantelor este
unificarea cotelor TVA, si
stabilirea unei cote unice la tot
spectrul de marfuri/servicii
importate/livrate pe teritoriul
Republicii Moldova.

Totodata, precizam ca aplicarea
unei singure cote de TVA
pentru toate marfurile si
serviciille  importate  si/sau
livrate, elimind necesitatea
specificarii exprese a denumirii
marfurilor sau a pozitiilor
tarifare.

Aditional, a se vedea
argumentele expuse anterior
la art.96.
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220890910, destinat producerii
farmaceutice si utilizarii In medicing, in
limita volumului contingentului anual
stabilit de catre Guvern, importate si/sau
livrate pe teritoriul Republicii Moldova,
precum si la medicamentele preparate in
farmacii conform prescriptiilor
magistrale, cu continut de ingrediente
(substante medicamentoase) autorizate;

- 8% - la marfurile, importate si/sau
livrate pe teritoriul Republicii Moldova,
de la pozitiile tarifare 300215000, 3005,
300610, 300630000, 300640000,
300660000, 300670000, 370790, 380894,
382100000, 3822, 4014, 401512000,
481890100, 900110900, 900130000,
900140, 900150, 901831, 901832,
901839000;

- 8% - la livrarea pe teritoriul Republicii
Moldova a gazelor naturale, la importul Tn
recipiente si/sau la livrarea gazelor
lichefiate de la pozitia tarifarda 2711,
precum si la serviciile de transport si de
distributie a gazelor naturale;

- 8% — la productia din zootehnie in forma
naturald, masa vie, fitotehnie si
horticultura in forma naturald, produsa,
importatd si/sau livrata pe teritoriul
Republicii Moldova, de la pozitiile
tarifare: 010221, 010231000, 010290200,
010310000, 010410100, 010420100,
exclusiv 0105 — pui vii de reproductie,
060210, 060220, 0701, 07020000, 0703,
0704, 0705, 0706, 070700, 0708,
070920000, 070930000, 070940000,
070951000, 070953000, 070952000,
070960, 070970000, 070993100,
070999100, 070999400, 070999500,
070999600, exclusiv 070999900 — marar
si patrunjel, 0713, 071420100,
080231000, 080610, 080711000,
080719000, 080810, 080830, 080840000,
0809, 08101000, 081020, 081030, 1001,

acestora. Totodata, propunem sa fie
modificata cota T.V.A la pestele viu
de apa dulce si produsele din pestele
respectiv. Micsorarea cotei T.V.A
va permite diminuarea cheltuielilor
pentru  cresterea  pestelui  si
motivarea producatorului autohton.
in practica internationald pentru
peste si produsele din peste se aplica
cota T.V.A in valori minime, ca de
exemplu in Macedonia de Nord
aceasta este de 5%, in Romania de
9% si in Rusia de 10%.
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1002, 1003, 1004, 1005, 1007, 1201,
1205, 120600, 1209, exclusiv 121291800

Articolul 96. Cotele T.V.A.
Se stabilesc urmatoarele cote ale T.V.A.:
b) cote reduse in marime de:

CCI

Revizuirea regimului TVA in agricultura
in vederea echilibrarii acesteia pe Tntreg
lantul valoric: la import si procurdri si
vanzari interne (8% achizitie 8% vanzare
- pe intregul lant).

Este necesard revizuirea regimului
TVA in agricultura, in contextul in
care aplicarea cotei reduse a TVATn
marime de 8% are loc atat pentru
livrarile interne, cat si pentru
importul de produse agricole,
aceasta isi atinge doar obiectivul de
accesibilitate a produselor agricole
pentru populatie, nu si cresterea
competitivitatii productiei
nationale. Urmare introducerii cotei
reduse a TVA, diferentele de cote a
TVA pentru input-urile si output-
urile (8% si respectiv 20%) 1in
agriculturd au determinat acumulari
in cont a sumei acesteia de catre
producitorii agricoli.

Astfel, producitorii de cereale au
acumulat in contul TVA, sume
substantiale pe care nu le pot restitui
de la bugetul de stat. Majorarea cotei
TVA de la 8 la 20% pentru cereale,
respectiv dreptul producatorilor de a
obtine restituirea diferentei de 12%
din bugetul de stat, pune guvernul in
dificultate de a rambursa aceasta
diferentd, iar intarzierea genereaza,
de la an la an, acumulari tot mai
impovaratoare.  Aplicarea  cotei
TVA reduse in zootehnie a fost
abordatd de mai multe ori de catre
sectorul asociativ si reprezentativ,
insd nu a fost solutionatd. Vorbim
aici de cotele TVA, aplicabile
livrarilor efectuate si anume, cele
generate de modificarile operate la
art. 96 din Codul Fiscal prin Legea
nr. 50 din 03.04.2015, incepand cu
07.04.2015, wurmare a carora,
sectorul zootehnic (producatorii de
carne $i oud pentru consum) este

Se acceptd partial, prin

stabilirea unei singure cote a
TVA pe tot lantul valoric.
Suplimentar, a se vedea
argumentele expuse anterior
la art.96.
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obligat sa achite TVA la cota
standard In marime de 20% din
valoarea impozabila a livrarilor
efectuate. Modificdrile mentionate
mai sus, precum si excluderea
oudlor si a carnii din lista bunurilor
impozitate cu cota TVA in marime
de 8%, defavorizeaza dezvoltarea
acestui sector, deoarece cerealele,
livrarile cdrora se impoziteazd cu
TVA 8%, reprezinta peste 70% din
toate consumurile Tntreprinderilor
zootehnice - oud, carne, tineret
avicol, si altele. Mai mult, majorarea
cotei TVA de la 8 la 20% pentru
cereale, respectiv dreptul
producatorilor de a obtine restituirea
diferentei de 12 % din bugetul de
stat, pune guvernul in dificultate de
a rambursa aceasta diferentd, iar
intarzierea genereaza, de la an la an,
acumuldri tot mai Tmpovaratoare.
Solutionarea pozitiva prin aplicarea
cotei de 8% la carnea de pasére si
oud pentru consum, va permite
redresarea sectorului zootehnic fara
ca statul sda suporte cheltuieli
suplimentare. Impactul unificarii
TVA pe intregul lant valoric in
agricultura:

* va avea efecte pozitive asupra
reducerii  pretului  final catre
consumator cu 5%, precum si va
exclude existenta trecerilor in cont
formate la nivel de agricultor;

* va elimina distorsiunile existente
la moment in sistem; ¢ asigurarea
autohtone in raport cu productia
importata;

* diminuarea preturilor la aceste
produse, respectiv, va  creste
volumul vanzarilor, ceea ce se va
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reflecta pozitiv in nivelul Incasarilor
la bugetul de stat. In practica altor
tari, exista multe exemple in care se
aplica TVA la categorii mari de
produse alimentare. De exemplu:

* Romania — TVA redus la 9% la
comercializarea de alimente si
bauturi destinate consumului animal
si uman, inclusiv ingredientele
folosite pentru prepararea
alimentelor;

* Austria - TVA redus la 10% la
produse alimentare, carti, produse
farmaceutice, transport de pasageri,
ziare, evenimente culturale si
divertisment, hoteluri;

 Belgia - TVA redus la 6% la
produse alimentare, carti, apa,
produse  farmaceutice,  servicii
medicale, Ziare, evenimente
culturale si de divertisment,
hoteluri;

* Cipru - TVA redus la 5% pentru
produse alimentare, carti, produse
farmaceutice, servicii medicale,
transport de pasageri, ziare,
evenimente culturale, de
divertisment si sportive;

* Republica Ceha - TVA redus la
15% la produse alimentare, servicii
medicale si farmaceutice, transport
de pasageri, ziare, evenimente
culturale si  de divertisment,
hoteluri; si TVA redus la 10% la
medicamente, carti si produse
alimentare pentru bebelusi;

e Germania - TVA redus la 7%
pentru produse alimentare, carti,
servicii medicale, transport de
pasageri, ziare, evenimente culturale
si de divertisment, hoteluri;

» Grecia - TVA redus la 13% la
produse  alimentare, produse
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farmaceutice, servicii medicale,
evenimente culturale, de
divertisment i sportive;

* Polonia - TVA redus la 8% pentru
produse  farmaceutice,  servicii
medicale, transport de pasageri,
ziare, hoteluri, restaurante,
evenimente culturale, sportive si de
divertisment; si TVA redus la 5% la
produse alimentare;

* Slovacia - TVA redus la 10%
pentru carti, produse alimentare si
farmaceutice, servicii medicale,
evenimente culturale.

CCl a RM apreciaza angajamentul
Ministerului Finantelor de a analiza
aceasta propunere in contextul
rescrierii  Titlului 111 al Codului
Fiscal, dar este un proces de durata.
Totodatd, dorim si evidentiem
urgenta si importanta solutionarii
acestei probleme. Diferenta de cote
TVA intre input-urile (20%) si
output-urile (8%) agricole
genereaza acumulari semnificative
de TVA nerecuperabile pentru
producatori. Aceasta afecteaza
direct competitivitatea sectorului
agricol autohton 1in raport cu
produsele importate. Totodata,
majorarea cotei TVA de la 8% la
20% pentru cereale si dreptul de a
obtine restituirea diferentei de 12%
pune guvernul in dificultate in ceea
ce priveste rambursarile, generand
acumulari impovaratoare an de an.
Problema acumuldrilor de TVA
nerecuperabile este una persistenta
si a fost abordata de-a lungul anilor
fara solutionare concreta.
Consideram cd este necesard o
actiune imediatd pentru a elimina
aceste distorsiuni si pentru a sprijini
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sectorul agricol. Implementarea
rapidd a masurilor propuse ar oferi
producatorilor agricoli stabilitate si
predictibilitate. ~ Propunerea  de
revizuire a regimului TVA in
agricultura este aliniata cu practicile
europene (In argumentele
propunerii inaintate) si aduce
beneficii semnificative economiei
nationale, farda a afecta negativ
bugetul de stat. Insitim sa
reanalizati aceastd si sa luati in
considerare implementarea ei cét
mai curénd posibil.

Articolul 96. Cotele T.V.A.

Se stabilesc urmatoarele cote ale T.V.A.:
b) cote reduse in marime de:

- 8% — la piinea si produsele de panificatie
(190120000, 190540, 190590300,
190590700, 190590800), la laptele si
produsele lactate (0401, 0402, 0403, 0405,
040610300 si 040610500 — cu un continut
de grasimi de maximum 40% din
greutate), livrate pe teritoriul Republicii
Moldova, cu exceptia produselor
alimentare pentru copii care sint scutite de
T.V.A. In conformitate cu art.103 alin.(1)
pct.2);

CClI

Cu referire la cota TVA pentru unele
produse de panificatie. Conform art.
96 lit. b) la painea si produsele de
panificatie de la pozitiile tarifare
190120000, 190540, 190590300,
190590700, 190590800 livrate pe
teritoriul Republicii Moldova, se
aplica cota redusa in marime de 8%
a TVA. In pozitiile respective se
incadreaza si produse precum
torturi, fapt care se propune a fi
revizuit.

Se accepta partial, prin
implementarea unei cote unice
de TVA.

Obiectivul Ministerului
Finantelor consta in
uniformizarea  tratamentului
fiscal al TVA aplicabil
marfurilor si serviciilor
importate  sau livrate pe
teritoriul Republicii Moldova,
prin instituirea unei cote unice
de TVA.

Tn acest sens, implementarea
acestei masuri exclude
necesitatea specificarii exprese
a denumirii marfurilor sau a
pozitiilor tarifare.

Articolul 96. Cotele T.V.A.

Se stabilesc urmatoarele cote ale T.V.A.:
b) cote reduse in marime de:

- 8% — la productia din zootehnie in forma
naturald, masda vie, fitotehnie si
horticulturd in forma naturald, produsa,
importatd si/sau livratd pe teritoriul
Republicii Moldova, de la pozitiile
tarifare: 010221, 010231000, 010290200,
010310000, 010410100, 010420100,
exclusiv 0105 — pui vii de reproductie,
060210, 060220, 0701, 07020000, 0703,

MAIA

dupd pozitia tarifara , 1214” se
completeazd cu cuvintele: ,,040900000
pentru mierea vandutd pe piata internd
ambalatd si in vrac ”’

1) Argumente economice $i sociale
1.1. Mierea este aliment natural, cu
rol nutritional si preventiv Mierea
nu este un “lux”, ci un aliment
natural cu: e utilizare pentru copii,
persoane In varstd, e utilizare in
sezon rece (imunitate, tuse, raceli), *
substitut natural pentru zahar.
Reducerea TVA este justificatd
pentru a sustine consumul sanatos,
exact ca la alte produse alimentare
prioritare.

Nu se accepta.
A se vedea argumentele

expuse anterior la art.96.
Aditional, precizam ca
aplicarea unei singure cote de
TVA pentru toate marfurile si
serviciile  importate  si/sau
livrate, elimind necesitatea
specificarii exprese a denumirii
marfurilor sau a pozitiilor
tarifare.
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0704, 0705, 0706, 070700, 0708,
070920000, 070930000, 070940000,
070951000, 070953000, 070952000,
070960, 070970000, 070993100,
070999100, 070999400, 070999500,
070999600, exclusiv 070999900 — marar
si  patrunjel, 0713, 071420100,
080231000, 080610, 080711000,
080719000, 080810, 080830, 080840000,
0809, 08101000, 081020, 081030, 1001,
1002, 1003, 1004, 1005, 1007, 1201,
1205, 120600, 1209, exclusiv 121291800
—sfecla de zahar proaspata sau refrigerata,
121300000, 1214;

1.2. TVA redus presupune consum
mai mare §i o piatd internd mai
puternicd Scaderea TVA duce la:
pret mai mic la raft, * cresterea
volumului  vandut  legal, -
dezvoltarea brandurilor locale, -
stabilitate pentru apicultori prin
cerere internd. Pentru Moldova e
crucial: cand exportul e important
(preturi in UE sunt scazute), piata
internd devine ,,plasa de siguranta”
pentru sector.

1.3. Protejeaza apicultura ca ramura
agricola strategica Apicultura este: ¢
productie agricola cu risc climatic
ridicat, * puternic afectata de seceta,
depopuléri, costuri crescute, * unul
dintre putinele sectoare cu valoare
mare/kg si export. TVA redus pe
produsul ~ finit  contribuie la
sustenabilitatea intregului lant.

2) Argumente fiscale

2.1. TVA redus combate evaziunea
(piata mai “alba”) In prezent, cota
standard TVA creeaza: < diferenta
mare intre pretul “cu acte” si pretul
“cash” « tentativa de subraportare la
producatori mici. Reducerea cotei: ¢
reduce motivatia de a vinde
informai, * creste raportarea oficiala,
* creste colectarea reala.

2.2. Impactul bugetar se poate
compensa prin volum si formalizare
TVA in buget nu este doar functie de
cotd, ci si de volum, conformare si
baza impozabild reald. Reducerea
cotei poate: * reduce venitul per
unitate, ¢ dar creste unitatile vandute
legal. in multe piete (inclusiv
alimentare), TVA redus produce
efect net aproape neutru, daca
formalizarea creste. TVA redus pe

56




miere este taxare echilibrata fata de
alte produse.

Daca statul sustine consum
alimentar prin cote reduse la alte
produse, mierea ar trebui sa fie
inclusda deoarece: * e produs
alimentar, * nu e “prelucrat
industrial” masiv, ¢ provine din
agricultura. Introducerea TVA redus
ar crea echitate fiscala intre produse.
3) Argumente comerciale i
industriale  (beneficii  pentru
economia nationald)

3.1.  Sustine producatorii i
procesatorii locali TVA redus
sprijind: ¢ procesarea internd
(ambalare, branding, logistica),
locuri de munca in zone rurale, °
investitii  in  utilaje,  calitate,
certificdri. Este o politica de tip:
»valoare adaugatd in Moldova, nu
doar export de materie prima”

3.2. Creste competitivitatea mierii
autohtone pe raft TVA redus ajuta
mierea autohtond sd ramana
competitiva fara subventii directe.
4) Argumente de interes public si
mediu

4.1. Apicultura are rol major n
polenizare si agriculturd Albinele
contribuie la: ¢  polenizarea
culturilor horticole, « productivitatea
agriculturii, * biodiversitate. Daca
apicultura scade, pierde nu doar
sectorul  apicol, dar pierde
agricultura in ansamblu. TVA redus
este o masurd indirectd de protectie
a polenizarii, cu efect national.

- 8% — la productia din zootehnie in forma
naturald, masda vie, fitotehnie si
horticulturd in forma naturald, produsa,
importatd si/sau livratd pe teritoriul
Republicii Moldova, de la pozitiile

MAIA

Completarea articolului 96, alineatul b),
linia 5 cu urmdtoarea listd de pozitii
tarifare:
-0709 93 - dovleci, dovleci turcesti si
tartacute;

Nu se accepta.
A se vedea argumentele

expuse anterior la art.96.
Aditional, precizam ca
aplicarea unei singure cote de
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tarifare: 010221, 010231000, 010290200,
010310000, 010410100, 010420100,
exclusiv 0105 — pui vii de reproductie,
060210, 060220, 0701, 07020000, 0703,

0704, 0705, 0706, 070700, 0708,
070920000, 070930000, 070940000,
070951000, 070953000, 070952000,
070960, 070970000, 070993100,
070999100, 070999400, 070999500,
070999600, exclusiv 070999900 — marar
si  patrunjel, 0713, 071420100,
080231000, 080610, 080711000,

080719000, 080810, 080830, 080840000,
0809, 08101000, 081020, 081030, 1001,
1002, 1003, 1004, 1005, 1007, 1201,
1205, 120600, 1209, exclusiv 121291800
— sfecla de zahar proaspata sau refrigerata,
121300000, 1214;

-1207 50 - seminte de mustar;

-1204 00 - seminte de in, chiar sfarimate;
-1207 99 910 - seminte de canepa;

-1207 99 960-altele;

-1207 70 000 - seminte de pepene;
-0709 59 900 - altele, ciuperci.

TVA pentru toate marfurile si
serviciille  importate  si/sau
livrate, elimind necesitatea
specificarii exprese a denumirii
mdrfurilor sau a pozitiilor
tarifare.

Articolul 96. Cotele T.V.A.

Se stabilesc urmatoarele cote ale T.V.A.:
b) cote reduse in marime de:

- 8% - la livrarea pe teritoriul Republicii
Moldova a gazelor naturale, la importul Tn
recipiente si/sau la livrarea gazelor
lichefiate de la pozitia tarifarda 2711,
precum si la serviciile de transport si de
distributie a gazelor naturale;

CNSM

La art. 96 litera b), sa fie exclusa liniuta a
patra.

Propunem scutirea de TVA a
gazelor naturale si celor lichefiate
similar energiei electrice, ar reduce
impactul majorérii tarifelor asupra

preturilor la produse si servicii si ar
reduce volumul mijloacelor
financiare pentru acordarea

compensatiilor pentru sezonul de
incalzire.

Nu se accepta.
Viziunea pe termen mediu a

Ministerului Finantelor vizeaza
instituirea unei cote unice de
TVA pentru marfurile si
serviciille  importate  si/sau
livrate pe teritoriul Republicii
Moldova,  concomitent  cu
revizuirea spectrului de marfuri
si servicii scutite de TVA, atat
cu drept de deducere, cat si fara
acest drept.

Tn acest context, se propune

aplicarea cotei de TVA si
pentru  livrarile de gaze
naturale, energie electrica,

energie termica, apid si apa
calda.

Aditional, a se vedea
argumentele expuse anterior
la art.96.

Articolul 96. Cotele T.V.A.
Se stabilesc urmatoarele cote ale T.V.A.:
b) cote reduse in marime de:

Ministerul Energiei

Se propune urmatoarea redactie: Articolul
96. Cotele T.V.A.
Se stabilesc urmatoarele cote ale T.V.A.:

Propunerea este oportuna, intrucat
platile pentru neutralitate, serviciile
de flexibilitate si dezechilibrele

Nu se accepta.
A se vedea argumentele

expuse anterior la art.96.
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- 8% - la livrarea pe teritoriul Republicii
Moldova a gazelor naturale, la importul in
recipiente si/sau la livrarea gazelor
lichefiate de la pozitia tarifara 2711,
precum si la serviciile de transport si de
distributie a gazelor naturale;

b) cote reduse in marime de: - 8% — la
livrarea pe teritoriul Republicii Moldova
a gazelor naturale, si/sau la livrarea
gazelor lichefiate de la pozitia tarifard
2711, precum si la serviciile de transport
si de distributie a gazelor naturale,
inclusiv platile pentru neutralitate,
serviciile de flexibilitate prin stocare n
conducte si dezechilibrele de gaze
naturale.

reprezintd, potrivit Legii nr.
108/2016 si reglementarilor ANRE,
parti integrante ale serviciilor de
transport si distributie a gazelor
naturale. Pentru asigurarea coerentei
fiscale si evitarea unor interpretari
neuniforme, aceste componente
trebuie supuse aceleiasi cote reduse
de TVA de 8% aplicate serviciului
principal. Masura contribuie la
claritate juridica, tratament fiscal
unitar si prevenirea distorsiunilor
tarifare.

Suplimentar, precizim ca
viziunea pe termen mediu a
Ministerului Finantelor vizeaza
instituirea unei cote unice a
TVA pentru marfurile si
serviciille  importate  si/sau
livrate pe teritoriul Republicii
Moldova, concomitent  cu
revizuirea spectrului de marfuri
si servicii scutite de TVA, atat
cu drept de deducere, cat si fara
acest drept.

Articolul 96. Cotele T.V.A.
Se stabilesc urmatoarele cote ale T.V.A.:
b) cote reduse in marime de:

MDED

Se propune modificarea prevederilor
aferente art. 96 lit. b) si a altor dispozitii
conexe privind aplicarea cotei reduse a
TVA in agricultura.

Revizuirea regimului TVA in agricultura,
prin echilibrarea cotei pe intreg lantul
valoric, astfel incdt sid fie eliminate
acumularile de TVA nerecuperabile si sa
fie sustinuta

competitivitatea producitorilor autohtoni.

Cota redusa de 8% aplicata atat
livrarilor interne, cat si importurilor
asigurd accesibilitatea produselor
pentru consumatori, dar genereaza
acumulari de TVA nerecuperabila si
afecteaza lichiditatea
producatorilor.

Se _acceptd partial, prin
stabilirea unei singure cote a
TVA pe tot lantul valoric.
Suplimentar, a se vedea
argumentele expuse anterior
la art.96.

Articolul 96. Cotele T.V.A.

FIA

Pentru a asigura un cadru fiscal echitabil,
predictibil  si  stimulativ  pentru
dezvoltarea sectorului agroindustrial, se
recomanda:

1. Uniformizarea cotelor TVA aplicate
produselor agricole si agroalimentare de
baza (lapte, carne, material saditor,
seminte etc.), prin stabilirea unei rate
unice reduse pentru intregul lant de
productie si procesare;

2. Alinierea regimului fiscal la principiul
neutralitdtiic. TVA, astfel incat nici o
verigd din lantul wvaloric (producitor,
procesator, comerciant) sa nu fie
dezavantajata fiscal;

3. Evaluarea impactului bugetar si
elaborarea unui plan de implementare
etapizat, care sa asigure sustenabilitatea

Uniformizarea categoriilor de
produse pentru care se aplica cota
redusi de TVA de 8%

Aplicarea neuniforma a cotelor
TVA in diverse subsectoare ale
agriculturii si industriei alimentare
(ex. lapte, carne, material saditor,
seminte, inputuri agricole)
genereaza distorsiuni concurentiale
si inechitati fiscale intre producatori
si procesatori. In prezent, diferentele
de cote TVA fintre materii prime,
produse semifabricate si produse
finite creeaza dificultati in lanturile
valorice, afecteazd cash-flow-ul
intreprinderilor si  descurajeaza
investitiile ~ 1n  procesare  si
modernizare. La moment se aplica

Se _accepta _ partial, prin
stabilirea unei singure cote a
TVA pe tot lantul valoric.
A se vedea argumentele
expuse anterior la art.96.
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veniturilor bugetare si competitivitatea
producatorilor locali;

4. Consultarea continud cu mediul de
afaceri si asociatiile de producatori,
pentru a defini sectoarele prioritare si
pentru a evita interpretarile divergente ale
legislatiei fiscale. Aplicarea unitard a
cotei TVA ar elimina distorsiunile din
piata, ar simplifica administrarea fiscala
si ar incuraja investitiile in lanturile
valorice agricole (lapte, carne, material
saditor etc.). Masura sprijina
competitivitatea si predictibilitatea fiscala
a sectorului.

TVA 8% la anumite coduri de
incadrare tarifard si este dificil din
punct de vedere tehnic identificarea
si urmdrirea codurilor tarifare pentru
fiecare articol separat. Tn practica
altor tari, existd multe exemple in
care se aplica TVA la categorii mari
de produse alimentare. De exemplu:
- Roménia — TVA redus la 9% la
comercializarea de alimente si
bauturi destinate consumului animal
si uman, inclusiv ingredientele
folosite pentru prepararea
alimentelor;

- Austria - TVA redus la 10% la
produse alimentare, carti, produse
farmaceutice, transport de pasageri,
ziare, evenimente culturale si
divertisment, hoteluri;

- Belgia - TVA redus la 6% la
produse alimentare, carti, apa,
produse  farmaceutice,  servicii
medicale, Ziare, evenimente
culturale si de divertisment,
hoteluri;

- Cipru - TVA redus la 5% pentru
produse alimentare, carti, produse
farmaceutice, servicii medicale,
transport de pasageri, ziare,
evenimente culturale, de
divertisment si sportive;

- Republica Ceha - TVA redus la
15% la produse alimentare, servicii
medicale si farmaceutice, transport
de pasageri, ziare, evenimente
culturale si de divertisment,
hoteluri; si TVA redus la 10% la
medicamente, carti si produse
alimentare pentru bebelusi;

- Germania - TVA redus la 7%
pentru produse alimentare, carti,
servicii medicale, transport de
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pasageri, ziare, evenimente culturale
si de divertisment, hoteluri;

- Grecia - TVA redus la 13% la
produse  alimentare, produse
farmaceutice, servicii medicale,
evenimente culturale, de
divertisment si sportive;

- Polonia - TVA redus la 8% pentru
produse  farmaceutice,  servicii
medicale, transport de pasageri,
ziare, hoteluri, restaurante,
evenimente culturale, sportive si de
divertisment; si TVA redus la 5% la
produse alimentare;

- Slovacia - TVA redus la 10%
pentru carti, produse alimentare si
farmaceutice, servicii medicale,
evenimente culturale.

Articolul 96. Cotele T.V.A.

Ministerul Energiei

Se propune modificarea art. 96 prin
completarea dupa cum urmeaza:

8% la marfurile, importate si/sau livrate
pe teritoriul Republicii Moldova, de la
porzitiile tarifare 8415 81 000 — Cu
dispozitiv de rdcire §i supapd pentru
inversarea ciclului termic (pompe de
caldura reversibile), 8418 61 000 -
Pompe de caldura, altele decat cele
pentru maginile §i aparatele pentru
conditionarea aerului de la pozitia 8415,
8504 40 820 — redresoare, 8504 40 840 —
onduloare (invertoare) de o putere
maximum 7,5 kVA, 8504 40 880
onduloare (invertoare) de o putere de
peste 7,5 kVA, Precum si acumulatoarele
electrice, prevazute la porzitiile tarifare
8507 20 200, 8507 30 200 , 8507 30 800,
8507 50 000, 8507 60 000, inclusiv
separatoarele acestora, chiar de forma
patrata sau dreptunghiulara:

In conformitate cu tintele de
decarbonizare, Republica Moldova,
ca parte a Comunitatii Energetice si-
a asumat tinte ambitioase de
decarbonizare pana in 2030, inclusiv
o pondere de cel putin 27% a
consumului de energie din surse
regenerabile. Reducerea taxei TVA
pentru pompele de caldurda si
acumulatoarele electrice ar sustine
aceastd tranzitie citre surse de
energie mai curate, contribuind
astfel la ndeplinirea  acestor
obiective.

Stimularea Pietei Noi: Reducerea
taxei TVA la 8% pentru pompele de
caldurd si acumulatoarele electrice
ar crea un stimulent puternic pentru
dezvoltarea unei piete noi 1In
Republica Moldova. Acest lucru ar
avea un impact favorabil asupra
mediului, deoarece pompele de
caldura sunt o alternativd ecologica
la sistemele traditionale de incélzire,

Nu se accepta.
A se vedea argumentele expuse

anterior la art.96.
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contribuind la reducerea emisiilor
de gaze cu efect de sera.

Paritate fiscald cu combustibilii
fosili: Observam ca TVA-ul redus la
8% este aplicat gazelor naturale si
gazelor lichefiate, ambele fiind
combustibili fosili. Prin aplicarea
aceleiasi rate reduse pentru pompele
de cdldura si acumulatoarele
electrice, se creeazd o paritate
fiscala, incurajand astfel trecerea la
tehnologii mai prietencase cu
mediul.

Pompele de cdldura ofera o
alternativa eficientd si ecologica la
centralele termice pe gaz si cazanele
pe lemne. Reducerea taxei TVA ar
ncuraja adoptarea acestor
tehnologii, contribuind la
diversificarea mix-ului energetic si
reducand dependenta de sursele
traditionale si poluante.

Conform proiectului Foii de parcurs
privind finantarea durabild, pentru
anii 2024-2028, elaboratd de catre
Banca Nationala a Moldovei,
potrivit Diagnosticului de tard
privind sectorul privat (CPSD
2023), au fost identificate trei
sectoare (dependenta energetica,
schimbarilor  climatice si a
productiei  durabile,  cresterea
exporturilor) ca domenii ale
economiei_in_care sectorul privat
poate  contribui  la  cresterea
productivitatii si la diversificarea
economica si la promovarea unei cai
de dezvoltare mai ecologice.
Alinieri cu tendintele internationale:
Practica internationald aratd ca
guvernele devin pro active 1n
promovarea  sustenabilitatii = si
implementeaza  strategii pentru
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atingerea neutralitatii In ceea ce
priveste  emisiille de carbon.
Reducerea taxei TVA pentru
pompele de caldurda ar reflecta
angajamentul Republicii Moldova
fata de aceste tendinte globale si ar
demonstra liderilor de piata
importanta tranzitiei catre
tehnologii mai verzi.

Articolul 99. Livrarile efectuate la un pret
mai mic decit cel de piata, fard efectuarea
plétii, in contul retribuirii muncii

(2) Marfurile,  serviciile  livrate
subiectului impozabil pentru desfasurarea
activitatii sale de intreprinzator, marfurile
de productie proprie care ulterior sint
transmise fara plata angajatilor subiectului
impozabil, serviciile prestate fara plata
angajatilor subiectului impozabil, cu
exceptia celor prevazute la art.24 alin.(19)
si (19%), se considerd livrare impozabila.
Valoarea impozabila a livrarii respective
constituie valoarea ei de piata.

Articolul 102. Deducerea sumei T.V.A.
pentru marfurile, serviciile procurate

(9) Suma T.V.A. achitatd sau care
urmeaza a fi achitatd, pe valorile
materiale, serviciile procurate de catre
subiectul impozabil 1n scopul organizarii
de activitati distractive ce nu tin de
domeniul activitatii sale de intreprinzator
nu se deduce si se raporteaza la cheltuieli,
cu exceptia celor procurate in contextul

art24 alin.(19) si  (19%). Subiectii
impozabili a cdror activitate de
intreprinzitor constd 1in organizarea

distractiilor si timpului liber, iar valorile
materiale, serviciile procurate sint folosite
nemijlocit pentru desfasurarea acestei
activitati, au dreptul la deducerea sumei
T.V.A. pe valorile materiale si serviciile
procurate.

Asociatia Nationala a
Companiilor din
domeniul TIC

(2) Marfurile, serviciile livrate subiectului
impozabil pentru desfasurarea activitatii
sale de Intreprinzator, marfurile de
productie proprie care ulterior sunt
transmise  fara  platd  angajatilor
subiectului impozabil, serviciile prestate
fara platd angajatilor  subiectului
impozabil, cu exceptia celor prevazute la
art. 24 alin. (19) si (19%) si_(26), se
considera livrare impozabild. Valoarea
impozabila a livrarii respective constituie
valoarea ei de piata.

(9) Suma T.V.A., achitatd sau care
urmeazd a fi achitatd, pe wvalorile
materiale, serviciile procurate de catre
subiectul impozabil in scopul organizarii
de activitati distractive ce nu tin de
domeniul activitatii sale de intreprinzator
nu se deduce si se raporteaza la cheltuieli,
cu exceptia celor procurate in contextul
art.24 alin.(19) si (199) si (26). Subiectii
impozabili a caror activitate de
intreprinzitor constd 1in organizarea
distractiilor si timpului liber, iar valorile
materiale, serviciile procurate sint folosite
nemijlocit pentru desfasurarea acestei
activitati, au dreptul la deducerea sumei
T.V.A. pe valorile materiale si serviciile
procurate.

La data de 27.12.2024 au fost
publicat completarile la art.102
alin.(9) privind deducerea TVA de
la beneficiile acordate de angajator
dar nu au fost mentionate si cele de
la art.24 alin.(26).

Este necesar de a completa alineatul
pentru a include tot spectrul de
facilitati ca deductibile si din punct
de vedere a TVA. Referinta la art.19
si 19% a fost efectuata, dar si la
aliniatul 26  sunt  specificate
cheltuielile ce le are angajatorul
pentru organizarea creselor la locul
de munca si pot avea servicii
prestate cu TVA. Propunem de a
completa alineatul cu mentionarea
alin.(26) al art.24 pentru a avea un
tratament similar privind TVA la
toate beneficiile intrate in vigoare
din 01.01.2024.

Se accepta in
autorului
Articolul 99 alineatul (2) si
articolul 102 alineatul (9)
urmeaza a fi modificat prin
prisma modificarilor propuse la
articolul 24 1n partea ce tine de
de revizuirea cheltuielilor
deductibile suportate si
determinate de angajator pentru
orice beneficii nemonetare in
folosul angajatilor, zilierilor,
stundentilor si/sau elevilor.

redactia
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Articolul 101'. Restituirea T.V.A. la
investitii (cheltuieli) capitale

(1Y) Prin derogare de la prevederile
alin.(1), agentii economici care sint
inregistrati in calitate de platitori de
T.V.A. si care, Incepind cu 1 mai 2015,
efectueaza investitii (cheltuieli) capitale in
cladiri utilizate in procesul de productie,
prestare de servicii sau executare de
lucrdri au dreptul la restituirea sumei
T.V.A. Restituirea TVA nu se efectucaza
pentru cladiri cu destinatie de productie,
prestare de servicii sau executare de
lucrari care se afla in curs de executie sau
conservare, ci doar pentru cladirile cu
destinatie de productie, prestare de
servicii sau executare de lucrari care sint
date in exploatare si utilizate conform
destinatiei lor finale.

FIA

Se recomanda modificarea prevederilor
Codului Fiscal (Articolul 101, alin. (1Y)
si oferirea dreptului de restituire a
TVA pentru toate investitiile capitale in
echipamente si utilaje, nu doar pentru
cele utilizate in procesul de productie
(prestare servicii/executare lucrari), dar si
pentru cele utilizate Tn scopuri comerciale
(de depozitare, logistica, ambalare, etc).

Legislatia fiscald ofera dreptul de
restituire  TVA  pentru agenti
economici ce efectueazd investitii
capitale 1n legatura cu crearea si/sau
procurarea mijloacelor fixe si a
imobilizarilor necorporale destinate
utilizérii in procesul de productie
(prestare servicii/executare lucrari).
Aceasta restrictie limiteaza
posibilitatea agentilor economici
care efectueazd investitii in
echipamente si utilaje cu altd
destinatie de a utiliza sume
considerabile de mijloace banesti
trecute in cont, sume ce pot fi
investite In dezvoltarea activitatii de
intreprinzator.

Se _acceptd _partial, prin
implementarea mecanismului
de restituire a sumei TVA
aferenta tranzactiilor incepand
cu 1 ianuarie 2027.

Avrticolul 103. Scutirea de T.V.A.

(1) Se scutesc de T.V.A. fard drept de
deducere:

2) marfurile de la pozitiile tarifare
040229110, 190110000, precum si
produsele alimentare pentru copii de la
pozitiile tarifare 160210001, 200510001,
200710101, 200710911, 200710991;

Ministerul Sanatatii

La art.103 alin. (1) pct. 2) va avea
urmatorul cuprins:

(1) Se scutesc de T.V.A. fard drept de
deducere:

»2) marfurile de la pozitiile tarifare

040229110, 190110000, si produsele
alimentare pentru copii de la pozitiile
tarifare 160210001, 200510001,
200710101, 200710911, 200710991,

precum si vaccinurile de la pozitia tarifara
300241 (300241100 si 300241900) cu
conditia ca vaccinurile si fie autorizate de
Agentia Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale pentru import
si/sau inregistrate in Nomenclatorul de
stat al medicamentelor,
finantate/achizitionate din sursele
FAOAM (CNAM) si/sau bugetul de stat
al RM.”

Scutirea TVA la vaccinurile
finantate/achizitionate din sursele
FAOAM (CNAM) si/sau bugetul de
stat al RM, ar Tmbunatati accesul la
vaccinurile prezente pe pietele
europene care sunt cele mai
solicitate de cetatenii RM, dar au un
pret destul de mare, majoritatea
avand un pret de 30-50 Euro per
dozd, ce include si o taxd vamala
destul de mare, care la moment
constituie 8% din  valoarea
achizitiondrii. = Mentionam  ca
vaccinurile procurate prin UNICEF
din afara pietei europene, deja sunt
scutite de aceste taxe, proces
reglementat prin HG 246/2010,
experientd care poate fi preluata si
pentru procurdrile separate de
instrumentul UNICEF la moment,
precum si  dupd finalizarea
procurarii prin instrumentul
UNICEF, in

momentul aderarii.

Nu se accepta.
A se vedea argumentele expuse

la art.96.
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Avrticolul 103. Scutirea de T.V.A.

(1) Se scutesc de T.V.A. fara drept de
deducere:

10) serviciile medicale, cu exceptia celor
cosmetice, serviciile de ambulanta
medicala  aeriand; materia  prima
medicamentoasd, materialele, articolele,
ambalajul primar si secundar utilizate la
prepararea si producerea medicamentelor,
autorizate de Agentia Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale, cu exceptia
alcoolului etilic, mijloacelor cosmetice,
conform listei aprobate de Guvern;
scaunele cu rotile (pozitia tarifara 8713),
articolele si aparatele ortopedice si de
protezare (pozitia tarifara 9021); biletele
de tratament (inclusiv cele fara cazare) si
de odihna in statiunile balneoclimaterice,
pachetele de servicii turistice; mijloacele
tehnice folosite exclusiv in scopuri legate
de profilaxia dizabilitatii si reabilitarea
persoanelor cu dizabilitati;

Ministerul Sanatatii

La art. 103 alin.(1) pct.10), cuvintele
»listei aprobate de Guvern” se substituie
cu textul: ,Nomenclatorului materiei
prime medicamentoase, al materialelor, al
articolelor si al ambalajului primar si

secundar  utilizate la  producerea
medicamentelor de uz uman si la
prepararea formelor medicamentoase
magistrale, aprobat de  Agentia
Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale.”

Procedura de modificare a
hotararilor de Guvern este una
complexa si indelungata, in timp ce
domeniul farmaceutic este
caracterizat de o  dinamica
acceleratd a materiilor prime si
materialelor utilizate Tn procesul de
fabricatie. Transferarea competentei
la autoritatea sectoriald specializata
permite actualizarea prompta a

Nomenclatorului, asigura
predictibilitate  pentru operatorii
economici  si  contribuie la
debirocratizarea procesului

administrativ, fara a afecta controlul
si trasabilitatea substantelor utilizate
n producerea medicamentelor.

Se accepta partial 1n redactia
propusa de autor

Articolul 103. Scutirea de T.V.A.

(1) Se scutesc de T.V.A. farda drept de
deducere:

34) serviciile de impadurire/reimpadurire
si reabilitare a padurilor din cadrul
Programului national de extindere si
reabilitare a padurilor pentru anii 2023-
2032.

Ministerul Mediului

punctul 34) se expune in urmatoarea
redactie:

»34) serviciile aferente lucrarilor de
impadurire/reimpadurire si reabilitare a
padurilor realizate in cadrul Programului
national de extindere si reabilitare a
padurilor pentru anii 2023-2032, care
includ identificarea si alocarea terenurilor
pentru impadurire, proiectarea culturilor
silvice, pregitirea terenului si solului,
plantarea culturilor silvice, completarea si
ingrijirea/mentenanta culturilor silvice,
precum si alte lucrari tehnologice aferente
realizarii acestor activitati;”

Serviciile de
impadurire/reimpadurire si
reabilitare a padurilor realizate in
cadrul Programului national de
extindere si reabilitare a padurilor
pentru anii 2023-2032 constituie un
proces tehnologic integrat,
reglementat la pct. 103 din Anexa
nr. 1 la Hotararea Guvernului nr.
55/2023.  Potrivit  prevederilor
mentionate, activitatea de
impadurire/reimpadurire contine un
algoritm prestabilit de lucrari,
desfasurate 1intr-0 consecutivitate
logica si tehnologica, care include
identificarea si alocarea terenurilor

pentru  1mpadurire, proiectarea
culturilor silvice, pregatirea
terenului  si  lucrarea  solului,

plantarea culturilor silvice (inclusiv
asigurarea materialului saditor 1n

Nu se accepta.
Redactia actuala a art. 103 alin.

(1) pct. 34) din Codul fiscal are
un caracter exhaustiv si prevede
scutirea de TVA fara drept de
deducere pentru serviciile de
impadurire, relmpadurire si
reabilitare a padurilor realizate
in cadrul Programului national
de extindere si reabilitare a
padurilor pentru anii 2023-
2032. n consecint, scutirea de
TVA se aplica intregului
spectru de servicii aferente
acestor activitati.

Totodata, potrivit art. 105 alin.
(4) din Codul fiscal, livrarea de
marfuri asociatd livrarii de
servicii este consideratd parte
integranta a livrarii de servicii.
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volum mediu de 4-5 mii puieti/ha),
completarea culturilor silvice dupa
primul an de vegetatie, precum si
lucrarile de ingrijire si mentenanta
in primii ani de dezvoltare a
culturilor silvice.

n acest context, proiectarea
culturilor silvice reprezinta o etapa
obligatorie ~ si  indispensabila
realizarii lucrarilor de
impadurire/reimpadurire,
constituind fundamentul tehnic al
executarii lucrarilor din teren. Fara
aceasta etapa, procesul de creare a
culturilor silvice nu poate fi initiat si
realizat conform normelor silvice.
Redactia actuala a art. 103 alin. (1)
pct. 34) din Codul fiscal utilizeaza o
formulare generala — ,.serviciile de
impadurire/reimpadurire si
reabilitare a padurilor” — care poate
genera interpretdri restrictive cu
privire la includerea tuturor etapelor
procesului tehnologic, Tn special a
serviciillor de proiectare si a
lucrarilor pregétitoare.

Modificarea propusa are caracter de
clarificare normativd si urmareste
explicitarea faptului ca scutirea de
T.V.A. se aplica intregului proces
tehnologic aferent lucrarilor de
impadurire/reimpadurire si
reabilitare a padurilor realizate in
cadrul Programului national de
extindere si reabilitare a padurilor
pentru anii 2023-2032.

Propunerea nu introduce o facilitate
fiscald noud si nu extinde sfera de
aplicare a scutirii existente, ci
asigurd coerenta normativa si
previne  eventuale interpretdri
divergente n aplicarea prevederilor
fiscale.

Prin urmare, in situatia in care
marfurile aferente serviciilor de
impadurire si reimpadurire sunt
incluse Tn  costul acestor
servicii, ele vor beneficia de
acelasi regim fiscal al TVA.
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Articolul 103. Scutirea de T.V.A.
(1) Se scutesc de T.V.A. fara drept de
deducere:

CNSM

La art. 103 alin. (1), sé fie completat cu
trei puncte noi 35), 36) si 37) cu urmatorul
continut:

»35) livrarea pe teritoriul Republicii
Moldova a gazelor naturale, la importul in
recipiente si/sau la livrarea gazelor
lichefiate de la pozitia tarifara 2711,
precum si la serviciile de transport si de
distributie a gazelor naturale;

36) produsele social importante, produse
de producitorii autohtoni;

37) sortimentele de lemn de foc.”

In scopul sustinerii producatorilor
autohtoni, propunem scutirea de
taxa pe valoare adaugatd a
produselor  social  importante
autohtone. Pornind de la impactul
majorarii tarifelor la  produse
energetice din ultimii ani, propunem
scutirea de TVA a gazelor natura si
a sortimentelor de lemn de foc in
scopul sustinerii consumatorilor
casnici si noncasnici.

Nu se accepta.
Viziunea pe termen scurt a

Ministerului Finantelor
reprezintd  realizarea  unui
sistem fiscal echilibrat si
simplificat prin stabilirea unei
cote unice a TVA pe tot lantul
valoric, precum si revizuirea
spectrului de marfuri/servicii
pentru care se aplica scutirea de
TVA cu/fara dreptul 1la
deducere.

A se vedea argumentele
expuse la art.96.

Articolul 103. Scutirea de T.V.A.

(9% Se scutesc de T.V.A. fira drept de
deducere marfurile si serviciile importate
sau procurate pe teritoriul Republicii
Moldova  de  cédtre  organizatiile
necomerciale care corespund cerintelor
art.52, 1n scop de construire a institutiilor
de asistenta sociald, precum si marfurile si
serviciile importate sau procurate pe
teritoriul Republicii Moldova de catre
aceste organizatii necomerciale pentru
necesitatile institutiilor mentionate.

CClI

A completa alin. (9%) dupa cuvintele ,,in
scop de construire a institutiilor de
asistenta sociald” cu cuvintele ,,sportului,
educatiei fizice si turismului social,
protectiei mediului”.

In acest fel va fi stimulata
dezvoltarea sanatitii publice si
protectiei mediului Inconjurdtor in
Republica Moldova, prin
intermediul organizatiilor
necomerciale.

Nu se accepta.
Sustinerea anumitor sectoare

sau realizarea  anumitor
obiective de interes national sau
social, cum ar fi dezvoltarea
sandtatii publice si protectia
mediului inconjurdtor urmeaza
a fi realizate prin alte
instrumente decéat cele de ordin
fiscal.

Or, practica de stabilire a
multiplelor 1inlesniri, facilitati
care implica resurse de la buget
fara argumentare prin calcule,
mai mult, fara evaluarea
rezultatelor performantei
obtinuta este inoportuna.

Mai mult ca atat, asemenea
masuri exercitd presiuni asupra
bugetului national, afectand
sustenabilitatea acestuia i
capacitatea de a onora
obligatiile asumate.

Subsidiar, a se vedea redactia
propusa de autor.

(9%) Se scutesc de T.V.A. fard drept de
deducere  mijloacele de transport
importate §i livrate cu titlu gratuit

MAI

Se completeaza cu litera e), cu urmatorul
cuprins:

,»€) mentinerea ordinii si securitatii
publice, precum si  combaterea

Sustinerea eforturilor Politiei in
indeplinirea atributiilor sale, care
includ mentinerea ordinii publice si
prevenirea criminalitatii. Avand in

Nu se accepta.
Practica de stabilire a

multiplelor 1inlesniri, facilitati
care implica resurse de la buget
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(donatie), indiferent de termenul de
exploatare, destinate:

a) pentru scopuri medicale, clasificate la
pozitiile tarifare 8702 si 8703;

c) pentru stingerea incendiilor, clasificate
la pozitia tarifara 8705 30000;

d) pentru curatarea strazilor, pentru
imprastiat materiale, pentru colectarea
deseurilor, clasificate la pozitia tarifara
8705.

Pot beneficia de facilitatea fiscala
respectiva atit beneficiarii, cu conditia
utilizarii  mijloacelor de transport
mentionate exclusiv in conformitate cu
destinatia lor finala, cit si persoanele terte
care au importat si au livrat aceste
mijloace de transport cétre beneficiari.
Beneficiarii si persoanele terte nu pot
comercializa, transmite 1in arenda,
locatiune, uzufruct, leasing operational
sau financiar mijloacele de transport
mentionate la lit.a)-d).

Modul de introducere, plasare sub regim
vamal de import a mijloacelor de transport
mentionate si de beneficiere de facilitatea
fiscala respectiva este stabilit de Guvern.

criminalititii clasificate la
tarifare 8711 si 8703.”

pozitiile

vedere ca parcul auto al Politiei
necesitd o reinnoire constanta, prin
completarea acestui articol se va
crea un cadru fiscal mai flexibil si
eficient pentru achizitionarea si
inlocuirea vehiculelor necesare in
activitatile specifice de combatere a
criminalitatii.

fara argumentare prin calcule,
mai mult, fird evaluarea
rezultatelor performantei
obtinuta este inoportuna.

Mai mult ca atat, asemenea
masuri exercitd presiuni asupra
bugetului national, afectdnd
sustenabilitatea  acestuia  si
capacitatea de a onora
obligatiile asumate.

Subsidiar, a se vedea redactia
propuséa de autor.

Articolul 103. Scutirea de T.V.A.

Ministerul Energiei

Se propune de previazut un alineat
suplimentar privind excluderea TVA la
statiile de incarcare importate in contextul
cresterii numarului de vehicule electrice
si necesititii dezvoltarii infrastructurii
pentru mijloacele de transport electric;

Nu se accepta.
Sustinerea anumitor sectoare

sau realizarea  anumitor
obiective de interes national sau
social, cum ar fi dezvoltarea
infrastructurii pentru mijloacele
de transport electrice urmeaza a
fi realizate prin alte instrumente
decét cele de ordin fiscal.

Or, practica de stabilire a
multiplelor 1inlesniri, facilitati
care implica resurse de la buget
fard argumentare prin calcule,
mai mult, fara evaluarea
rezultatelor performantei
obtinutd este inoportuna.
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Mai mult ca atat, asemenea
masuri exercitd presiuni asupra
bugetului national, afectdnd
sustenabilitatea  acestuia  si
capacitatea de a onora
obligatiile asumate.

Subsidiar, a se  vedea
argumentele expuse la art.96.

La art.103 sau 104 din Codul Fiscal, se
propune de identificat o posibilitate de a
oferi stimulente fiscale (reducere TVA
eventual) la importul de pompe de caldura
cu performantd energetica inaltd 1in
vederea punerii pe piatd a celor mai
performante din punct de vedere energetic
pompe de caldura.

Totodata se propune identificarea unei
solutii de stimulare a importului si

comercializarii echipamentelor
electrocasnice cu eficientd energetica
inaltd, pentru a plasa pe piatd

electrocasnice cat mai eficiente din punct
de vedere energetic (in contextul
implementarii programului EcoVoucher).
Suplimentar, se  propune analiza
diferentiat in functie de performanta
energetica a echipamentelor
electrocasnice, eventual includerea unei
taxe suplimentare pentru electrocasnicele
fara clasa energetic stabilita.

Pe partea de sustinere a
implementarii masurilor de eficienta
energeticd in cadrul programelor
finantate din bugetul de stat,
mentiondm cd, conform datelor
furnizate de doi operatori economici
cu unele dintre cele mai mari
volume de vanzari pe segmentul
electrocasnicelor din  Republica
Moldova, structura claselor de
eficientd energeticd comercializate
in anul 2025 indicd urmatoarele:

« In cazul frigiderelor, ponderea
echipamentelor din clasele A-D
variaza intre 37% si 44% din totalul
vanzdrilor raportate (clasa D
reprezentand  aproximativ. - 38%
potrivit unuia dintre operatori), in
timp ce echipamentele din clasele
E-G reprezintd aproximativ 56%—
63% din total.

« In cazul maginilor de spalat,
ponderea echipamentelor din clasa
A variazd intre 57% si 70% din
totalul vanzarilor raportate, restul
fiind in principal clasa B.

Se mentioneaza ca o parte din aceste
vanzari includ echipamente
comercializate in cadrul
Programului de Vouchere pentru
Electrocasnice, care stimuleaza
achizitia echipamentelor cu
performanta energetica superioard.
In consecint, in afara Programului,
ponderea echipamentelor din clasele

Nu se accepta.
A se vedea argumentele mai sus
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energetice inferioare ar putea fi mai
ridicata.

Se propune de identificat o solutie de
stimulente fiscale pentru achizitia de
contoare inteligente si instalarea acestora
(de exemplu art. 103 scutirea de TVA fara
drept de deducere a lucrarilor de instalare
a contoarelor inteligente).

Nu se accepta.
A se vedea argumentele mai

SuUs

Articolul 104. Livrarile scutite de T.V.A.
cu drept de deducere

Se scutesc de T.V.A. cu drept de
deducere:

Contabila Nina Chibcalo

A adauga in Articolul 104:

Se scutesc de T.V.A. cu drept de deducere
serviciile de toate tipurile, legate de
amenajarea si salubrizarea teritoriului
,curatarea strazilor, pentru Tmprastiat
materiale, pentru colectarea deseurilor
prestate pentru unitatilor administrativ-
teritoriale si autoritatile publice.

Aceasta completare este necesarda
pentru cd serviciile indicate sunt
social importante pentru populatie.

Nu se accepta.
Viziunea pe termen scurt a

Ministerului Finantelor consta
in crearea unui sistem fiscal
echilibrat si simplificat, prin
aplicarea unei cote unice a TVA
pe intreg lantul valoric, precum
si prin revizuirea categoriilor de
marfuri §i servicii pentru care se
acorda scutiri de TVA, cu sau
fara drept de deducere.
Suplimentar, a se vedea
argumentele expuse la art.96.

Avrticolul 104. Livrarile scutite de T.V.A.
cu drept de deducere

Se scutesc de T.V.A. cu drept de
deducere:

c) importul si/sau livrarea pe teritoriul
tarii a marfurilor, serviciilor destinate:

— proiectelor de asistentd tehnica, realizate
pe teritoriul Republicii Moldova de cétre
organizatiile internationale si tarile
donatoare n limita tratatelor la care
aceasta este parte i a contractelor de stat
incheiate;

— proiectelor de asistentd investitionala,
finantate din contul granturilor acordate

Guvernului, precum si din contul
granturilor acordate institutiilor finantate
de la buget.

Lista ftratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte, lista
contractelor de stat, lista proiectelor de
asistenta tehnica, lista granturilor acordate
Guvernului i institutiilor finantate de la

MIDR

Se propune completarea art. 104 lit.ct)
dupa cuvantul ,,granturilor” cu sintagma
»$i imprumuturilor”, dupa cum urmeaza:
c!) importul si/sau livrarea pe teritoriul
tarii a marfurilor, serviciilor destinate:

— proiectelor de asistentd tehnica,
realizate pe teritoriul Republicii Moldova
de catre organizatiile internationale i
tarile donatoare in limita tratatelor la
care aceasta este parte si a contractelor
de stat incheiate;

— proiectelor de asistentd investitionald,
finantate din contul granturilor si
fmprumuturilor acordate Guvernului,
precum §i din contul granturilor si
imprumuturilor  acordate institutiilor
finantate de la buget.

Lista tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte, lista
contractelor de stat, lista proiectelor de
asistenta tehnica, lista granturilor si
imprumuturilor acordate Guvernului si

1. Asigurarea neutralitatii fiscale
In prezent, scutirea se aplicd doar

granturilor, desi 0 parte
semnificativdi a proiectelor de
asistenta investitionala sunt

finantate prin Imprumuturi externe
(BERD, BEI, BM etc.).

2. Evitarea tratamentului fiscal
discriminatoriu

Granturile si imprumuturile externe
surse de finantare externe similare
din  perspectiva  destinatiei —
implementarea proiectelor
investitionale publice. Tratamentul
fiscal diferit creeazd inechitate
normativa.

3. Alinierea la practica existenti
In practici, multe acorduri de
imprumut prevad aplicarea
regimului fiscal preferential.

4. Reducerea costului proiectelor
investitionale

Nu se accepta.
Prin Legea nr.257/2020 cu

privire la modificarea unor acte
normative s-a realizat masura
ce vizeaza eliminarea

scutirii de TVA cu drept de
deducere, a accizei, a scutirii de
taxa vamala si

taxa pentru efectuarea
procedurilor vamale pentru
importul si/sau livrarea pe
teritoriul tarii a marfurilor,
serviciilor destinate proiectelor
de asistenta
investitionald, finantate
contul Tmprumuturilor.
Respectiv, facilitatile fiscale si
vamale se aplica la importul
si/sau livrarea pe teritoriul tarii
a marfurilor, serviciilor
destinate

din
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buget, precum si modul de aplicare a
scutirii de T.V.A. cu drept de deducere la
livrarea pe teritoriul tarii a marfurilor,
serviciilor destinate proiectelor respective
se stabilesc de Guvern;

institutiilor finantate de la buget, precum
si modul de aplicare a scutirii de T.V.A.
cu drept de deducere la livrarea pe
teritoriul tarii a marfurilor, serviciilor
destinate  proiectelor respective se
stabilesc de Guvern;

Aplicarea TVA la proiectele publice
finantate din imprumuturi
majoreaza costul investitiei, ceea ce
duce indirect la cresterea poverii
bugetare (TVA fiind achitatd din
surse publice sau din Tmprumut).

5. Consolidarea cadrului legal si
eliminarea ambiguitatilor

in cadrul finantirii proiectelor
publice,  Tmprumuturi  externe
acordate Guvernului sau institutiilor
finantate de buget:

° sunt ratificate prin lege,

° sunt garantii de stat,

° sunt incluse n bugetul
public national,

o au aceeasi  destinatie

publica precum granturile.

Cu toate acestea, norma fiscala
trateaza diferite doud instrumente
juridice care au aceeasi naturd
economicd si aceeasi finalitate
publica. Aceasta diferentiere nu este
fundamentala pe un criteriu obiectiv
fiscal.

Aplicarea TVA in cazul proiectelor
finantate din Tmprumuturi externe
poate genera:

contestari din partea
implementatorilor,

° intarzieri in achizitii,

° solicitari de compensare,
neconcordante  cu  prevederile
acordurilor de finantare externe.

proiectelor de asistenta
investitionala finantate din
contul granturilor.

Prin urmare, masura respectiva
aprobata prin Legea
nr.257/2020 urmareste
delimitarea tratamentului fiscal
si

vamal in functie de natura
sursei de finantare, prin
acordarea facilitatilor

fiscale si vamale exclusiv
proiectelor de asistenta
investitionald finantate

din contul granturilor, 1n
vederea asigurdrii unei politici
fiscale prudente.

Articolul 104. Livrarile scutite de T.V.A.
cu drept de deducere

Se scutesc de T.V.A. cu drept de
deducere:

MAIA

Completarea cu doud litere noi, cu
urmatorul continut:

») importul de utilaje si echipamente
zootehnice/veterinare  pentru  dotarea
exploatatiilor;

k) importul animalelor de prasila.”

In cazul acceptarii acestei propuneri
impactul asupra bugetului national
nu este negativ. Deoarece, odata ce
agentul economic achitda T.V.A in
vama la import, ulterior conform
art.10I' CF, are dreptul la restituirea
T.V.A la investitiile capitale. Prin
includerea modificarilor date, vom
reduce povara financiard suportatd

Nu se accepta.
A se vedea argumentele expuse

la art.96.
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de fermieri - de a identifica surse
financiare libere pentru achitarea
T.V.A. Totodata, va fi exclusa
procedura de restituire a T.V.A. la
investitii capitale.

Articolul 108. Termenele
fiscale

(8) Serviciile prestate care determina plati
succesive, precum servicii de constructie-
montaj, consultanta, cercetare, expertiza si
alte servicii similare, sint considerate
efectuate la data la care sint intocmite
procesele-verbale de predare-primire a
lucrarilor si alte documente similare, pe
baza carora se stabileste livrarea
serviciilor, sau, in functie de prevederile
contractuale, la data acceptarii lucrarilor
de catre beneficiar.

obligatiei

Asociatia Nationala a
Companiilor din
domeniul TIC

Propunem  completarea
urmatorul text:

in cazul utilizirii e-facturii, furnizorul
elibereazia factura fiscala in termen ce
nu va depasi 10 zile calendaristice de la
data acceptarii lucrarilor de citre
beneficiar.

alin.(8) «cu

Propunem completarea articolul
deoarece, la moment, in cazul
prestdrii serviciilor de constructie si
montaj, data obligatiei fiscale este
data acceptarii documentului de
primire-predare a serviciilor. Tn
cazul semndrii  electronice a
documentului de predare -primire a
serviciilor de constructie este afisata
data si ora semndturii electronice,
respectiv factura fiscala trebuie
emisa in aceeasi zi. De aceea
propunem un termen de 10 zile
calendaristice pentru emiterea e-
facturii pentru ca furnizorul sa
reuseasca sa o emita.

Nu se accepta.
Sistemul Informational

automatizat ,,e-Factura” este o
platforma electronicd destinata
contribuabililor care are scopul
de a simplifica gestionarea
facturilor ~ fiscale.  Acesta
inlocuieste procesul traditional
de gestionare a facturilor pe
suport de hartie cu un sistem

bazat pe tehnologii
informationale, oferind astfel o
solutie rapida, sigurd i

eficientd pentru inregistrarea si
validarea facturilor fiscale.

Totodata, conform
argumentelor expuse daca
documentele de predare -

primire sunt semnate electronic
si sunt afisate data si ora
semnaturii electronice,
emiterea unei facturi fiscale
electronice in termen de 10 zile
nu ar corespunde obiectivului
propus de emitere a facturii Tn
aceeasi zi in  contextul
sincronizarii datelor.

Tn acest sens, stabilirea unui

termen  pentru  eliberarea
facturii fiscale prin intermediul
e-factura se considera
inoportuna.

Articolul 108. Termenele
fiscale

(9) Data obligatiei fiscale la procurarea
proprietatii intreprinderilor declarate in
proces de insolvabilitate, cu exceptia

bunurilor imobiliare, se considerd data

obligatiei

BNM

Articolul 108 alin. (9) se modifica dupa
cum urmeaza:

Dupa cuvintele ,,declarate in proces de
insolvabilitate” se completeaza cu textul:
»$i livrarea proprietatii bancilor aflate in
lichidare potrivit Legii nr. 550/1995 .

Se propune modificarea Codului
Fiscal al Republicii Moldova in
vederea alinierii cadrului fiscal
aplicabil bancilor in proces de
lichidare la regulile generale de
fiscalitate aplicabile insolvabilitétii,

Se accepti, prin completarea
preveerilor art.108 alin.(9) din
Codul fiscal.
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efectuarii platii, inclusiv a platii prealabile
pentru proprietatea procurata, sau data
primirii proprietatii de céatre cumparator,
in functie de ce are loc mai inainte. Pentru
bunurile imobiliare, data obligatiei fiscale
se stabileste conform alin.(3).

intrucat in forma actuald nu exista o
echitate de tratament Tn ceea ce
priveste aplicabilitatea prevederilor
privind taxarea inversa (TVA) in
procesul de valorificare a activelor
in cadrul procesului de lichidare.
Aceastd inechitate consta in faptul
ca, spre deosebire de regulile
generale ale insolvabilitdtii, la
valorificarea de catre banci in cadrul
procesului de lichidare a masei
debitoare (bunuri proprietate a
bancii), taxarea cu TVA nu este
impusa persoanelor juridice si fizice
care procura proprietatea bancii in
proces de lichidare, ci bancii
respective. In plus, este important de
a se tine cont de faptul ca lichidarea
unei banci comportd un impact
social/economic semnificativ,
avand 1n vedere obligatia acesteia de
a onora un numar mare de creante
ale persoanelor fizice si/sau juridice
fatd de aceasta.

Art. 94 lit. e) Cod Fiscal si articolele
corelative (art. 95/101/108)
opereaza taxarea inversa doar pentru
intreprinderile  Tn  insolvabilitate
conform Legii insolvabilitdtii nr.
149/2012 (cu exceptia celor aflate in
procedura de restructurare si
realizare a planului). Mentionam in
acest sens cd bancile nu intrd sub
incidenta Legii nr. 149/2012, fiind
supuse regimului juridic conform
Legii nr. 550/1995 cu privire la
lichidarea bancilor, astfel incat
mecanismul de taxare inversa nu se
aplicd in prezent 1n procesul de
lichidare a bancilor.

Tn  regimul curent, vanzarea
proprietatii de catre societatea in
insolventd nu constituie obiect al
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TVA (art. 95 alin. (2) lit. g) Cod
fiscal), deoarece TVA-ul este
suportat de catre cumparator.
Conform informatiilor prezentate de
lichidatorii bancilor care sunt in
prezent in proces de lichidare
(Banca de Economii S.A. in proces
de lichidare, BC ,,Banca Sociala”
S.A. in proces de lichidare, B.C.
,Unibank” S.A. in proces de
lichidare), in perioada de la data
retragerii licentei (octombrie 2015)
si pana in prezent (30.12.2025), de
catre aceste banci au fost achitate
mijloace In formd de TVA in
marime de 74 945 284, 25 (saptezeci
si patru milioane noua sute patruzeci
si cinci mii, douad sute optzeci si
patru, 25) MDL. Astfel, aplicarea
taxarii inverse a TVA Tn cadrul
procesului de vanzare a activelor
proprietate a bancilor, va conduce la
acumularea mai multor mijloace din
vanzarea proprietatii bancilor 1n
proces de lichidare, care vor fi
directionate ~ pentru  achitarea
datoriilor bancilor fata de creditorii
sai, persoane fizice/juridice. In cazul
celor 3 banci mentionate, creditorul
de baza este Ministerul Finantelor.

Articolul 117. Factura fiscald

(1) Subiectul impozabil care efectueaza o
livrare impozabild pe teritoriul tarii este
obligat sd prezinte cumparatorului
(beneficiarului) factura fiscala pe livrarea
in cauza. Prezentarea facturii fiscale se
efectueazda la  momentul aparitiei
obligatiei fiscale, stabilit prin art.108, cu
exceptia cazurilor previzute de prezentul
cod. Pentru livrarile impozitate conform
art.104 lit.a), eliberarea facturii fiscale nu
este obligatorie.

FIA

Se propune completarea Codul Fiscal
prin introducerea unei norme exprese
care si permiti emiterea facturii fiscale
de catre cumpiritor (beneficiar) in
numele si in contul furnizorului
(prestatorului), prin  mecanismul de
auto-facturare. Se propune stabilirea
mecanism pentru tranzactiile din cadrul
sistemului de depozit al ambalajelor,
precum si pentru achizitiile de produse
agricole  de la persoane fizice
neinregistrate, operatiuni cu deseuri

Acest mecanism este larg raspandit
in practica internationala.

Necesitatea introducerii  acestui
mecanism de auto-facturare este
dictatd in mare masurda de
introducerea sistemului de depozit a
ambalajelor. Administratorul
sistemului va avea tranzactii cu
participantii la sistem (aproximativ
10 000 de entitati). Astfel pentru
serviciile prestate Administratorului
de catre participantii la sistem,
inclusiv comerciantii, va fi necesara

Nu se accepta
Mecanismul urmeaza a fi

examinat suplimentar la etapa
de rescriere a Titlului 11l din
Codul fiscal.
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reciclabile si situatiile in care furnizorul
nu are capacitatea legala de a emite facturi
fiscale. Totodata, se propune ca procedura
si conditiile tehnice de aplicare sa fie
stabilite explicit prin acte normative
secundare.

Tn acest sens, sunt necesare efectuarea
urmatoarelor modificari:

Completarea Articolului 93. Notiuni
generale cu notiunea de ,,Auto-facturare
— factura emisa de catre beneficiarul
bunurilor sau serviciilor n numele
furnizorului in anumite situatii, conform
prevederilor prezentului cod”.

Completarea Codului Fiscal cu un nou
articol  ,,Articolul 117.  Auto-
facturarea”, cu urmatorul cuprins: (1)
Beneficiarul are obligatia de a emite o
auto-factura in situatiile 1n care furnizorul
nu a emis factura pentru bunurile livrate
sau serviciile prestate pana la termenul
stabilit de legislatia 1n vigoare (prin
prezentul cod);

(2) Mecanismul auto-facturarii prevazut
la alin. (1) se aplicdi numai daca
beneficiarul este Thregistrat pentru TVA
conform legislatiei Republicii Moldova.

documentarea strictd si regulata
(lunar).  Prin  urmare,  prin
mecanismul de auto facturare,
Administratorul sistemului va putea
documenta tranzactiile prin emiterea
unei facturi in numele vanzatorului
(prestatorului).

Introducerea mecanismului de auto-
facturare va avea urmatoarele
avantaje:

a. Combaterea evaziunii fiscale.
Prin obligativitatea documentarii
tranzactiilor §i raportarea automata
n sistemul fiscal, scade semnificativ
riscul ascunderii veniturilor sau a
dublei contabilitati.

b. Cresterea transparentei. Auto-
facturarea contribuie la trasabilitatea
produselor si serviciilor, mai ales in
sectoare unde Tn trecut nu existau
documente justificative.

c. TInregistrarea TVA 1n mod
corect. Mecanismul permite
deducerea TVA doar daca factura
este emisa In sistemul electronic

corespunzator, ceea ce
imbunatiteste colectarea acestui
impozit.

d. Digitalizarea proceselor fiscale.
Integrarea auto-facturarii in
platformele electronice (e-Factura,
MConnect etc.) reduce birocratia si
permite controlul automatizat al
fluxurilor comerciale.

e. Protejarea furnizorilor
vulnerabili. Fermierii sau
vanzatorii care nu au capacitatea
administrativa sau juridica sa emita
facturi nu sunt exclusi de pe piata,
fiind totusi integrati intr-un cadru
fiscal transparent.

Articolul 117%. Cazuri
eliberare a facturilor fiscale

speciale de

CClI

A completa alin.(9) cu lit.d) cu urmatorul
continut:

Din punct de vedere fiscal -
voucherele (certificatele-cadou)

Nu se accepta.
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(9) La primirea platii inainte de efectuarea
livrarii, factura fiscald se elibereaza, dupa
caz, la primirea platii sau la efectuarea
livrarii in urmatoarele situatii:

a) comercializarea de catre intreprinderile
de alimentatie publica a produselor
alimentare de fabricatie proprie si a
marfurilor catre cumparatorul
(beneficiarul) care este subiect al
activitatii de intreprinzator si care plateste
n prealabil deservirea la intreprinderea de
alimentatie publicd pentru o anumita
perioada, factura fiscald eliberindu-se ih
momentul efectuarii prealabile a platii;

b) abonarea la publicatiile periodice
impozabile cu T.V.A., factura fiscala
eliberindu-se la primirea platii  in
prealabil;

¢) livrarea serviciilor de telefonie mobila
prin achitare in prealabil, eliberindu-se
factura fiscald in momentul, stabilit prin
contract, al efectuarii platii pentru
serviciile acordate.

d) comercializarea de catre intreprinderi a
certificatelor cadou. Totodata, propunem
includerea Tn Codul Fiscal a clauzei in
baza careia sa se emitd facturi fiscale
pentru toate avansurile, nu doar pentru
situatiile descrise in art.117* alin.(9). Tn
baza acestei facturi, beneficiarul va avea
dreptul sa treaca in cont TVA aferent
avansului.

sunt considerate avansuri si la
comercializarea lor nu este permisa
emiterea facturii fiscale. in cazul
lipsei eliberarii facturii fiscale
exista incertitudini cu privire la
deducerea acestor cheltuieli la
cumparatori, In special in cazul in
care aceste vouchere sunt oferite
ulterior cadou angajatilor, 1n cadrul
promotiilor, cadouri clientilor, etc si
prin urmare clientii - persoane
juridice,  ezita sa  procure
certificatele valorice. In prezent
agentii economici care incaseaza
avansuri sunt obligati sa calculeze si
achite TVA la momentul incasarii,
iar agentii economici care achita in
avans au dreptul sa treacd in cont
TVA numai la  momentul
receptionarii facturii fiscale. In
conditiile in care plata in avans este
o practica foarte raspandita in RM,
acest tratament fiscal este unul
neechitabil pentru toti agentii
economici si 1n neconcordanta cu
practicile internationale. Permitand
beneficiarilor sa treacd in cont TVA
aferent avansului la momentul platii,
se imbunatiteste fluxul de numerar
al companiilor. Aceasta le ofera
resursele necesare pentru a—§i
desfasura activititile fara a astepta
livrarea bunurilor sau serviciilor,
ceea ce este crucial pentru
intreprinderile mici si  mijlocii.
Totodata, emiterea facturilor fiscale
pentru avansuri si dreptul de a trece
in cont TVA aferent acestora
contribuie la reducerea riscului de
neplatd, deoarece beneficiarii sunt
mai motivati sa finalizeze tranzactia.
Aceasta asigura o mai mare
stabilitate si predictibilitate in

Propunerea urmeaza a fi
examinatd  suplimentar in
cadrul proiectului de lege
privind rescrierea titlului 111 din
Codul fiscal nr.1163/1997
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relatiile comerciale. Multe tari din
UE permit deducerea TVA la
momentul platii avansurilor, ceea ce
contribuie la un mediu de afaceri
mai favorabil si la simplificarea
administrarii  fiscale. Adoptarea
acestei  practici  In  Republica
Moldova ar facilita integrarea
companiilor locale in lanturile
valorice internationale si ar atrage
investitii ~ strdine. Mai mult,
simplificarea procedurilor contabile
si fiscale va economisi timp si
resurse atdt pentru companii, cat si
pentru autoritdtile fiscale. Prin
urmare, desi anterior Ministerul
Finantelor =~ a  mentionat ca
introducerea, obligativitatii emiterii
facturii  fiscale pentru avansuri,
inclusiv pentru certificate cadou,
urmeaza a fi analizatd in cadrul
procesului de armonizare a
legislatiei nationale la Directiva
2006/112/CE, solicitam
reconsiderarea  termenilor  de
solutionare a acestei propuneri
pentru a asigura un mediu de afaceri
mai competitiv si alinierea rapida la
practicile europene.

Articolul 123°. Modul de calculare a
pretului de referinta al tigaretelor si al
tigarilor de foi (cigarillos)

(1) Pretul de referintd (per pachet)
reprezintd  valoarea  rezultatd  prin
aplicarea  (inmultirea) cotei accizei
Mminime pentru anul de referintd la
volumul in expresie naturald (1000 bucati)
cu coeficientul de 1,46 inmultit la numarul
de tigarete 1n pachet si Impartit la 1000.
(2) Pretul de referintd include toate
impozitele si taxele.

(3) Se interzice vanzarea cu amanuntul de
catre orice persoand a figaretelor si a

Philip Morris
JTI

Art. 1233, se modifici dupi cum urmeazi:

° La alineatul (1) textul ,,1,46” se
substituie cu textul ,,1,57”, iar in final se
completeaza cu textul ,incepand cu 1
ianuarie 2027 coeficientul din formula de
calcul a pretului de referinta se indexeaza
cu 2% anual fatd de anul precedent”.

° Prin derogare de la art.56
alin.(2) din Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative, prezentul articol intra
n vigoare la data 01 iulie 2026.

Actualizarea coeficientului
utilizat in formula de calcul a
Pretului de  Referinta  al
tigaretelor si tigarilor de foi
(articolul 123* alineatul (1)), prin
ajustarea acestuia cu inflatia
medie anuala din 2025, sau cu
+7.8%, de la 146 la 157 cu
aplicarea din 01.07.2026, este
justificatd prin recuperarea partiala a
inflatiei cumulate din perioada
2023-2025, care a depasit 27%,
precum si prin necesitatea alinierii la
prognozele BNM si mentinerii

Se _acceptd _ partial prin
ajustarea coeficientului de la
1,46 1a 1,57. In ceea ce priveste
indexarea anualda cu 2% a
coeficientului, mentiondm ca
aceasta nu poate fi aplicatd in
mod uniform in fiecare an, iar la
ajustarea coeficientului
urmeaza sa se tind cont de rata
inflatiei, care variazd de la un
an la altul.
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tigarilor de foi (cigarillos) la pret mai mic
decit cel de referinta.

stabilitatii fiscale. Ajustarea de
7,8% corecteaza erodarea valorii
reale a coeficientului, fara a genera
un soc fiscal, si contribuie la
evitarea concurentei neloiale pe
piata. In plus, propunerea include o
indexare anuala de 2% a
coeficientului, un nivel moderat,
sub rata medie a inflatiei, care
asigura predictibilitate si acopera
cresterile de costuri din industrie, In
linie cu practicile internationale si
cu principiile unei politici fiscale
prudente.

Pastrarea formulei actuale reduce
capacitatea Pretului de Referinta de
a functiona ca ancora fiscald si
instrument de protectie a bazei de
venituri. Ca efect, veniturile
bugetului de stat vor inregistra o
evolutie  sub-proportionala  (si
potential negativa in termeni reali)
in raport cu majorarea ratelor
accizelor, replicand  dinamica
observata 1n 2025.

Impactul acestei ajustiri asupra
preturilor la tigarete va genera
venituri suplimentare de peste 1
miliard MDL in urmatorii 5 ani. Prin
introducerea  unui  mecanism
automat si previzibil, propunerea
elimind necesitatea negocierilor
anuale si stabilizeazad cadrul fiscal,
contribuind totodatd la un mediu
concurential echilibrat si la o
planificare bugetara mai robusta.
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Articolul 1233 Modul de calculare a
pretului de referinta al tigaretelor si al
tigarilor de foi (cigarillos)

(1) Pretul de referinta (per pachet)
reprezintd  valoarea rezultatd prin
aplicarea  (inmultirea) cotei accizei
minime pentru anul de referinta la
volumul in expresie naturala (1000 bucati)
cu coeficientul de 1,46 inmultit la numarul
de tigarete 1n pachet si impartit la 1000.
(2) Pretul de referintd include toate
impozitele si taxele.

(3) Se interzice vanzarea cu amanuntul de
catre orice persoand a tigaretelor si a
tigarilor de foi (cigarillos) la pret mai mic
decit cel de referinta.

Demersul Guvernului
nr.09-06-3555 din
27.03.2026

Art. 1233, se modifici dupi cum urmeazi:
La alineatul (1) textul ,1,46” se
substituie cu textul ,,1,57”

Prin derogare de la art.56 alin.(2) din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, prezentul articol intrd 1in
vigoare la data 01 iulie 2026.

Pretul de referinta pentru Tigarete si
Tigari de foi (Cigarillos) a devenit
obligatoriu din 1 aprilie 2023.
intreaga piatd s-a adaptat la noul
mecanism al pretului de referinta.
Acest fapt a demonstrat ca pretul de
referintd este un mecanism eficient,
care asigurd veniturile bugetare
stabile i garanteaza conditii egale
pentru toti jucatorii de pe piatd. in
perioada 2023-2025, veniturile la
bugetul de stat s-au majorat constant
an-de-an Tn  medie cu 21%.
Totodata, in perioada 2023-2025,
piata a resimtit presiuni inflationiste.
Potrivit BNM, inflatia medie anuala
a atins 26.5% in cei doi ani. Aceasta
dinamicd a fost determinatdi de
cresterea  costurilor  resurselor
energetice, ceea ce a dus la
majorarea preturilor pentru toate
bunurile si serviciile. Razboiul in
desfagurare din Ucraina a generat,
de asemenea, presiuni suplimentare
asupra comertului regional.

Acesti factori au condus la cresterea
costurilor produselor din tutun —
respectiv, costurile materiilor prime,

materialelor tipografice,
ambalajelor, transportului si
logisticii — cu circa 20%, aceste

niveluri urmand sd se mentind pe
termen mediu si lung. Avand 1n
vedere aceste aspecte, coeficientul
stabilit Tn anul 2022 pentru
calcularea mecanismului de pret de
referintd trebuie actualizat, pentru a
reflecta evolutia inflationista si
costul real al produselor vandute pe
piata.

Scopul mecanismului de pret de
referinta este ca pretul real de piata
pentru aceste produse sid acopere

Se acceptd prin ajustarea
coeficientuluide la 1,46 la 1,57.
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taxele aferente (accize, TVA, alte
impozite) si costul de fabricare, si sa
elimine concurenta neloiala. Un pret
care nu acopera taxele si costurile
aferente reduce veniturile din accize
si TVA la bugetul de stat si
incurajeaza consumul de produse
din tutun ieftine.

Se propune actualizarea
coeficientului de ,,ly46” cu inflatia
medie anuala din anul 2025, sau
cu +7.8%, coeficientul nou fiind
de ,,1,57” cu intrarea in vigoare
din 01.07.2026.

Aceastd actualizare va genera
beneficii clare pentru cetatenii

Republicii Moldova, si anume:

* Cresterea veniturilor la bugetul de
stat. Conform estimarilor, aplicarea
noului coeficient ar asigura venituri
suplimentare la buget de peste 100
de milioane pe an doar din
colectarea accizelor si a TVA.

* Reducerea consumului de produse
din tutun in randul populatiei adulte
fumadtoare, sprijinind  politicile
statului in domeniul controlului
tutunului si al sanatatii publice.

* Permite statului o gestionare mai
eficienta a veniturilor din taxe.

* Mentine o gamid restransa de
preturi, reducdnd fenomenul de
migrare catre produse mai ieftine.

* Reduce contrabanda cu produse
din tutun ieftine catre tarile UE, de
exemplu Romania.

Avand 1n vedere argumentele
mentionate supra, se impune
protejarea bazei impozabile prin
actualizarea formulei de calcul a
Pretului de Referinti. Majorarea
coeficientului de stabilire a
Pretului de Referinti prin indexare
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cu inflatia medie anuala comunicata
de BNM pentru anul 2025, de 7.8%,
pentru a realinia Pretul de Referinta
Ia conditiile economice actuale si a
limita concentrarea pietei in zona de
accizd minim, ceea ce va creste
incasarile la bugetul de stat cu o
suma de peste 100 min. lei, precum
si va slabi posibilitatea fabricarii
ilicite de tigarete si a vinzarii lor pe
teritoriul  Republicii ~ Moldova.
Astfel coeficientul ar urma sa
creasca de la ,,1,46” in prezent la
»1,57” cu intrarea in vigoare din
01.07.2026 (Art.123°* Cod Fiscal
alineatul (1).

Articolul 124. Inlesniri la plata accizelor
(11) Marfurile supuse accizelor scoase din
zona economica liberda pe restul
teritoriului vamal al Republicii Moldova
se supun accizelor.

(11Y) Accizele nu se achiti pentru
marfurile supuse accizelor, cu exceptia
celor prevazute la art.220 din Codul vamal
nr.95/2021, importate de catre persoane
juridice in scopuri necomerciale daca
valoarea intrinsecd a acestor marfuri nu
depiseste suma de 100 de euro. In cazul in
care valoarea lor intrinseca depaseste
limita neimpozabild indicatd, accizele se
calculeazd pornind de la valoarea
marfurilor in  vamd, iar limita
neimpozabila mentionatd nu micsoreaza
valoarea impozabild a acestora.

(11%) Se scuteste de accize importul
mostrelor de marfuri cu valoarea
intrinsecd care nu depdseste 22 euro
pentru un import. in cazul in care valoarea
mostrelor depdseste limita neimpozabila
indicata, accizul se calculeaza pornind de
la valoarea in vamd a mostrelor de
marfuri, iar limita neimpozabila

Ministerul Energiei

Se propune alin. (11%) spre scutire de
accize a amestecurilor de alcool etilic
utilizate ca materii prime la producerea de
carburanti pentru autovehicule
(subpozitia  tarifara 2207 20 din
Nomenclatura combinatd a marfurilor).

Necesitatea  acestei  interventii
rezultd inclusiv din prevederile art.6
alin.(1) lit.c) din Legea nr.10/2016
privind  promovarea  utilizarii
energiei din surse regenerabile, care
stabileste drept obiectiv al politicii
statului cresterea ponderii energiei
din surse regenerabile Tn consumul
final de energie in transporturi catre
anul 2030. Tn conformitate cu
proiectul Planului national integrat
privind energia si clima, aceastd
tintd este de 9%.

Suplimentar, informdam cd in
conformitate cu art.27 alin.(1) lit.b)
din  Directiva 92/83/CEE a
Consiliului din 19 octombrie 1992
privind armonizarea structurilor
accizelor la alcool si bauturi
alcoolice (Directiva obligatorie de
transpus conform Acordului de
Asociere RM - UE), Statele membre
scutesc de accize alcoolul etilic
daca este denaturat, in conformitate
cu cerintele oricarui stat membru,
cat si utilizate in prelucrarea

Se acceptd prin eliminarea
alcoolului etilic denaturat din

spectru de marfuri supuse
accizelor
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mentionatd nu micsoreazd valoarea
impozabila a acestora. Pentru a beneficia
de scutire, mostrele trebuie si fie de
nefolosit prin rupere, perforare sau
marcare clard §i permanenta sau prin alte
procedee, cu conditia ca aceastd
operatiune sa nu le distruga caracterul de
mostre. Scutirea de acciz nu se aplica
produselor alcoolice de la pozitiile tarifare
220300, 2205, 220600, 2207, 2208,
parfumurilor si apelor de toaletd de la
pozitia tarifara 330300, tutunului si
produselor pe baza de tutun de la pozitiile
tarifare 2401, 2402, 2403.

oricarui produs cu exceptia celor
destinate consumului uman.
Mentiondm ca aceastd scutire va
contribui la stimularea aparitiei unei
piete noi cat si la asigurarea unei
concurente reale dintre
combustibilii fosili si energia din
surse regenerabile.

Astfel, prin aplicarea prezentelor
facilitati fiscale, tintele asumate pot
fi atinse in contextul integrarii
surselor regenerabile de energie n
sistemul energetic national.

Articolul 124. Tnlesniri la plata accizelor
(15) Se scuteste de acciz alcoolul etilic
nedenaturat de la pozitiile tarifare
220710000 si 220890910, destinat
producerii farmaceutice si utilizarii in
medicind, in limita volumului
contingentului anual stabilit de Guvern.

Ministerul Sanatatii

La art. 124 alin. (15), textul ,,destinat
producerii farmaceutice si utilizérii in
medicina, in limita volumului
contingentului anual stabilit de Guvern”
de substituit cu textul: ,,destinat utilizarii
ca materie prima 1n procesul de fabricare
a medicamentelor, in limita cuantumului
anual aprobat de Ministerul Sanatatii”

Sintagma ,utilizarii in medicind”
este improprie pentru o substanta
chimicd si poate genera interpretari
neunitare, inclusiv confuzii cu
produsele biocide sau cu utilizari
non-farmaceutice. Totodata,
termenul ,,contingent” nu este
definit normativ si nu este utilizat
constant in legislatia fiscala si
farmaceuticd, motiv pentru care se
impune nlocuirea acestuia cu
termenul  consacrat ,,cuantum
anual”. Stabilirea cuantumului anual
de catre Ministerul Sanatatii
corespunde atributiilor legale ale
autoritatii competente in domeniul

medicamentului i activitatii
farmaceutice, contribuind la
debirocratizarea procesului

decizional, la aplicarea unitard a
cadrului normativ si la cresterea

""" pentru  operatorii
economici.

Nu se accepta.
Stabilirea volumului

contingentului  annual  prin
Hotarare de Guvern permite o
coordonare eficienta cu
institutiile  responsabile de
monitorizarea s controlul
respectdrii acestuia, precum si
asigurd transparenta procesului
decizional prin parcurgerea
tuturor etapelor de elaborare si
adoptare a actului normativ.

Avrticolul 124. Inlesniri la plata accizelor
(18) Cota accizului se micsoreaza cu 50%
pentru vehiculele de la pozitiile tarifare
870360, 870370000. Cota accizei se
micsoreaza cu 25% pentru autoturismele
de la pozitiile tarifare 870340, 870350000.

Ministerul Mediului

alineatul (18) se expune in urmatoarea
redactie:

(18) Cota accizei se micsoreaza cu 50%
pentru autoturismele cu motor hibrid de la
pozitia tarifara 8703.

Sectorul transporturilor genereaza
cele mai mari emisii de gaze cu efect
de sera (GES), in care reducerea
consumului de combustibili fosili
este 0 mare provocare. Conform
datelor Biroului National de

Nu se accepta din motiv ca tot
mai multe state al Uniunii
Europene stimuleazd importul
mijloacelor de transport cu
motor electric si de tip plug-in
hibrid, care sunt mai ecologice
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Scutirea in marime de 25% din cota
accizei nu se aplicd vehiculelor de tip
micro hybrid si mild hybrid.

Statistica privind emisiile
Substantelor poluante 1in aerul
atmosferic de la transportul auto , in
perioada 2010-2024 1n Republica
Moldova au fost emise in atmosfera
de catre transportul auto, in medie,
cca 179,2 mii tone/an de substante
poluante.  Principalele  emisii
generate, in medie, pe categorii de
substante poluante sunt: oxizi de
carbon (cca. 126,1 mii tone/an),
dioxid de azot (cca. 21,4 mii
tone/an), dioxid de sulf (cca 5,9 mii
tone/an in medie), hidrocarburi (cca
19,4 mii tone/an), dar si metale grele
(ex. plumb).

Mentionam  ca, Tratatul de
Functionare a Uniunii Europene
(UE), stabileste In mod prioritar
combaterea schimbdrilor climatice.
Dezideratul UE este de a atinge
neutralitatea climatica pana in anul
2050, iar unul dintre principalele
obiective stabilite in acest sens fiind
accelerarea decarbonizarii
sectorului  transporturilor  prin
aplicarea de masuri care sa
favorizeze tranzitia spre
preponderenta transportului public
si promovarea vehiculelor
nepoluante. Pentru a atinge
obiectivul de a fi primul continent
neutru din punct de vedere climatic
pana 1n 2050, UE isi propune tinta
ambitioasa de a reduce cu 90%, pana
in 2050, emisiile de GES generate
de sectorul transporturilor .
Totodata, Programul de dezvoltare
cu emisii reduse al Republicii
Moldova pana in anul 2030, aprobat
prin HG nr. 659/2023, stabileste
drept obiectiv specific pentru
sectorul transporturilor, reducerea

si elimind un nivel scazut de
emisii de dioxid de carbon

(C0O2).
Totodata, masura respectiva are
drept scop, acordarea

facilitdtilor ~ fiscale  pentru
mijloacele  de  transport,
utilizarea carora au un impact
mai putin daunator asupra
mediului ambiant. Prin urmare,
legislatia nationald prevede
acordarea scutirii de la plata
accizei iIn marime de 100%
pentru mijloacele de transport
cu motor electric, 50% pentru
mijloacele de transport de tip
plug-in hibrid (PHEV), cu
motor electric ca motor pentru
propulsie, care poate fi incarcat
prin conectare la o sursa externa
de energie electricda si 25%
pentru mijloacele de transport
de tip hibrid.

Tntr-o altd ordine de idei, daca
aceste 3 categorii de mijloace
de transport le comparam dupa
gradul de emisie de dioxid de
carbon (CO) constatam ca,
mijloacele de transport cu
motor electric elimind 0
g(CO2)/km. In parte ce tine de
un hibrid simplu si un plug-in
hibrid, se constatd o diferentd
sporitd, or plug-in hibrid este
mai ecologic de 3 ori in
comparatie cu un simplu hibrid
(spre exemplu conform testelor
oficiale acelasi autovehicul cu
motor plug-in hibrid 1800 cm?®
emisia CO2 constituie 29 g/km,
cu motor hibrid 1800 cm?®
emisia CO2 constituie 85 g/km,
iar un motor obisnuit pe
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neconditionatd cu 52%, pana in anul
2030, a emisiilor de GES provenite
din sectorul transporturilor si
reducerea conditionata de GES pana
la 55% comparativ cu anul 1990.
De asemenea, Planul national
integrat privind energia si clima
pentru perioada 2025-2030
(PNIEC), aprobat prin HG nr.
86/2025, stabileste printre
obiectivele-cheie si masurile de
politici (tabelul 1), pe dimensiunea
,Decarbonizarea” -  atingerea
obiectivului  national  privind
ponderea de 27% a energiei din
surse regenerabile Tn consumul final
de energie, pand in 2030, si anume
., SER-T prevede - 6,9% Tn consumul
de  combustibili Tn  sectorul
transporturilor, pana in 2030, ca
urmare a electrificarii
transporturilor, a cresterii utilizarii
biocombustibililor pand la 7,6% i a
numarului de vehicule electrice
etc.”

Astfel, Tn scopul reducerii gradului
de poluare a aerului atmosferic de
la  mijloacele de transport si
promovarea transportului ecologic
cu nivel redus de emisii de GES,
propunem modificarea art. 124 alin.
(18) din Codul fiscal nr. 1163/1997.
Mentionam ca, prin modificarile
operate Tn anul 2019 la Codul fiscal,
vehiculele cu sistem de propulsie
plug-in hibrid sunt scutite de 50%
din cota accizei, pentru vehiculele
hibrid scutirea din cota accizei este
de 25%, iar vehiculele cu tehnologie
micro hybrid si mild hybrid nu
beneficiaza de nici o reducere.
Micsorarea cotei accizei de la 50%
la 25% n cazul vehiculelor hibrid,

benzina cu capacitatea
cilindrici de 1800 cm? emisia
CO2 constituie 139 g/km).

In parte ce tine de vehiculele de
tip ,,micro hibrid” si ,mild
hibrid” mentiondm ca potrivit

Regulamentului (CE)
nr.715/2007 al Parlamentului
European si al Consiliului,

privind omologarea de tip a
autovehiculelor Tn ceea ce
priveste emisiile provenind de
la vehiculele usoare pentru
pasageri si de la vehiculele
usoare comerciale (Euro 5 si
Euro 6) si privind accesul la

informatiile  referitoare la
repararea si intretinerea
vehiculelor, vehicul hibrid

inseamna un vehicul cu cel
putin doi convertori de energie
diferiti si doua sisteme de
stocare de energie (amplasate la
bord) diferite care asigurad
propulsia  vehiculului. La
aceasta, mentiondm cd atit
,,micro hibrid-ul” cit si ,,mild
hibrid-ul” nu este predestinat
pentru propulsoarea mijlocului
de transport.

Prin urmare, acordarea
diferentiatd a cotei accizei
reduse reprezintd un instrument
de stimulare a importurilor
mijloacelor de transport cu un
nivel scazut de emisii de dioxid
de carbon (CO2), marimea
facilitatii fiind direct
proportionald cu marimea
emisiilor de dioxid de carbon.
Suplimentar, informdm ca pe
platforma Ministerului
Finantelor se examineaza
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iar faptul ca vehiculele cu
tehnologie micro hybrid si mild
hybrid nu beneficiaza de nici o
reducere -  nu  stimuleazd
consumatorii  sa  procure  un
autoturism prietenos mediului, iar
importul de autoturisme cu
propulsie diesel si benzina duce la
cresterea nivelului de poluarea a
aerului.

n tarile UE este stimulat importul
de vehicule electrice si de tip plug-
in hibrid, care sunt mai ecologice, si
ofera facilitati fiscale pentru cele cu
un impact redus asupra mediului.
Compararea a 3 categorii de
vehicule (de acelasi model) dupa
gradul de emisii de COg, arata ca
automobilele electrice au emisii de
0 g/km, automobilele plug-in hybrid
- 38 g/km, iar un automobil hybrid
simplu - 92 g/km, in timp ce
automobilele  traditionale  pe
benzina - 120 g/km.

Reiesind  din  beneficiul — adus
mediului si sanatatii populatiei prin
utilizarea Si promovarea
transportului ecologic, propunem
pentru anul 2027 micsorarea cotei
accizei cu 50% pentru
autoturismele cu motor hibrid de la
pozitia tarifara 8703 (revenirea la
mdrimea uniformizatd a cotei
accizei pentru toate autoturismele
cu motor hibrid). Aceastd prevedere
a fost introdusa la 01.07.2016 si
aplicatd pana la 01.01.2020.

oportunitatea reducerii cotei
accizei cu 50% pentru toate
mijloacele de transport
clasificate la pozitia tarifara
8703. Or, pentru motoarele
hibrid aceastd masura ar
Tnsemna o reducere de 50% din
cota care este achitatd la etapa
actuald.

Capitolul 3

COTELE ACCIZELOR, MODUL DE

CALCULARE
SI TERMENELE DE ACHITARE

CClI

Se propune completarea Codului Fiscal
cu un articol nou Art.1252 in urmdtoarea
redactie:

(1) Pentru bdauturile alcoolice si
produsele din tutun pentru care acciza a
fost platita la bugetul de stat, restituirea

In prezent, legislatia nu permite
rambursarea  accizelor  pentru
produsele supuse accizarii care sunt
retrase din circuitul economic si
distruse. Totusi, existd situatii
obiective Tn care aceste produse nu

Nota

Pornind de la faptul, necesitatii
instituirii -~ unor  mecanisme
functionale de restituire a
accizelor in cazul produselor
care nu mai sunt destinate
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accizei se acordid la solicitarea
subiectului impunerii in urmatoarele
situatii:

a) Produsele sunt improprii consumului
din cauza starii sau vechimii acestora

b) Produsele nu mai Tndeplinesc
cerintele legale pentru comercializare;
¢) Produsele au fost deteriorate Tn timpul
transportului sau depozitirii;

d) Produsele sunt returnate furnizorului
sau exportate, dacd acciza a fost deja
achitata pe piata internd.

(2) Certificarea conditiilor previzute la
alin.(1) se realizeaza de cdtre autoritdtile
competente, conform procedurii stabilite
prin Ordinul Ministerului Finantelor.
(3) Cuantumul accizelor restituite nu
poate depdsi suma efectiv pldtita la
bugetul de stat. Restituirea accizei se
efectueazd conform procedurii stabilite
prin Ordinul Ministerului Finantelor, in
termen de maximum 90 de zile de la data
depunerii cererii.

mai pot fi comercializate, iar acciza
achitatd initial devine o povara
fiscala nejustificata pentru
operatorii economici. Printre aceste
situatii se numara:

1. Ambalaj neconform — modificéri
legislative  impun  schimbarea
informatiilor obligatorii de pe
ambalaj, facand stocurile existente
necomercializabile.

2. Produse improprii consumului —
bunurile devin neconforme cu
standardele de sigurantd sau
legalitate.

3. Probleme de calitate — defecte de
productie sau deteriorari care
impiedica vanzarea.

4. Expirarea termenului de
valabilitate — stocurile ramase nu
mai pot fi comercializate legal.

5. Reglementari noi  privind
termenele de comercializare -
introducerea unor limite stricte
pentru vanzarea anumitor produse.
Adoptarea unei masuri care si
permita restituirea accizelor in astfel
de cazuri ar alinia legislatia
nationala la practicile europene,
fiind In conformitate cu acquis-ul
comunitar si reglementérile similare
din statele membre ale UE

consumului, propunerea
respective  se  examineaza
separat pe platforma proiectului
de lege ce vizeaza exercitiul de
rescriere a Titlului 1V al
Codului fiscal, prin prisma
angajamentelor de armonizare a
legislatiei nationale la aquis-ul
comunitar.

Anexa nr.1

Marfurile supuse accizelor

CClI

Se propune alinierea cu normele EU a
accizei:

”Tutun tdiat fin destinat ruldrii in tigarete”
(ex. 240319) - 1170 lei / kg

DIRECTIVA  2011/64/UE A
CONSILIULUI , art.14" Tncepand
cu 1 ianuarie 2020, acciza globala pe
tutunul de fumat tdiat fin destinat
rularii in tigarete reprezinta cel putin
50 % din pretul mediu ponderat de
vanzare cu amanuntul al tutunului”
taiat fin destinat rularii in tigarete
eliberat pentru consum sau cel putin
60 EUR pe kilogram

Nu se accepta.
Cota accizului stabilitd la

moment la pozitia tarifarad
240319 se 1Incadreazda in
limitele prevazute de normele
Uniunii Europene.

Suplimentar, mentiondm ca In
art.14 alin.(2) lit.c) din
Directiva ~ 2011/64/UE  a
consiliului, nu se incadreaza
Tutunul taiat fin destinat rularii
in tigarete la care se face
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referintd in argumentare. Or,
norma cu [...] sau cel putin 60
EUR pe kilogram, se refera la
alte tutunuri de fumat.

Asadar, cota minima a accizei
pentru  tutunul tiaiat fin
destinat ruldrii in tigarete
care constituie 40 % din pretul
mediu ponderat de vanzare cu
amanuntul al tutunului taiat fin
destinat rularii 1n tigarete
eliberat pentru consum sau 40
EUR pe kilogram, este
reglementatd in art.14 alin.(2)
lit.b) din Directiva 2011/64/UE
a consiliului.

Prin urmare, se constatd ca,
pentru anul 2026, cota accizei
pentru tutunul taiat fin destinat
ruldrii 1n tigarete constituie
1848 lei pentru 1 kg
(aproximativ. 92  euro/kg),
depdsind semnificativ nivelul
minim prevazut de legislatia
Uniunii Europene.

Ministerul Energiei

Se propune de majorat reducerea taxei de
acciz pentru masini cu mild hibrid (la
etapa actualda este Conform datelor
Serviciului Vamal, accize la import:
pentru vehicule electrice - este 0, la
tehnologia Plug in - reducere de 50 % la
acciz, la Hibrid-benzind sau hibrid-
motorind - reducere de 25 % la acciz, iar
la Mild hibrid - nu este reducere aplicata,
desi o reducere de carburant se
semnaleaza in cazul tehnologiei date. Se
propune de prevazut cel putin o reducere
de 10% la acciz).

Nu se accepti din motiv ca tot
mai multe state al Uniunii
Europene stimuleaza importul
mijloacelor de transport cu
motor electric si de tip plug-in
hibrid, care sunt mai ecologice
si elimind un nivel scazut de
emisii de dioxid de carbon

(C02).
Totodata, masura respectiva are
drept scop, acordarea

facilitatilor ~ fiscale  pentru
mijloacele  de  transport,
utilizarea cérora au un impact
mai putin daunator asupra
mediului ambiant. Prin urmare,
legislatia nationala prevede
acordarea scutirii de la plata
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accizei In marime de 100%
pentru mijloacele de transport
cu motor electric, 50% pentru
mijloacele de transport de tip
plug-in hibrid (PHEV), cu
motor electric ca motor pentru
propulsie, care poate fi incarcat
prin conectare la o sursa externa
de energie electrica si 25%
pentru mijloacele de transport
de tip hibrid.

Tntr-o altd ordine de idei, daca
aceste 3 categorii de mijloace
de transport le comparam dupa
gradul de emisie de dioxid de
carbon (CO) constatam ca,
mijloacele de transport cu
motor electric elimina 0
g(CO2)/km. In parte ce tine de
un hibrid simplu si un plug-in
hibrid, se constatd o diferentd
sporitd, or plug-in hibrid este
mai ecologic de 3 ori in
comparatie cu un simplu hibrid
(spre exemplu conform testelor
oficiale acelasi autovehicul cu
motor plug-in hibrid 1800 cm?3
emisia CO2 constituie 29 g/km,
cu motor hibrid 1800 cm?®
emisia CO2 constituie 85 g/km,
iar un motor obisnuit pe
benzina cu capacitatea
cilindricd de 1800 cm?® emisia
CO2 constituie 139 g/km).

Tn parte ce tine de vehiculele de
tip ,,micro hibrid” si ,mild
hibrid” mentiondm ca potrivit
Regulamentului (CE)
nr.715/2007 al Parlamentului
European si al Consiliului,
privind omologarea de tip a
autovehiculelor Tn ceea ce
priveste emisiile provenind de
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la vehiculele usoare pentru
pasageri si de la vehiculele
usoare comerciale (Euro 5 si
Euro 6) si privind accesul la
informatiile  referitoare la
repararea si intretinerea
vehiculelor, vehicul hibrid
inseamnda un vehicul cu cel
putin doi convertori de energie
diferiti si doua sisteme de
stocare de energie (amplasate la
bord) diferite care asigurad
propulsia  vehiculului. La
aceasta, mentionam cd atit
,,micro hibrid-ul” cit si ,,mild
hibrid-ul” nu este predestinat
pentru propulsoarea mijlocului
de transport.

Prin urmare, acordarea
diferentiata a cotei accizei
reduse reprezinta un instrument
de stimulare a importurilor
mijloacelor de transport cu un
nivel scazut de emisii de dioxid
de carbon (CO2), marimea
facilitatii fiind direct
proportionala cu  marimea
emisiilor de dioxid de carbon.

Suplimentar, informam ca pe
platforma Ministerului
Finantelor se examineaza
oportunitatea reducerii cotei
accizei cu 50% pentru toate
mijloacele de transport
clasificate la pozitia tarifara
8703. Or, pentru motoarele
hibrid aceastd masurd ar
Tnsemna o reducere de 50% din
cota care este achitatd la etapa
actuala.

Marfurile supuse accizelor

Anexa nr.1

Philip Morris
JTI

O indexare anuali de 2% a

Cota accizelor

|coeficientu|ui, un nivel moderat,

sub rata medie a inflatiei, care

Se accepti partial prin
ajustarea coeficientului de la
1,46 1a 1,57. In ceea ce priveste
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Pozitia
tarifarg

Denum
irea marfii

Unitate
ade
masura

Anul
2027

Anul
2028

Anul
2029

Anul

2689ig
cres
linig
cu
prud

ira predictibilitate si acopera
erile de costuri din industrie, in
cu practicile internationale si
rincipiile unei politici fiscale
ente.

Ty e

Pistgarea formulei actuale reduce

24021
000

Tigari de
foi (inclusiv
cele cu
capete
taiate) si
trabucuri,
care confin
tutun

1000
bucati/
valoarea
n lei

41%, dar
nu mai
putin de
1695,54
lei

41%, dar
nu mai
putin de
1795,54
lei

41%,
dar nu
mai
putin
de
1895,5
4 lei

41%, da|
mai puti
1995,54

cong
2.
ulti
de

ifuri.

igelor,

ritatea Pretului de Referintd de
ctiona ca ancora fiscald si
ment de protectie a bazei de
furi. Ca efect, veniturile
ului de stat vor inregistra o
tie  sub-proportionalda  (si
tial negativa in termeni reali)
aport cu majorarea ratelor
replicand  dinamica
vatd in 2025.

ctul acestei ajustiri asupra
rilor la tigarete va genera
uri suplimentare de peste 1

igrd MDL in urmatorii 5 ani. Prin
introducerea

unui  mecanism
fnat si previzibil, propunerea
na necesitatea negocierilor
e si stabilizeaza cadrul fiscal,
ibuind totodatd la un mediu
urential echilibrat si la o

anul 2026 se finalizeaza
ul Calendar fiscal multianual

plalﬂflcare bugetara mai robusta.
4

240220

Tigarete
care contin
tutun:

acci
prod

¢restere graduali a ratelor
gelor la toate categoriile de
Use din tutun. Implementarea

—cu filtru

1000
bucati/
valoare
ainlei

1309,58
lei

+12%,
dar nu
mai pufin
de
1695,54
lei

1429,58
lei

+11%,
dar nu
mai pufin
de
179554
lei

1549,5
8 lei
+10%,
dar nu
mai
putin
de
18955
4 lei

1669,58]

Fatef

+9%, day r@ C

mai putil
1995,54

deni

21
oV
prod
cons
6%
o Pr
afac

darelor fiscale a generat:
festeri constante ale
urilor bugetare (In medie
% in perioada 2023-2025).
niturile din accizele aplicate
uselor din tutun au crescut
ant si reprezintd anual peste
gin bugetul de stat.
bdictibilitate pentru mediul de
gri.

indexarea anuald cu 2% a
coeficientului, mentiondm ca
aceasta nu poate fi aplicata in
mod uniform in fiecare an, iar la
ajustarea coeficientului
urmeaza sa se tina cont de rata
inflatiei, care variazd de la un
an la altul.

Totodatd, obiectivele politicii
fiscale si  vamale prevad
majorarea cotelor accizelor la
articolele din tutun si au drept
scop de ajustare graduala a
cotelor accizelor la nivelul
tarilor ~ Uniunii  Europene,
armonizarea  acestora  la
Directivele =~ UE, cat si
imbunatatirea  sanatatii  si
bunastirii  populatiei  prin
reducerea consumului de tutun
si  diminuarea  impactului
negativ al acestor marfuri.
Totodata, cota accizelor
urmeaza a fi ajustatd in vederea
asigurdrii  atingerii  pragului
minim conform angajamentelor
asumate.

Astfel, pentru produsele din
tutun, nivelul accizelor nu a

atins ncd nivelul minim
prevazut de Directiva
2011/64/UE, insd, potrivit
calendarului de  ajustare

etapizati a accizelor, Republica
Moldova urmeaza sa atingd in
anul 2027 nivelurile minime ale
accizei aplicabile tigarilor,
prevazute de Directiva.

La moment Anexa nr.1 prevede
un calendar de crestere a cotei

accizei care asigura
predictibilitate veniturilor
fiscale la bugetul de stat,
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pvenirea cresterii comertului
| (contrabanda si contrafacere)
en‘ginerea acestuia la niveluri
iv reduse.

¢alendar fiscal pe termen mai
| este benefic, Intrucat asigura
ifuri  bugetare previzibile si
e, cu crestere graduala,
and In acelasi timp riscurile
fate cu socurile fiscale bruste,
ar fi cresterea comertului ilegal,
ea  administrativd  sau
rbarile economice. Totodata,
ficarea multianuald sporeste
parenta  si  credibilitatea
lui fiscal, facilitand anticiparea
itiei preturilor si luarea unor
igii informate de cétre industrie
| consumatori,  precum i
igntizarea administrarii fiscale si
cerea costurilor de conformare.

— fara filtru:

In paralel, Republica Moldova a

ovale cu
lungime de
pandla 70
mm

1000
bucati/
valoare
ainlei

1309,58
lei

+12%,
dar nu
mai pufin
de
1695,54
lei

1429,58
lei

+11%,
dar nu
mai putin|
de
1795,54
lei

1549,5
8 lei
+10%,
dar nu
mai
putin
de
1895,5
4 lei

1669,58,
+9%, dq|
mai putil
1995,54

lefac pasi  importanti  spre
mhodgrnizarea politicilor fiscale In
domeniul accizelor, n  vederea
alinierii la acquis-ul comunitar al
UE.|{ Conform calendarului fiscal
2024-2026, acciza minima
apliabila pozitiilor tarifare 240220,
240,310000 si 240290000 a atins in
202¢ cota de 1596 lei/1000 de
bucdti (aprox. 82 EUR), foarte
apragape de nivelul minim UE de 90
Eur/1000 bucati.

Aceft model echilibrat a contribuit
la stabilizarea pietei legale, iar
comgrtul ilegal a scdzut in aceeasi
periffada de la 11,9% in 2023 la
7,9% 1n 2025, potrivit studiului

Ipso$?. Remarcam ca comertul ilegal

precum si care determind
stabilizarea situatiei din piata
produselor din tutun. La aceasta
mentionam ca conform
calendarului stabilit pe
urmatorii 3 ani se observa o
crestere a cotei accizei la
produsele din tutun cu 10 %
anual.

2 https://www.ipsos.com/sr-rs/illicit-trade-cigarettes-moldova-79-first-half-2025
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a ajlins brusc la nivelul de 11,9% in
de la7,4% in 2022, pe fundalul
:cresteri extreme neplanificate
H25% a accizei minime sau de
lei in anul 2023 fata de 2022.

{e indica rolul esential al unui
u fiscal echilibrat, sustenabil
evizibil. Practica europeand a
darelor fiscale multianuale
(cu |{cresteri moderate, adaptate
putelfii de cumpdrare) permite
evitgrea perturbarilor majore ale
piegﬁ, cu impact negativ asupra
coledtarii veniturilor. Experienta

cu mustiuc,
altele

1000
bucati/
valoare
a in lei

1309,58
lei

+12%,
dar nu
mai putin
de
1695,54
lei

1429,58
lei

+11%,
dar nu
mai putin
de
1795,54
lei

1549,5
8 lei
+10%,
dar nu
mai
putin
de
1895,5
4 lei

1669,58]

mai puti
1995,54

lehnor| state din regiune (Romania,

+9%, daj . . . O
nlietc hia si Bulgaria etc.) aratd ca

lemajgrarile prea rapide de peste 10
EUR/an pot duce la cresteri
acc¢ntuate ale comertului ilegal
(pes’ 35%) si pierderi bugetare
semfjificative, depasind 1.5 miliarde
EURIn cazul Romaniei).

In ffezent, taxele (accizd + TVA)
reprgzintd peste 71% din pretul
med|u al unui pachet legal, un nivel
comparabil cu cel din statele-

menibre ale UE. Totusi, este
impgrtant de tinut cont de realitatile
socigl-economice

{Republica Moldova, 27% din
ful disponibil zilnic al unui
este necesar pentru achizitia
Ipachet la nivelul pretului mediu

din 4025.

e Cgmparativ, In  Romania sau
Bulgaria acest indicator este de circa
1294).
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2402900 | Alte tigari 1000 [41%, dar [41%, dar |41%, [41%,dafnu 4
00 de foi, bucdti/ |[numai [numai |dar nu |mai putin de |
trabucuri si | valoarea|putin de [putinde |mai  [1995,54lei [
tigarete inlei |1695,54 (179554 [putin |
continand lei lei de {
nlocuitori 1895,5 )
de tutun 4 lei |
|
[
]
q
i
|
[
1
i
]
[
{
[
q
i
i
I
[i
i
ex. 2404 | Rezerve din | kilogra |4153,66 [4203,66 |4253,6(4303,66|lei 4
tutun pentru | mede |lei lei 6 lei ]
dispozitive tutun [
de incalzire
atutunului |
[
[
I
[i
i
2404919 | Produse cu | kilogra 1020 lei (1070 lei {1120 |1170 lei ]
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Articolul 129. Notiuni

In scopul exercitarii administrarii fiscale,
se definesc urmatoarele notiuni:

8) Termen de stingere a obligatiei fiscale
— perioada, stabilitd conform legislatiei
fiscale, in care trebuie sa fie executata
obligatia fiscald, incluzind si ultima sa zi
n orele de program ale Serviciului Fiscal
de Stat. Daca ultima zi a perioadei este una
de odihna, se va considera o ultima zi
prima zi lucrdtoare care urmeaza dupa
ziua de odihna. In cazul prezentrii darilor
de seama in format electronic, ultima zi se
consideri ziua deplina. In mod analogic se
determinad si termenele de executare a
altor actiuni prevazute de legislatia
fiscala.

[

14) Executare silita a obligatiei fiscale —
actiuni intreprinse de Serviciul Fiscal de
Stat pentru perceperea fortata a restantei.

CALM

La alin.8),dupa cuvintele ,ale Serviciul
Fiscal de Stat” cu textul cu urmatorul
cuprins: ,,51 ale Serviciului de colectare a
impozitelor si taxelor locale”.

La alin.14), dupa cuvintele ,, de Serviciul
Fiscal de Stat” cu textul cu urmaétorul
cuprins: ,si/sau ale Serviciului de
colectare a impozitelor si taxelor locale”.

Serviciul de colectare a impozitelor
si taxelor locale este ,organ cu
atributii de administrare fiscala”
(art.131 alin.(1) din Codul fiscal),
insd nu se regdseste 1In
reglementarile art.129 din Codul
fiscal, care stabileste notiunile si
regulile de bazd in scopul
administrarii fiscale, motiv din care,
este necesard Inlaturarea acestei
lacune.

Se accepta.

Nu se accepta
Amendamentul dat nu se

coreleaza cu prevederile art.
156 alin. (2) din Codul fiscal,
care stabilesc cd executarea
silitd a obligatiei fiscale restante
in  raport cu platile si
contribuabilii administrati de
SCITL se efectueaza in modul
stabilit de Codul de procedura
civila si Codul de executare, si
nu In modul prevazut de
legislatia fiscalda asa cum
prevede art. 177 din Codul
fiscal

Suplimentar, mentiondm ca,
potrivit datelor disponibile Tn
Sistemul informational al SFS,
se atestd o tendinta constanta de
majorare a restantelor
administrate de SCITL:

la situatia din 31.12.2021 -91,8
mil lei

la situatia din 31.12.2022 —
113,5 mil lei
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la situatia din 31.12.2023 -

163,8 mil lei
la situatia din 31.12.2024 -
193,7 mil lei

la situatia din 31.12.2025 -
220,3 mil lei

Astfel, din data preluarii
atributiilor de

executare silita de catre SCITL
(01.01.2021), restanta la platile
administrate de SCITL s-a
majorat cu 128,5 mil lei sau cu
circa 140% 1in raport cu datele
in vigoare la situatia din
31.12.2025.

Majorarea  semnificativd a
restantei denotd o insuficientd a
actiunilor intreprinse de SCITL
in scopul recuperarii
obligatiilor fiscale restante.

In acest context, tinem si
mentionam cd, 1In cadrul
sedintei de lucru comune cu
reprezentantii CALM,
desfasurate la  data de
12.03.2026, s-a subliniat faptul
ca, potrivit art. 156 alin. (2) din
CF, executarea silita a
obligatiei fiscale restante in
raport cu platile si contribuabilii
administrati de SCITL se
efectueaza in modul stabilit de
Codul de procedurda civila si
Codul de executare.

Completarea cu un nou alineat cu
urmitoarea  notiune: ,,Serviciul de
colectare a impozitelor §i taxelor locale-
autoritate publica, subdiviziune sau
perceptor fiscal din cadrul autoritatii
publice, imputernicite sd administreze
impozitele, taxele locale si alte plati in
interesul unitatilor administrativ-
teritoriale”.

Se accepta
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Articolul 131. Organele cu atributii de
administrare fiscal

(5%) Organele cu atributii de administrare
fiscald expun informatia privind lipsa sau
existenta restantelor fata de buget pentru a
fi accesatd de catre persoana fizica prin
intermediul portalului guvernamental al
cetateanului si de catre persoana juridica
prin intermediul portalului guvernamental
al unitatilor de drept. Documentele
electronice descarcate de pe portalul
guvernamental al cetateanului si de pe
portalul guvernamental al unitatilor de
drept sunt semnate electronic de catre
posesorul acestor portaluri si au aceeasi
valoare juridicdA ca s§i documentele
eliberate pe suport de hartie de catre
organele cu atributii de administrare
fiscala.

La alin. (5%), dupa cuvintele ,existenta
restantelor fatd de buget pentru a fi
accesata” necesitd a se completa cu textul
cu urmatorul cuprins: ,,de catre notarii
publici, Tnainte de autentificarea

tranzactiilor,”.

Totodata, este necesard consacrarea
regulii prin care notarii publici,
nainte de autentificarea
tranzactiilor, verificdA informatia
privind  lipsa  sau  existenta
restantelor fata de buget. in legatura
cu faptul ca notarii nu mai au
obligatia normativa, la
autentificarea tranzactiilor, sa ceara
de la vanzatorii bunurilor imobile
certificate (eliberate anterior de
APL) privind lipsa restantelor la
indeplinirea  obligatiilor fiscale,
persistd imposibilitatea executarii
silite a obligatiilor fiscale restante
ale  contribuabililor care au
instrdinat bunurile si au parasit
localitatile de bastina, inclusiv prin
emigrarea peste hotarele tarii

Nu se accepta.
Art. 131 alin. (5%) din Codul

fiscal reglementeaza exclusiv
accesul  contribuabilului  la
informatia fiscald proprie prin
intermediul portalurilor
guvernamentale si  conferd
valoare juridicd documentelor
electronice generate prin aceste
sisteme. Norma nu vizeaza
instituirea unor obligatii sau
drepturi de acces pentru terti,
inclusiv pentru notarii publici.
Totodata, completarea propusa
ar presupune acordarea
notarilor a accesului la
informatii fiscale individuale,
care constituie date protejate de
regimul secretului fiscal si al
protectiei datelor cu caracter
personal.

Un asemenea mecanism ar
necesita reglementarea
distinctd a schimbului de date si
interoperabilitatii dintre
sistemele informationale
relevante, aspecte ce nu pot fi
realizate  prin  completarea
propusa.

De asemenea, eventualele
obligatii ale notarilor publici
urmeazd a fi examinate in
cadrul legislatiei speciale ce

reglementeaza organizarea
activitatii notariale, in
coordonare cu  autoritatile
competente.

Articolul 133. Atributiile Serviciului
Fiscal de Stat

(1) in realizarea functiilor sale, Serviciul
Fiscal de Stat are urmatoarele atributii
generale:

CALM

La articolul 133 alineatul (1) punctul 3)
cuvintele ,,si verifica exercitarea functiei
de administrare fiscala” se exclud.

Cresterea  veniturilor  bugetelor
locale este in legaturd directd cu
consolidarea potentialului fiscal al
unitatilor administrativ teritoriale,
care la rindul siu este legata de

Nu se accepta.
Setul de propuneri inaintat nu

poate fi sustinut in forma
propusd, intrucdt presupune o
revizuire sistemica a cadrului
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3) Indrumeazd activitatea serviciilor de
colectare a impozitelor si taxelor locale si
verifica exercitarea functiei de
administrare fiscala;

Articolul 156. Atributiile serviciului de
colectare a impozitelor si taxelor locale
(2) Serviciul de colectare a impozitelor si
taxelor locale exercitd, corespunzator
domeniului de activitate, atributiile de
popularizare a legislatiei fiscale si de
examinare a petitiilor, cererilor i
reclamatiilor contribuabililor, de asigurare
a evidentei integrale si conforme a
contribuabililor ale caror obligatii fiscale
sint calculate de serviciul respectiv si a
evidentei acestor obligatii, alte atributii
prevazute expres de legislatia fiscala.
Atributiile privind compensarea sau
restituirea sumelor platite in plus, privind
efectuarea  controlului ~ fiscal  sint
exercitate, conform prezentului cod, in
comun cu Serviciul Fiscal de Stat.
Serviciul de colectare a impozitelor si
taxelor locale efectueaza executarea silita
a obligatiei fiscale restante in raport cu
platile si contribuabilii administrati, 1n
modul stabilit de Codul de procedura
civila si Codul de executare.

In art.156 alin.(2), ultima propozitie se
expune cu urmatorul cuprins: ,,Serviciul
de colectare a impozitelor si taxelor
locale, de sine statitor sau in comun cu
Serviciul Fiscal de Stat, efectueaza
executarea silitd a obligatiei fiscale
restante In raport cu platile i
contribuabilii administrati, in modul
stabilit de prezentul Cod si art.171 alin.(2)
si alin.(4), dupd caz, Capitolului II
(Executarea creantelor banesti) din Codul
administrativ”.

La articolul 156, alineatul (2) va avea
urmatorul cuprins: ,,(2) Serviciul de
colectare a impozitelor si taxelor locale
exercitd, corespunzator domeniului de
activitate stabilit la alin.(1), functiile si
atributiile Serviciului Fiscal de Stat,
prevazute la art. 1324, 133 alin.(2)—(4), cu
exceptia emiterii actelor normative,
cooperarea internationald in domeniul de
administrare fiscala, constatarea
infractiunilor prevazute de Codul penal,
eliberarea actelor permisive, controlul
contributiilor la bugetul asigurarilor
sociale de stat si a primelor de asigurare
obligatorie de asistentda medicala,
domeniului insolvabilitatii, a modului de
utilizare a dispozitivelor si sistemelor
pentru  inregistrarea  operatiilor cu
numerar, a echipamentelor de casd si
control, criterii de selectare si lista
contribuabililor mari, privind conturile de
plati si bancare, fiducii si beneficiarii
efectivi.  Autoritatea  administratiei
publice  locale  reprezentativi  si
deliberativd poate lua decizia ca unele
functii §i atributii ale serviciul de
colectare a impozitelor si taxelor locale sa

descentralizarea administrarii
fiscale la nivel local. Cu atat mai
mult cd SCITL in municipiile
Chisinau,Balti, dar si alte municipii
si orase ar putea fi cel putin la
nivelul  structurilor  teritoriale
respective ale SFS.  Pentru
Qarantarea realizarii atributiilor se
propune de un mecanism de
descentralizare a  administrarii
fiscale asimetrice, cu mecanism
indirect (nota: APL ia atitea
competente cat poate, restul le
Tmparte cu SFS).

Actualmente, in privinta executarii
silite a obligatiilor fiscale restante de
catre Serviciul de colectare a
impozitelor si  taxelor locale
prevederile Codului fiscal sunt
controversate si nu asigura criteriile
de accesibilitate, claritate si
previzibilitate necesare, iar 1n
consecinta, autoritatile
administratiei  publice  locale,
realmente, nu reusesc sd incaseze
restantele acumulate ale
contribuabilor, in special, datorita
procedurilor deosebit de complexe
de duratd 1indelungata, dar si
practicii judiciare stabilite
defavorabile intereselor (bugetelor)
publice locale.

Aceste completari sunt necesare
pentru functionarea mecanismului
de executare silita de catre SCITL

normativ. ce reglementeaza
administrarea fiscala si statutul
organelor fiscale.

Prin  modificarile propuse,
serviciilor de colectare a
impozitelor si taxelor locale 1i
se atribuie un volum extins de
functii, drepturi si obligatii
specifice Serviciului Fiscal de
Stat, fapt ce implica redefinirea
competentelor, mecanismelor
de coordonare institutionald,
procedurilor de administrare

fiscala si delimitarii
responsabilitatilor intre
autoritatile administratiei

publice locale si Serviciul
Fiscal de Stat.

Totodatd, implementarea unor
asemenea competente necesita
revizuirea normelor conexe
privind  executarea  silita,
controlul fiscal, schimbul de
date si utilizarea sistemelor
informationale fiscale.

Tn acest context, oportunitatea
consolidarii competentelor
serviciilor de colectare a
impozitelor si taxelor locale
urmeaza a fi examinata intr-un
cadru mai amplu, inclusiv prin
prisma proceselor de
digitalizare si automatizare a
administrarii  fiscale s a
asigurarii unei delimitari clare
si functionale a competentelor
ntre autoritatile implicate.
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Articolul 157. Drepturile serviciului de
colectare a impozitelor si taxelor locale
(1) Serviciul de colectare a impozitelor si
taxelor locale este investit, corespunzator
domeniului de activitate stabilit la art.156,
cu dreptul de a efectua de sine statator:

a) calcularea obligatiilor fiscale in raport
cu platile si contribuabilii administrati;

b) tinerea evidentei contribuabililor si
obligatiilor fiscale administrate;

c) aplicarea majordrilor de intirziere
(penalitatilor);

d) Tncasarea in numerar a impozitelor,
taxelor, majorarilor de ntirziere
(penalitatilor) si/sau amenzilor;

e) alte drepturi prevdzute expres de
legislatia fiscala.

(2) Serviciul de colectare a impozitelor si
taxelor locale exercita Impreund cu
Serviciul Fiscal de Stat urmadtoarele
drepturi:

a) controleaza autenticitatea datelor din
documentele de evidenta si din darile de
seama fiscale ale contribuabilului;

b) efectueaza controale asupra modului in
care contribuabilul respectd legislatia
fiscald, conform competentei de
administrare;

c) cere explicatiile si informatiile de
rigoare asupra problemei identificate n
timpul controlului;

d) cere si primeste gratuit, in procesul
controalelor fiscale, de la orice persoana
informatii, date, documente necesare in
exercitarea atributiilor, cu exceptia
informatiilor care constituie secret de stat,

fie exercitate Th comun cu Serviciul Fiscal
de Stat, care se aduce la cunostinta
Directorului Serviciului Fiscal de Stat.
Directorul Serviciului Fiscal de Stat are
obligatia de a asigura procesul respectiv,
similar  functiilor ordinare  ale
Serviciului.”;

Articolul 157 se propune cu urmatorul
cuprins:

,YArticolul157. Drepturile/imputernicirile
serviciului de colectare a impozitelor si
taxelor locale Serviciul de colectare a
impozitelor si taxelor locale este investit,
corespunzator domeniului de activitate
stabilit la art.156, cu
drepturile/imputernicirile Serviciului
Fiscal de Stat prevdzute la art.134, cu
exceptia imputernicirilor internationale in
domeniul de administrarii  fiscale,
initierea lichidarii intreprinderii sau
organizatiei, a modului de utilizare a
dispozitivelor si  sistemelor pentru
inregistrarea operatiilor cu numerar, a
echipamentelor de casa s§i control,
preturilor de transfer, actiuni de
investigatie si urmdrire penald, precum si
cazul cand autoritatea administratiei
publice  locale  reprezentativa  si
deliberativa ia decizia ca unele functii si
atributii ale serviciul de colectare a
impozitelor si taxelor locale sia fie
exercitate in comun cu Serviciul Fiscal de
Stat.”.

Completarea art.157 cu un nou alineat cu
urmatorul cuprins: ,Sa  constate
incalcarile legislatiei fiscale si sa aplice
masurile de asigurare, de executare silita
a stingerii obligatiei fiscale si de
raspundere prevazute de legislatie”.
2.Completarea alin.(2) din art.157 cu o
noua literd cu urmatorul cuprins: ,,de sine
statator sau in comun cu Serviciul Fiscal
de Stat, efectueazd executarea silitd a
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precum si copiile de pe ele, daca acestea
se anexeaza la actul de control;

€) compenseaza §i/sau restituie sumele
platite in plus.

Articolul 158. Obligatiile serviciului de
colectare a impozitelor si taxelor locale
Serviciul de colectare a impozitelor si
taxelor locale este obligat, corespunzator
domeniului de activitate stabilit la art.156
si referitor la obligatiile fiscale a caror
evidenta este tinuta de el:

a) sa actioneze in strictd conformitate cu
prezentul cod si cu alte acte normative;

b) sa trateze cu respect si corectitudine
contribuabilul, reprezentantul lui, alfi
participanti la raporturile fiscale;

¢) sd popularizeze legislatia fiscala;

d) sa informeze contribuabilul, in cazurile
prevazute de legislatia fiscala sau la
solicitarea acestuia, despre drepturile si
obligatiile lui;

e) sa informeze contribuabilul, la cerere,
despre impozitele si taxele in vigoare,
despre modul si termenele lor de achitare
si despre actele normative privind
impozitele si taxele administrate;

f) sd primeascd si sd inregistreze cereri,
comunicari i alte informatii despre
incélcarile legislatiei si sa le verifice, dupa
caz,

g) sa prezinte lunar, nu mai tirziu de data
de 5 a fiecarei luni, Serviciului Fiscal de
Stat darea de seama privind impozitele si
taxele administrate;

h) la cererea contribuabilului, depusa pe
suport de hartie sau in forma electronica,
in care se indicd destinatia certificatului,
sd elibereze in forma solicitata — pe suport
de hartie sau in forma electronica, in
cazurile reglementate de legislatie sau la
solicitarea organelor §i autoritatilor
publice abilitate legal, certificate privind
lipsa sau existenta restantelor fatd de

obligatiei fiscale restante in raport cu
platile si contribuabilii administrati”.

In contextul celor mentionate, Articolul
158 va avea urmatorul cuprins:
HArticolul 158. Obligatiile serviciului de
colectare a impozitelor si taxelor locale
Serviciul de colectare a impozitelor si
taxelor locale,corespunzator domeniului
de activitate stabilit la art.156, are
obligatiile Serviciului Fiscal de Stat
prevazute la art.136, cu exceptia
obligatiilor privind nerezidentii,
investigarii si urmdririi penale Restituirea
sumelor platite in plus si eliberarea
certificatelor privind lipsa sau existenta
restantelor fatd de buget se exercita in
colaborare cu Serviciul Fiscal de Stat.”.

Expunerea lit. k') din art.158 intr-o nou#
redactie,cu urmatorul cuprins: ,.k) de sine
statator sau in comun cu Serviciul Fiscal
de Stat, sa efectueze executarea silitd a
obligatiei fiscale restante in raport cu
platile si contribuabilii administrati”

Nu se accepta
Mecanismul de executare silita

urmeaza a fi implementat in
conformitate cu Tmputernicirile
atribuite

Completarea in art.158 lith) dupa
cuvintele ,,la cererea contribuabilului”, cu
textul cu urmatorul cuprins: ,sau a
notarului public Tnainte de autentificarea
tranzactiei solicitate de contribuabil”.

A se vedea explicatiile privind
autentificarea tranzactiilor
contribuabililor cu restante la
obligatii fiscale si imposibilitatea
incasdrii acestora la bugetele locale.

Nu se accepta.
A se vedea argumentele expuse

la art.131 alin.(5%) din Codul
fiscal.
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buget referitoare la obligatiile fiscale a
caror evidenta o tine;

i) sa tind evidenta contribuabililor ale
caror obligatii fiscale sint calculate de
serviciul respectiv si evidenta acestor
obligatii fiscale, inclusiv a restantelor, sa
transfere la buget sumele incasate ca
impozite, taxe, majorari de Iintirziere
(penalitati), amenzi, conform legislatiei
fiscale si in modul stabilit de Guvern;

j) sa intocmeasca, cu concursul
Serviciului Fiscal de Stat, avizele de plata
a obligatiilor fiscale, sd distribuie gratuit
contribuabililor formulare tipizate de dari
de seama fiscale;

k) sd remitd contribuabililor, conform
legislatiei fiscale, avizele de plata a
obligatiilor fiscale, precum si deciziile
emise;

k1) sd efectueze executarea silita a
obligatiei fiscale restante in raport cu
platile si contribuabilii administrati, in
modul stabilit de Codul de procedura
civila si Codul de executare;

1) in comun cu Serviciul Fiscal de Stat, sa
execute, la cererea contribuabilului,
compensarea sau perfectarea materialelor
pentru restituirea sumelor platite n plus
sau a sumelor care, conform legislatiei
fiscale, urmeazda a fi restituite, sa
efectueze controale fiscale si sa
intocmeasca actele de rigoare;

m) sd execute alte obligatii prevazute
expres de legislatia fiscala.
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Articolul 159. Actele serviciului de
colectare a impozitelor si taxelor locale
(1) Decizia ce tine de exercitarea
atributiilor serviciului de colectare a
impozitelor si taxelor locale este emisa
prin dispozitia primarului (pretorului).
Prin derogare de la prevederile prezentului
titlu, dispozitiile primarului (pretorului) si
actiunile perceptorului pot fi contestate in
modul stabilit de lege.

(2) In cazul atributiilor exercitate in
comun cu Serviciul Fiscal de Stat, decizia
este emisa de conducerea Serviciului
Fiscal de Stat dupd ce s-a coordonat cu
primarul  (pretorul). Daca primarul
(pretorul) refuza sa semneze decizia,
aceasta capatd putere juridicd din
momentul semnarii de catre conducerea
Serviciului Fiscal de Stat, care face
inscrierea despre refuzul primarului
(pretorului).

CALM

Art.159 necesita a se completa cu noi
alineate, cu urmatorul cuprins:

»(3) Serviciul de colectarea impozitelor si
taxelor locale sau perceptorul fiscal este
in drept si aplice una sau mai multe
modalitati de executare silite a obligatiei
fiscale, inclusiv in temeiul dispozitiei
primarului pe un formular tipizat aprobat
de Serviciul Fiscal de Stat, care are
valoare de document executoriu din data
emiterii dispozitiei privind executarea
silitd a obligatiei fiscale.

(4) Cheltuielile aferente executarii silite a
obligatiei fiscale se efectueaza de la
bugetul local, urmand si fie recuperate
din contul contribuabilului”.

(5) Sechestrarea bunurilor ca modalitate
de asigurare a executarii silite a obligatiei
fiscale se realizeazd prin intermediul
Serviciului Fiscal de Stat, in modul
stabilit de articolele 200-203 din
prezentul cod”.

Actualmente, nu este clara
declansarea executdrii silite si actele
procedurale emise de catre serviciul
de colectare a impozitelor si taxelor
locale si autorititile publice locale,
iar de aceasta carentd legala se
folosesc contribuabilii de rea-
credintd, care refuza sa isi achite
restantele la obligatiile fiscale la
bugetele locale. De asemenea, nu
existd stipulatie legala privind
cheltuielile de executare silitd,
precum si de asigurare a executarii
silite de catre SCITL prin
sechestrarea bunurilor.

Nu se accepta.
A vedea argumentele expuse la

art.129 pct.14) si art.156-158
din Codul fiscal.

Articolul 167. Obligatiile in cazul
deschiderii, modificarii sau Inchiderii
conturilor bancare si/sau conturilor de
plati

(1) Banca (sucursala), societatea de plata,
societatea emitentd de moneda electronica
si/sau furnizorul de servicii postale
deschide conturi bancare si/sau conturi de
plati persoanelor indicate la art.162
alin.(1) lit. a) si c), iar Banca Nationala
deschide conturi bancare si/sau conturi de
plati in conformitate cu Legea cu privire
la Banca Nationala a Moldovei numai
dacd acestea prezintd certificatul de
atribuire a codului fiscal sau documentul
recunoscut ca atare. Despre deschiderea
conturilor bancare si/sau conturilor de
plati (cu exceptia conturilor tranzitorii de
executare a bugetelor, conturilor de credit
si imprumut, de depozite la termen si
provizorii (de acumulare a mijloacelor

BNM

Propunem  examinarea  oportunitatii
completdrii art.167 alin.(1) si (2) din
Codul fiscal, in ceea ce priveste lista
conturilor exceptate de la obligatia de
notificare a Serviciului Fiscal de Stat
privind deschiderea, modificarea si
inchiderea acestora, prin extinderea
sintagmei ,,conturilor tranzitorii de
executare a bugetelor” cu formularea
,,conturilor bancare ale Ministerului
Finantelor deschise la Banca Nationald a
Moldovei”.

Cu referire la art.167 din Codul
fiscal, care reglementeaza, inclusiv,
obligatiile Béancii Nationale a
Moldovei  privind  notificarea
Serviciului Fiscal de Stat in cazul
deschiderii, modificarii sau
inchiderii conturilor bancare si/sau
conturilor de plati, mentionam
urmatoarele.

Tn temeiul art. 5 alin. (1) lit. b) din
Legea nr.548/1995 cu privire la
Banca Nationala a Moldovei, BNM
exercitd atributiile de bancher si
agent al statului, mentinand 1in
evidentele sale contul unic
trezorerial (CUT), precum si
conturile bancare in valutd strdina
ale Ministerului Finantelor al
Republicii Moldova.

Avand in vedere natura functionala
a acestor conturi, utilizate fin

Se accepta.
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financiare pentru formarea sau majorarea
capitalului social)), Banca Nationald a
Moldovei, banca (sucursala), societatea de
platd, societatea emitentd de moneda
electronica si/sau furnizorul de servicii
postale sunt obligati si informeze in
aceeasi zi Serviciul Fiscal de Stat prin
sistemul informational automatizat de
creare i circulatie a documentelor
electronice intre Serviciul Fiscal de Stat si
bancile si/sau societatile de plata.

(2) Operatiunile pe un cont bancar si/sau
cont de plati deschis (cu exceptia
conturilor tranzitorii de executare a
bugetelor, conturilor de credit si
imprumut, de depozite la termen si
provizorii (de acumulare a mijloacelor
financiare pentru formarea sau majorarea
capitalului social), precum si a conturilor
persoanelor fizice care nu sint subiecti ai
activitatii de intreprinzator) pot demara
numai dupa receptionarea de citre Banca
Nationald a Moldovei, banca (sucursala),
societatea de plata, societatea emitenta de
moneda electronica si/sau furnizorul de
servicii  postale a  documentului
electronic, emis si remis de cétre Serviciul
Fiscal de Stat, care confirma luarea la
evidenta fiscala a contului. Contul bancar
si/sau contul de plati este luat la evidenta
de catre Serviciul Fiscal de Stat in baza
documentului electronic, emis si remis de
catre Banca Nationald a Moldovei, banca
(sucursala), societatea de plata, societatea
emitentd de moneda electronicd si/sau
furnizorul de servicii postale, care
confirmi deschiderea contului. In cazul in
care contribuabilul are restante, Serviciul
Fiscal de Stat este in drept sa nu elibereze
documentul electronic care confirma
luarea la evidentd fiscald. Documentul
electronic care confirmd deschiderea
contului si documentul electronic care

procesul de executare a bugetului
public national, in vederea evitarii
oricaror neclaritati privind
incadrarea conturilor Ministerului
Finantelor deschise la BNM 1in
categoria conturilor prevazute la
moment in art.167 din Codul fiscal.
In acest context, considerim
Necesard precizarea expresd a
exceptarii conturilor bancare ale
Ministerului Finantelor deschise la
Banca Nationald a Moldovei de la
obligatiile de notificare prevazute la
art.167 din Codul fiscal.

In  acest scop, propunem
completarea textului art.167, prin
extinderea sintagmei ,,conturilor

tranzitorii de  executare a
bugetelor” cu formularea
., conturilor bancare ale

Ministerului Finantelor deschise la
Banca Nationala a Moldovei”.
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confirmd luarea la evidentd fiscala a
contului urmeazd a fi expediate si
receptionate prin sistemul informational
automatizat de creare si circulatie a
documentelor electronice intre Serviciul
Fiscal de Stat, banci si/sau societatile de
platé si Banca Nationald a Moldovei.

Articolul 177. Stingerea obligatiei fiscale
prin executare silita

Stingerea obligatiei fiscale prin executare
silitd are loc prin actiunile intreprinse, in
limitele competentei, de Serviciul Fiscal
de Stat pentru perceperca fortatd a
restantelor in conformitate cu legislatia
fiscala.

CALM

Completarea in art.177, dupa cuvintele
,»de Serviciul Fiscal de Stat” cu textul cu
urmatorul cuprins: ,si Serviciul de
colectarea impozitelor si taxelor locale”

Art177  din  Codul  fiscal
actualmente prevede, ca doar
»Serviciul Fiscal de Stat” asigura
stingerea obligatiei fiscale prin
executare  silitd in  limitele
competentei conform legislatiei
fiscale, ceea ce nu corespunde
normelor Codului fiscal, care
stabileste cd si Serviciul de colectare
a impozitelor si taxelor locale
asigurd executarea silita.

Nu se accepta.
A vedea argumentele expuse la

art.129 pct.14) si art.156-158
din Codul fiscal.

Articolul 180. Modificarea termenului de
stingere a obligatiei fiscale

(3) Aminarea sau esalonarea stingerii
obligatiei fiscale se acorda
contribuabilului in urmatoarele cazuri:

a) calamitati naturale si tehnogene;

b) distrugere accidentald a cladirilor de
productie;

¢) Iimprejurare imprevizibild si de
neinlaturat, care impiedicd in mod efectiv
capacitatea de productie pe o perioada
lunga de timp si executarea obligatiei
contractuale a contribuabilului;

d) datorii ale autoritatilor sau institutiilor
publice (finantate de la bugetul public
national) fatd de contribuabil, doar in
limitele sumelor datorate, precum si
impozitelor si taxelor aferente acestora;

e) alte circumstante, stabilite de
Ministerul Finantelor, ce indreptatesc
contribuabilul  de a beneficia de
modificarea termenului de stingere a
obligatiilor fiscale.

Cazurile amindrii sau esalonarii stingerii
obligatiei fiscale expuse la lit.a)—C)

Ministerul Energiei

Se propune completarea art. 180 alin. (3)
cu lit. f)

Wf) pentru lucrarile de constructii i
montaj, inclusiv materialele utilizate
aferente instalatiilor de stocare a energiei
electrice, pe o perioada de pana la 60 de
luni, in conditiile stabilite de Ministerul
Finantelor”.

In contextul implementarii cadrului
normativ si de politici publice 1n
domeniul energetic, dezvoltarea
capacitdtilor de stocare a energiei
electrice reprezintd o prioritate

strategica pentru Republica
Moldova.
Conform prevederilor Legii

nr.164/2025 cu privire la energia
electrica, activitatea de stocare a
energiei este recunoscutd  si
reglementatd ca element esential
pentru  asigurarea  flexibilitatii
sistemului  electroenergetic  si
integrarea eficienta a energiei din
surse regenerabile.

Totodata, Planul National Integrat
Energie si Clima 2030 (PNIEC)
prevede cresterea ponderii energiei

regenerabile si dezvoltarea
infrastructurii -~ necesare  pentru
integrarea acesteia, inclusiv

capacitati de stocare, Th vederea
asigurarii echilibrului sistemului si a
securitatii energetice.

Nu se accepta.
Potrivit art. 180 alin. (3) din

Codul fiscal, améanarea sau
esalonarea obligatiilor fiscale
este reglementatd ca masurd
exceptionald, aplicabild in
situatii obiective care afecteaza
capacitatea contribuabilului de
executare a obligatiilor fiscale.
Tn acest context, completarea
normei cu o categorie distincta
de investitii sau activitati
economice ar reprezenta o
extindere a  mecanismului
dincolo de natura sa generala si
exceptionala.

Totodata, propunerea instituie,
in esentd, un regim fiscal
preferential pentru un anumit
sector economic, ceea ce
necesita o analiza complexa sub
aspectul impactului bugetar, al
criteriilor de eligibilitate, al
administrarii mecanismului si
al asigurarii tratamentului fiscal
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urmeaza a fi confirmate prin acte emise de
autoritatile sau institutiile competente.

Cu toate acestea, investitiile in
sisteme de stocare a energiei
electrice sunt caracterizate de
costuri initiale semnificative, iar
obligatia de achitare integrala a taxei
pe valoarea adaugatd la momentul
importului sau livrarii
echipamentelor genereaza presiuni
asupra investitorilor, ceea ce poate
descuraja implementarea proiectelor
n acest domeniu.

Tn acest context, se propune
introducerea unui mecanism de
esalonare a platii TVA aferente
importului si/sau livrarii sistemelor
de stocare a energiei electrice, pe 0
perioadd de 60 de luni. Masura
propusa reprezintd un instrument de
administrare fiscald, care permite
distribuirea in timp a obligatiei de
plata, fard a afecta cuantumul
acesteia.

Propunerea contribuie la
implementarea efectiva a
prevederilor Legii nr. 164/2025 si a
obiectivelor stabilite n  Planul
National Integrat Energie si Clima
2030, prin facilitarea investitiilor n
infrastructura de stocare si cresterea
flexibilitatii sistemului
electroenergetic.

Totodatd, masura nu implicd
acordarea unor scutiri sau reduceri
de TVA, ci doar améanarea platii,
ceea ce determind un impact bugetar
temporar si limitat, exprimat prin
decalarea incasdrilor la bugetul
public national, fird diminuarea
veniturilor pe termen mediu si lung.
Tn concluzie, introducerea
mecanismului de esalonare a TVA
pentru sistemele de stocare a
energiei electrice reprezintd o

echitabil fatd de alte domenii
investitionale.
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mdsurd coerentd cu cadrul normativ
si strategic national, contribuind la
atragerea investitiilor, modernizarea
sectorului energetic si consolidarea
securitatii energetice a Republicii
Moldova.

Articolul 195. Organele abilitate cu CALM Completarea in art.195 alin.(1), dupa | Completarea este necesard pentru | Nu se accepti.

executarea silitd a obligatiei fiscale cuvintele ,,de catre Serviciul Fiscal de | functionarea mecanismului | A vedea argumentele expuse la
(1) Executarea silita a obligatiei fiscale se Stat” cu textul cu urmatorul cuprins: | executarii silite de catre SCITL art.129 pct.14) si art.156-158
efectueaza de catre Serviciul Fiscal de »si/sau de cdtre Serviciul de colectare a din Codul fiscal.

Stat, 1n limitele competentei, 1In impozitelor si taxelor locale sau

conformitate cu prevederile legislatiei in perceptorul fiscal”

vigoare.

Articolul 226", Notiuni CClI Se propune completarea lit. d) cu | Sub notiunea de persoani afiliati, | Se accepti.

(1) In sensul prezentului capitol, se
definesc urmatoarele notiuni:

1) Persoand afiliatd — o persoand este
consideratd afiliatd cu o altd persoana,
inclusiv  aflata 1n  procedurda de
insolvabilitate, daca relatia dintre acestea
este definitd de cel putin unul dintre
urmatoarele cazuri:

a) o persoand fizicd este afiliatd cu alta
persoana fizica dacd acestea sunt sot/sotie
sau rude pana la gradul al II-lea inclusiv;
b) o persoand fizicd este afiliatdi cu o
persoand juridica dacd persoana fizica
detine, in mod direct sau indirect, inclusiv
detinerile persoanelor afiliate, minimum
25% din participatiuni cu drept de vot ori
daca controleazad in mod efectiv persoana
juridica;

¢) o persoand juridicd este afiliata cu alta
persoand juridica daca aceasta detine, in
mod direct sau indirect, inclusiv detinerile
persoanelor afiliate, minimum 25% din
participatiuni cu drept de vot ori daca
controleaza in mod efectiv acea persoana
juridica;

d) o persoana juridica este afiliatd cu alta
persoand juridicd dacd o persoana tertd
detine, in mod direct sau indirect, inclusiv
detinerile persoanelor afiliate, minimum

urmatoarea  fraza:  “Exceptie  fac
intreprinderile administrate de Agentia
Proprietatii Publice.”

conform  prevederilor  Codului
fiscal, sunt atribuite Agentia
Proprietdtii  Publice si toate
intreprinderile din subordinea ei.
Astfel, majoritatea companiilor din
subordinea Agentiei Proprietatii
Publice au obligatia de intocmire a
dosarului pretului de transfer.
Elaborarea dosarului pretului de
transfer necesita alocarea de resurse
financiare si umane considerabile.
Majoritatea companiilor din
subordinea APP vor fi nevoite sa
apeleze la servicii externe pentru
intocmirea dosarului pretului de
transfer. Obligatia entitatilor din
subordinea Agentiei Proprietatii
Publice de intocmire a dosarului
pretului de transfer nu este
rezonabila, in special pentru
companiile unde actionar 100% este
Statul (Agentia Proprietatii
Publice). De asemenea in cazul unei
posibile afilieri, o companie va
majora veniturile sale, iar alata
costurile. Respectiv impactul fiscal
va fi nul. Completarea respectiva va
permite  neadmiterea  costurilor
pentru intocmirea dosarului pretului
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25% din participatiuni cu drept de vot la
prima persoana juridica, precum si la cea
de-a doua ori dacid le controleaza in mod
efectiv.

Se considera ca o persoana controleaza in
mod efectiv o persoana juridica dacad se
stabileste faptul ca, atdt din punct de
vedere faptic, cat si legal, are capacitatea
de decizie asupra activitatii persoanei
juridice vizate prin:

— numirea ori revocarea majoritatii
membrilor organului de supraveghere
(consiliului) al persoanei juridice,
organului  executiv = sau  majoritatii
membrilor organului executiv si/sau
cenzorului ori majoritdfii membrilor
comisiei de cenzori;

— exercitarea controlului in temeiul unui
contract incheiat cu persoana juridica, al
unei clauze din actul de constituire ori din
statutul persoanei juridice sau Tn temeiul
unui acord incheiat cu alte persoane cu
participatiuni cu drept de vot al persoanei
juridice.

Se considerd ca o persoana controleaza in
mod indirect daca detine participatiuni cu
drept de vot la o persoana juridica prin
intermediul unei alte persoane fizice si/sau
juridice sau prin intermediul mai multor
persoane fizice si/sau juridice.

Se considera persoand afiliatd persoanei
juridice si reprezentanta permanentd a
acesteia.

de transfer de catre companiile unde
100% actionar este statul si
optimizarea nr. de dosare ce
urmeaza a fi verificate de catre
Serviciul Fiscal de Stat.

Articolul 252. Executarea deciziei asupra
cazului de incalcare a legislatiei

(3) Dupa expirarea termenului de 30 de
zile, daca nu a fost executata benevol sau
nu a fost constituit gajul legal, decizia
asupra cazului de incilcare a legislatiei
este executatd silit, In modul prevazut de
prezentul cod, de catre Serviciul Fiscal de
Stat.

CALM

Completarea in art.252 alin.(3), dupa
cuvintele ,,de catre Serviciul Fiscal de
Stat” cu textul cu urmatorul cuprins:
»Si/sau  Serviciul de colectare a
impozitelor si taxelor locale sau
perceptorul fiscal”.

Completarea este necesara pentru
functionarea mecanismului
executdrii silite de catre SCITL

Nu se accepta.
A vedea argumentele expuse la

art.129 pct.14) si art.156-158
din Codul fiscal.
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Articolul 260'. Incilcarea modului de
prezentare de cdtre contribuabil a
documentelor privind platile si/sau
impozitele retinute

Neprezentarea sau prezentarea tardiva,
neconformd, neautentica beneficiarului
platilor a informatiei specificate la art.92
alin.(4) si (4') de citre persoanele care sint
obligate sa retina impozitul la sursa de
plata se sanctioneaza cu amenda de la 300
la 500 de lei pentru fiecare informatie, dar
nu mai mult de 5000 de lei.

Articolul 260° Incilcarea modului de
prezentare de cdtre rezidentii parcurilor
pentru tehnologia informatiei a datelor ce
tin de efectuarea platilor salariale
Neprezentarea informatiei specificate la
art.374  sau  prezentarea  tardiva,
neconforma §i neautentici a acesteia
beneficiarului platilor de catre rezidentii
parcurilor pentru tehnologia informatiei se
sanctioneaza cu amenda in marime de 200
de lei pentru fiecare informatie, dar nu mai
mult de 5000 de lei.

Asociatia Nationala a
Companiilor din
domeniul TIC

Neprezentarea sau prezentarea tardiva,
neconformd, neautentica beneficiarului
platilor a informatiei specificate la art.92
alin.(4) si (4) de catre persoanele care
sint obligate sa retind impozitul la sursa
de plata se sanctioneaza cu amenda de la
100 la 250 de lei pentru fiecare
informatie, dar nu mai mult de 2500 de
lei.

Neprezentarea informatiei specificate la
art.374  sau  prezentarea  tardiva,
neconformd si neautentici a acesteia
beneficiarului platilor de catre rezidentii
parcurilor pentru tehnologia informatiei
se sanctioneazd cu amenda in marime de
100 de lei pentru fiecare informatie, dar
nu mai mult de 2500 de lei.

Sanctiunea  trebuie  sa  fie
proportionala cu gravitatea faptei si
cu prejudiciul  real.  Faptele
sanctionate conform art.260" si 2602
sunt abateri de ordin
formal/procedural, nu fapte de
evaziune fiscala.

Tn majoritatea cazurilor:

e impozitul este calculat si retinut
corect;

e bugetul public nu sufera
pierderi;
e abaterea constd exclusiv in

neprezentarea sau prezentarea
tardiva a informatiei.

Este de mentionat ca sanctiunea este
aplicatd chiar si in lipsa unui
prejudiciu material.

Se accepta

Avrticolul 277. Subiectii impunerii

(1) Subiecti ai impunerii sint persoanele
juridice si persoanele fizice rezidenti si
nerezidenti ai Republicii Moldova:

¢) detinatorii drepturilor patrimoniale
(drepturilor de posesie, de gestiune si/sau
de folosintd) asupra bunurilor imobiliare
proprietate publicdi de pe teritoriul
Republicii Moldova;

Asociatia Nationala a
Companiilor din
domeniul TIC

Se propune de a completa litera ¢) cu
urmatorul text:

C) ......cu exceptia celor care detin dreptul
de acces, Tn conformitate cu Legea
nr.28/2016 privind accesul pe proprietati
si utilizarea partajatd a infrastructurii
asociate retelelor publice de comunicatii
electronice”.

La 15.04.2016 a intrat n vigoare
Legea nr.28 cu privire la accesul la
proprietati si utilizarea partajata a
infrastructurii  asociate retelelor
publice de comunicatii electronice.
Art.9 alin.(3) si art.41 prevad expres
ca furnizorul de servicii publice nu
poate fi obligat sia pliteascd
impozite, taxe, tarife, chirii pentru
locatiune spatiilor interne si externe
pentru construirea sau instalarea
retelelor. Pand in prezent, furnizorii
de retele si/sau servicii publice de
comunicatii electronice calculeaza
impozitul pe bunuri imobiliare
pentru spatiile / terenurile asupra
carora au drept la acces.

Mentiondm ca 1n baza art.277
alin.(1) lit.c) detinatorii drepturilor

Nu se accepta.
Implementarea  masurii  va

contribui la diminuarea
veniturilor din bugetele locale.

La fel, poate crea impedimente
privind administrarea fiscala,
inclusiv majorarea costurilor de
administrare a normei propuse.
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patrimoniale (drepturilor de posesie,
de gestiune si/sau de folosintd)
asupra bunurilor imobiliare
proprietate publica de pe teritoriul
Republicii Moldova sunt subiecti
impozabili. Totodatd conf.art.288
alin. (2) baza impozabila a bunurilor
imobiliare  constituie  valoarea
estimatd ~a  acestor  bunuri.
Mentionam faptul ca o mare parte a
bunurilor luate 1n chirie inca nu sunt
evaluate in scopul impozitarii, iar
autoritatile publice si institutiile
finantate de la bugetele de toate
nivelurile sint obligate si prezinte
gratuit subiectilor impunerii, in
termen de pind la data de 25 mai a
anului fiscal in curs, informatia
privind valoarea estimatd/valoarea
contabila a bunurilor imobile
transmise n arendi sau locatiune. in
pofida faptului cd entitatile solicita
prin adresari si scrisori oficiale, ele
nu primesc aceste informatii

Avrticolul 277. Subiectii impunerii

(1) Subiecti ai impunerii sint persoanele
juridice si persoanele fizice rezidenti si
nerezidenti ai Republicii Moldova:

¢) detinatorii drepturilor patrimoniale
(drepturilor de posesie, de gestiune si/sau
de folosinta) asupra bunurilor imobiliare
proprietate publici de pe teritoriul
Republicii Moldova;

FIA

Pentru a putea utiliza in practicd
prevederile Legii nr.28/2016, propunem
de a stipula expres in legislatia fiscala
cd contribuabilii sunt scutiti de
calcularea impozitului pe bunurile
imobiliare  pentru suprafetele /
terenurile ce fac obiectul unui contract
de acces.

Astfel, se propune de a completa art.277
alin. (1) litera c) al Codului Fiscal, dupa
cuvintele ,,Republicii Moldova” sa se
introducd textul ,,cu exceptia celor care
detin dreptul de acces, in conformitate cu
Legea nr.28/2016 privind accesul pe
proprietati si utilizarea partajatd a
infrastructurii asociate refelelor publice
de comunicatii electronice”.

O alta solutie ar fi ca, anual, la Legea
bugetului de stat sa fie publicatd o Anexa

Impozitul pentru bunurile
imobiliare §i  racordarea cu
prevederile Legii cu privire la
accesul la proprietiti si utilizarea
partajatd a infrastructurii asociate
retelelor publice de comunicatii
electronice. La 15.04.2016 a intrat
in vigoare Legea nr.28 privind
accesul pe proprietati si utilizarea
partajatd a infrastructurii asociate
retelelor publice de comunicatii
electronice. Astfel, conform Art.9,
alin.(3), dar si art.4l din aceasta
lege, furnizorul de servicii publice
nu poate fi obligat sd plateasca
impozite, taxe, tarife, chirii pentru
locatiune spatiilor interne si externe
pentru construirea sau instalarea
retelelor. Pand in prezent, furnizorii

Nu se accepta.
Implementarea  masurii  va

contribui la diminuarea
veniturilor din bugetele locale.

La fel, poate crea impedimente
privind administrarea fiscala,
inclusiv majorarea costurilor de
administrare a normei propuse.
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noua precum Anexa nr.9 ,Determinarea
cuantumului minim al chiriei bunurilor
proprietate publicd” cu prefurile pentru
chiria unui m2 in scopul impozitarii cu
impozitul pentru bunurile imobiliare. Tn
baza acestui pret companiile din sectorul
privat si calculeze baza impozabili. In
asa situatie entitatile ar fi scutite de
expedierea multiplelor solicitari i
scrisori catre Autoritatile Publice pentru a
solicita valoarea contabild/estimatd a
bunurilor luate in chirie, care este un
proces foarte anevoios §i consumator de
timp, in special pentru entitatile mari care
au luate in chirie sute de obiecte
impozabile pentru amplasarea
infrastructurii etc.

de retele si/sau servicii publice de
comunicatii electronice calculeaza
impozitul pe bunuri imobiliare
pentru spatiile / terenurile asupra
carora au drept la acces.

Mentiondm c¢d in baza art.277
alin.(1) litc) al Codului Fiscal
detinatorii drepturilor patrimoniale
(drepturilor de posesie, de gestiune
si/sau de folosinta) asupra bunurilor
imobiliare proprietate publica de pe
teritoriul Republicii Moldova sunt
subiecti  impozabili.  Totodata
conf.art.288 alin. (2) baza
impozabila a bunurilor imobiliare
constituie valoarea estimati a
acestor bunuri. Mentionam faptul ca
0 mare parte a bunurilor luate n
chirie incd nu sunt evaluate in
scopul impozitarii, iar autoritdtile
publice si institutiile finantate de la
bugetele de toate nivelurile sint
obligate sda prezinte  gratuit
subiectilor impunerii, in termen de
pina la data de 25 mai a anului fiscal
in curs, informatia privind valoarea
estimatd/valoarea  contabilda a
bunurilor imobiliare transmise n
arendd sau locatiune. In pofida
faptului cd entitatile solicitd prin
adresari si scrisori oficiale, ele nu
primesc aceste informatii;

Avrticolul 277. Subiectii impunerii

(1) Subiecti ai impunerii sint persoanele
juridice si persoanele fizice rezidenti si
nerezidenti ai Republicii Moldova:

c) detinatorii drepturilor patrimoniale
(drepturilor de posesie, de gestiune si/sau
de folosintd) asupra bunurilor imobiliare
proprietate publici de pe teritoriul
Republicii Moldova;

CALM

Completarea in art.277 alin.(1) lit.c) cu
textul cu urmatorul cuprins: ,.inclusiv a
terenurilor agricole neinregistrate, insa
utilizate de catre detindtorii terenurilor
vecine”.

Aceastd precizare este necesard
pentru ca APL sd poate impozita
aceste suprafete ale terenurilor
agricole neinregistrate, Tnsa utilizate
de catre detinatorii terenurilor
vecine. Suplimentar, se propune
completarea art. 29 alin. (4) din
Codul funciar (actualmente prevede:
»(4) Transmiterea in
administrare/gestiunea  terenurilor

Nu se accepta.
Este oportun de mentionat ca

art.29 alin.(4) din Codul funciar
nr.22/2024 prevede deja ca
transmiterea in administrare/
gestiune a terenurilor cu
drumuri tehnologice si de
exploatare agricola proprietate
publica este interzisa.

Totodata, conform prevederilor
art.277 alin.(2) din Codul fiscal
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cu drumuri tehnologice si de
exploatare agricola

nr.1163/1997, faptul ca
persoanele  specificate la
alin.(1) nu detin un document
ce ar atesta dreptul de
proprietate asupra bunurilor
imobiliare, precum si faptul
neexecutdrii  obligatiei  de
inregistrare  a  drepturilor
patrimoniale  prevazute de
legislatie nu pot constitui temei
pentru nerecunoasterea acestor
persoane in calitate de subiecti
ai impunerii privind bunurile
imobiliare respective, n cazul
in care aceste persoane exercita,
de fapt, dreptul de posesie, de
folosinta si/sau de dispozitie
asupra acestor bunuri.

Articolul 279. Evaluarea si reevaluarea
bunurilor imobiliare

(7) Autoritatea administratiei publice
locale poate initia procesul de evaluare
sau reevaluare a bunurilor imobiliare din
unitatea administrativ-teritoriala
respectivd, inclusiv colectarea datelor
initiale privind bunurile imobiliare, cu
transmiterea  ulterioara a  datelor
respective organelor cadastrale teritoriale
pentru evaluarea in modul stabilit de
legislatia in vigoare. In aceste cazuri,
finantarea lucrdrilor de evaluare si
reevaluare a bunurilor imobiliare se va
efectua din bugetul local.

CALM

Completarea in art.279 alin.(7), Tnainte de
textul ,,In aceste cazuri” cu un nou enunt
cu urmatorul cuprins:

,ZAutoritatea administratiei publice locale
poate aprecia sau actualiza valoarea de
inventariere a bunurilor imobile ale
persoanelor  fizice care nu sunt
inregistrate in calitate de Intreprinzatori,
in scopul impozitarii, in modul stabilit de
Regulamentul aprobat de Guvern”.

Guvernul a aprobat anexa nr. 3 la
HG827/2020, care prevede
mecanismul  (Regulamentul) de
apreciere sau actualizare a valorilor
de inventariere a bunurilor imobile
ale persoanelor fizice care nu sunt
inregistrate  n calitate  de
intreprinzatori, in scopul
impozitarii.

Totodata, incepand cu 01 ianuarie
2026, termenul de aplicare a
prevederilor Legii pentru punerea in
aplicarea titlului VI din Codul fiscal
nr. 1056/2000, care reglementeaza
modul de aplicarea impozitului pe
bunurile imobiliare si impozitului
funciar  in  cazul  bunurilor
neevaluate de catre organul
cadastral in scopul impozitarii se
extinde pana la Ol ianuarie 2028.
Avand in vedere ca Modelele de
estimare a valorilor bunurilor in
scopul impozitirii prevad doar
evaluarea sau reevaluarea bunurilor
inregistrate (nu si a celor aflate doar

Nu se accepta.
Titlul VI al Codului fiscal

reglementeazd mecanismul de
impozitare a bunurilor
imobiliare evaluate de catre
organul cadastral in scopul
impozitarii.

Regulamentul cu privire la
aprecierea sau actualizarea
valorii de inventariere a
bunurilor imobile ale
persoanelor fizice care nu sunt
inregistrate  in calitate de
intreprinzatori, in  scopul
impozitarii,  aprobat  HG
827/2020, reprezinta un
mecanism provizoriu ce poate fi
aplicat, pind la efectuarea
evaluarii de catre organul
cadastral, iart temei pentru
aplicarea acestuia constituie
Legea pentru punerea Tn
aplicare a titlului VI din Codul
fiscal.
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in posesie si folosintd, precum si a
celor nefinalizate cu gradul de 50%
si mai mult), iar finalizarea
inregistrarii  masive a tuturor
bunurilor imobile nu se cunoaste
cand va avea loc-este necesard
prezenta acestul mecanism care
functioneaza (a fost aplicat deja
eficient de mai multe autoritati
publice locale) in textul de baza al
Codului fiscal.

Articolul 280. Cotele impozitului

(1) Cotele impozitului pe bunurile
imobiliare:

a) pentru bunurile imobiliare cu destinatie
locativa (apartamente si case de locuit
individuale, terenuri aferente acestor
bunuri); pentru garajele si terenurile pe
care acestea sint amplasate, loturile
intovaragirilor pomicole cu sau fara
constructii amplasate pe ele:

— cota minimd — 0,05% din baza
impozabila a bunurilor imobiliare.

Cota concreta se stabileste anual de catre
autoritatea reprezentativa si deliberativa a
administratiei publice locale;

al) pentru terenurile agricole cu
constructii amplasate pe ele:

- cota minima — 0,1% din baza impozabila
a bunurilor imobiliare.

Cota concreta se stabileste anual de catre
autoritatea reprezentativa si deliberativa a
administratiei publice locale;

b) pentru bunurile imobiliare cu alta
destinatie decit cea locativa sau agricola,
inclusiv exceptind garajele si terenurile pe
care acestea sint amplasate si loturile
intovarasirilor pomicole cu sau fara
constructii amplasate pe ele — 0,3% din
baza impozabila a bunurilor imobiliare.

CClI

Se propune reintroducerea cotei maxime
de 0,3% din baza impozabild pentru
bunurile imobiliare terenuri agricole cu
constructii amplasate pe ele sau stabilirea
cotei pentru terenurile agricole cu
constructii amplasate pe ele in marime
fixa de 0,3% similar terenurilor cu alta
destinatie, decat cea locativa sau agricola
(art.280 alin.1 lit.b)

Norma 1in vigoare poate crea
precedent pentru APL de a stabili
eronat cota acestui impozit. Spre
exemplu, APL s.Hirbovat Anenii-
Noi a stabilit cota acestui impozit in
marime de 10% din baza
impozabila, iar pentru anul 2025 a
fost tentativa de a stabili cota in
marime de 20% din baza
impozabila.

CALM

La art. 280 alin. (1), litera b) va avea
urmatorul cuprins: ,,b) pentru bunurile
imobiliare cu altd destinatie decat cea
locativa sau agricola, inclusiv exceptand
garajele si terenurile pe care acestea sant
amplasate si loturile 1intovarasirilor
pomicole cu sau fiara constructii
amplasate pe ele: — cota minima 0,1% din
baza impozabild a bunurilor imobiliare.
Cota concreta se stabileste anual de catre
autoritatea reprezentativa si deliberativa a
administratiei publice locale.”

Propunerea respectiva urmareste
scopul de a exclude discriminarea,
dar si abordarea diferita 1n
mecanismul ~ de  stabilire a
impozitelor locale.

CALM

Substituirea in art.280 alin.(1) lit. b) a
textului ,— 0,3% din baza impozabila a
bunurilor imobiliare” cu textul cu
urmatorul cuprins:

»-cota minima—0,3% din baza impozabila
a bunurilor imobiliare. Cota concretd se
stabileste anual de catre autoritatea
reprezentativa  si  deliberativa a
administratiei publice locale”

Conform rationamentelor Curtii
Constitutionale, expuse 1n hotararile
sale, este necesara ajustarea normei
la regula privind stabilirea cotelor
concrete ale impozitelor pe bunurile
imobiliare de catre autoritatea
reprezentativd §i  deliberativd a
administratiei publice locale.

Se acceptd in redactia
autorului, cu stabilirea dreptului

autoritatilor administratiei
publice locale de a stabili cota
impozitului pe bunurile
imobiliare in limitele de la 0,1%
pana la 1% din baza
impozabila. Reglementarea
propusd asigura un mecanism
fiscal clar si predictibil,
mentinand  echilibrul  intre
autonomia financiara locala si

protectia contribuabililor
Tmpotriva stabilirii unor cote
disproportionate.
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Articolul 281. Calcularea impozitului

(4) In cazul in care, dupd inceperea
perioadei fiscale, au aparut noi obiecte ale
impunerii,  impozitul  pe  bunurile
imobiliare se calculeazd din momentul
inregistrarii de stat a drepturilor de
proprietate sau din momentul stabilirii
faptului exercitarii de catre subiectul
impunerii a dreptului de posesie, de
folosinta si/sau de dispozitie asupra
bunurilor imobiliare.

n cazul In care obiectul impunerii existent
a fost lichidat, demolat sau distrus
complet, impozitul pe bunurile imobiliare
se calculeaza pina la momentul radierii
dreptului de proprietate asupra bunurilor
imobiliare din registrul bunurilor imobile
sau pina la momentul incetarii exercitarii
de catre persoand a dreptului de posesie,
de folosintd si/sau de dispozitie asupra
bunurilor imobiliare.

CALM

Completarea in art.281 alin.(4) cu un nou
enunt cu urmatorul cuprins:

»Stabilirea faptului exercitarii de catre
subiectul impunerii a dreptului de
posesie, de folosintd asupra bunurilor
imobiliare se realizeaza prin dispozitia
primarului sau Tn modul stabilit de
primarul unititii administrativ-teritoriale
in care este situat bunul imobil”.

Completarea este necesard pentru
asigurarea claritatii si previzibilitatii
mecanismului de aparitie a noilor
obiecte ale impunerii, impozitul pe
bunurile imobiliare reiesind din
faptului exercitarii de catre subiectul
impunerii a dreptului de posesie si
de folosintda asupra bunurilor
imobiliare

Se accepta.

Articolul 282, Termenele achitarii
impozitului

(1) Tn cazul bunurilor imobiliare ale
persoanelor juridice, ale persoanelor fizice
inregistrate in calitate de Intreprinzator si
ale persoanelor fizice care desfisoara
activitate profesionald in sectorul justitiei
sau in domeniul sanatatii existente si/sau
dobandite pana la data de 31 august
inclusiv a anului fiscal in curs, impozitul
pe bunurile imobiliare se achitd de catre
subiectul impunerii la bugetele locale,
conform amplasarii obiectelor impunerii,
nu mai tarziu de data de 25 septembrie a
anului curent.

(1Y Tn cazul bunurilor imobiliare ale
persoanelor fizice care nu desfasoara
activitate de intreprinzator existente si/sau
dobandite pand la data de 31 martie
inclusiv a anului fiscal in curs, impozitul
pe bunurile imobiliare se achitd de catre
subiectii impunerii la bugetele locale,

CNSM

Si fie completat cu un alineat nou (12) cu
urmatorul continut:

”(1%) Prin derogare de la prevederile
alin.(1) si (1), contribuabilii care achiti
suma integrala a impozitului pentru anul
fiscal In curs, cu cel putin 30 de zile
inainte de expirarea termenelor prevazute,
beneficiaza de dreptul la o reducere de
15% din suma impozitului, care urmeaza
a fi achitat.”

Urmare a reevaludrii bunurilor
imobiliare si majorarii  valorii
cadastrale a acestora, mai multe
categorii de cetateni, cu venituri
mici vor fi n imposibilitatea
onorarii obligatiilor privind plata
impozitului pe bunurile imobiliare.
Tn acest sens, propunem revenirea la
practica acordarii reducerilor la
suma impozitului pe bunurile
imobiliare pentru contribuabilii care
achitd suma integrala a impozitului
anterior termenului stabilit de
legislatie, fapt ce va asigura
colectarea  veniturilor  bugetelor
locale si va reduce povara fiscala
asupra  veniturilor  persoanelor
fizice.

Nu se acceptd, Iintrucat
instituirea la nivel national a
unei reduceri obligatorii pentru
plata  anticipatd  limiteaza
autonomia autoritatilor
administratiei publice locale in
stabilirea facilitatilor fiscale.
Totodata, masura ar diminua
veniturile proprii ale bugetelor
locale, fard a tine cont de
specificul sinecesitatile fiecarei
unitati administrativ-teritoriale
si  fard  mecanisme de
compensare.

Concomitent mentionam ca, in
cadrul politicii fiscale i vamale
pentru anul 2027, se propune
revizuirea cadrului normativ
aferent impozitarii bunurilor
imobiliare, prin: Q)
reintroducerea cotelor maxime,
(ii) transferarea catre APL a
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conform amplasarii obiectelor impunerii,
nu mai tarziu de data de 30 iunie a anului
curent.

competentei de stabilire a
categoriilor de persoane fizice
beneficiare de scutiri sau
reduceri si a cuantumului
acestor facilitati.

Avrticolul 283. Scutirea de impozit

(1) De impozitul pe bunurile imobiliare
sint scutiti:

a) autoritatile publice si institutiile
finantate de la bugetele de toate nivelurile;
b) societatile orbilor, surzilor si invalizilor
si Intreprinderile create pentru realizarea
scopurilor statutare ale acestor societati;
c) intreprinderile penitenciarelor;

d) Centrul Republican Experimental
pentru Protezare, Ortopedie si Reabilitare
al Ministerului Muncii i Protectiei
Sociale;

e) obiectivele de protectie civila;

f) organizatiile religioase — pentru
bunurile imobiliare destinate riturilor de
cult;

g) misiunile diplomatice si oficiile
consulare  acreditate 1Tn  Republica
Moldova, precum si reprezentantele
organizatiilor internationale acreditate in
Republica Moldova, in baza principiului
reciprocitatii, in conformitate cu tratatele
internationale la care Republica Moldova
este parte;

h) persoanele de virstda pensionara,
persoanele cu dizabilitati severe si
accentuate, persoanele cu dizabilititi din
copildrie, persoanele cu dizabilitati medii
(participanti la actiunile de luptd pentru
apararea  integritdtii  teritoriale  si
independentei  Republicii  Moldova,
participanti la actiunile de luptd din
Afghanistan, participanti la lichidarea
consecintelor avariei de la C.A.E.
Cernobil), precum si persoanele supuse
represiunilor si ulterior reabilitate);

CALM

la alineatul (1) cuvantul ,sunt” se
substituie cu cuvintele ,,pot fi”;

alineatele (2) si (2) se exclud;

la alineatul (4) cuvantul ,sunt” se
substituie cu cuvintele ,,pot fi”;

articolul se completeaza cu un nou alineat
(4Y cu urmitorul cuprins:

,(41) Categoriile previazute de prezentul
articol sunt scutite Tn baza deciziei
autoritatii deliberative si reprezentative a
administratiei  publice  locale, cu
consultarea prealabila a entitatilor si
colectivitatii locale. In cazul in care
pierderile de la acordarea scutirilor sunt
compensate de la bugetul de stat,
autoritatea respectiva este obligata si ia
decizia privind acordarea scutirilor n
totalitate.”.

Impozitul pe imobil/funciar, Tn
majoritatea tarilor UE cu un sistem
de administratie publica locala
dezvoltat si consolidat, reprezinta
una din sursele principale ale
bugetelor locale. Mai mult ca atat
impozitul dat este o sursa exclusiva
si integrald de venit propriu al
bugetelor locale. Acelasi lucru
putem spune de taxele locale.

Se _acceptid, prin anularea
treptata a prevederilor art.283.

Totodata, APL va avea dreptul
de acordare scutirilor si/sau
nlesnirilor la plata impozitului
pe bunurile imobiliare pe
principii de echitate.
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i) familiile participantilor cazuti in
actiunile de luptd pentru apdararea
integritatii teritoriale si independentei
Republicii Moldova si persoanele care au
fost intretinute de acestia;

j) familiile militarilor cdzuti in actiunile de
lupta din Afghanistan si persoanele care
au fost intretinute de acestia;

k) familiile care au copii cu dizabilitati in
virsta de pind la 18 ani si membrii
familiilor care au la intretinere si ingrijire
permanenta persoane cu dizabilitati;

1) familiile persoanelor decedate in urma
unor boli cauzate de participarea lor la
lucrarile de lichidare a consecintelor
avariei de la C.A.E. Cernobil si persoanele
care au fost intretinute de acestea;

m) institutiile medico-sanitare publice,
cabinetele individuale ale medicului de
familie si centrele medicilor de familie,
previzute la art.36° din Legea ocrotirii
sanatatii  nr.411/1995, finantate din
fondurile asigurarii obligatorii de asistenta
medicala;

n) Compania Nationala de Asigurari in
Medicina si agentiile ei teritoriale;

0) Banca Nationald a Moldovei;

p) proprietarii sau detinatorii bunurilor
rechizitionate in interes public, pe
perioada rechizitiei, conform legislatiei;
s) organizatille necomerciale care
corespund cerintelor art.52, in cadrul
carora functioneaza institutiile de
asistenta sociala.

(2) Categoriile de persoane indicate la
alin.(1) lith)-1) beneficiazd de scutire de
plata impozitului pe bunurile imobiliare
pentru obiectele impunerii cu destinatie
locativd, unde acestea si-au Tnregistrat
domiciliul (in lipsa domiciliului —
resedinta), in limita valorii (costului)
stabilite de autoritatea administratiei
publice locale, precum si pentru terenurile
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neevaluate de catre organele cadastrale
teritoriale care sunt ocupate de locuinte ce
constituie domiciliul persoanei (in lipsa
domiciliului — resedinta), pentru loturile
de pamant de pe langd domiciliul
persoanei (in lipsa domiciliului -
resedinta) (inclusiv terenurile atribuite de
catre autoritatile administratiei publice
locale ca loturi de pamant de pe langa
domiciliul persoanei (in lipsa domiciliului
—resedinta) si distribuite in extravilan din
cauza insuficientei de terenuri in

intravilan).
(2Y) Prin derogare de la alin.(2), pind la
stabilirea de catre autoritatea

administratiei publice locale a scutirii de
plata impozitului pe bunurile imobiliare,
persoanelor indicate la alin.(1) lit.h)-1) li
se acorda aceasta scutire in limita valorii
(costului) imobilului-domiciliu (in lipsa
acestuia — resedintd), conform anexei la
prezentul titlu.

(3) Tn cazul in care dreptul la scutire de
impozitul pe bunurile imobiliare se naste
sau se stinge pe parcursul anului fiscal,
recalcularea impozitului se efectueaza,
Tncepind cu luna din care persoana are sau
nu are dreptul la aceastd scutire.

(4) De impozitul pe bunurile imobiliare
(terenuri, loturi de pamint) sint scutiti
proprietarii si beneficiarii ale caror
terenuri si loturi de pamint:

a) sint ocupate de rezervatii, parcuri
dendrologice si  nationale, gradini
botanice;

b) sint destinate fondului silvic, in cazul in
care nu sint antrenate in activitatea de
intreprinzator, cu exceptia intreprinderilor
silvice la efectuarea tdierilor de
reconstructie ecologicd, a celor de
conservare si a celor secundare, la
efectuarea amenajamentului silvic, a
lucrarilor de cercetare si de proiectare
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pentru necesitatile gospodariei silvice, de
lichidare a efectelor calamitatilor naturale,
precum si la efectuarea altor lucrari silvice
legate de ingrijirea padurilor;

b') sint destinate fondului apelor in cazul
n care nu sint antrenate in activitatea de
intreprinzator;

¢) sint folosite de organizatiile stiintifice si
institutiile de cercetdri stiintifice cu profil
agricol si silvic in scopuri stiintifice si
instructive;

d) sint ocupate de plantatii multianuale
piné la intrarea pe rod;

e) sint ocupate de institutiile de culturd, de
artd, de cinematografie, de invatamint, de
ocrotire a sanatatii; de complexele
sportive si de agrement (cu exceptia celor
ocupate de institutiile balneare), precum si
de monumentele naturii, istoriei i culturii,
a céror finantare se face de la bugetul de
stat sau din contul mijloacelor
sindicatelor;

f) sint atribuite permanent cailor ferate,
drumurilor auto publice, porturilor
fluviale si pistelor de decolare;

g) sint atribuite zonelor frontierei de stat;
h) sint de uz public in localitati;

i) sint atribuite pentru scopuri agricole, la
momentul atribuirii fiind recunoscute
distruse, dar ulterior restabilite — pe o
perioada de 5 ani;

j) sint supuse poludrii chimice, radioactive
si de alta naturd daca Guvernul a stabilit
restrictii privind practicarea agriculturii pe
aceste terenuri.

Anexa

Valoarea (costul) bunurilor imobiliare
cu destinatie locative (apartamente si
case de locuit individuale, terenuri
aferente
acestor bunuri) din municipii, inclusiv
din localitatile aflate in componenta

CNSM

La anexa la Titlul VI, coloana IlI
wLimita valorii bunurilor imobiliare
scutite de  impozitul pe bunurile
imobiliare, lei” sa fie triplatd marimea
limitelor stabilite.

Conform prevederilor art. 283 alin.
(21 din Codul fiscal, mai multe
categorii de persoane  social
vulnerabile (persoanele de varsta
pensionara, persoanele cu
dizabilitati severe si accentuate,
persoanele cu dizabilitdti din
copildrie, persoanele cu dizabilitati

Se acceptd prin abrogarea
Anexei respective
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acestora, din orase si sate (comune),
valoare (cost) in limitele careia se
acorda scutire la plata impozitului pe
bunurile imobiliare
conform art.283 alin.(2%)

medii, etc.) beneficiaza de dreptul la
scutirea de plata impozitului pe
bunurile imobiliare n limitele
prevazute la anexa de la Titlul VI
din Codul fiscal. Avand in vedere ca
la conform reevaluarii efectuate a
bunurilor  imobiliare,  valoarea
cadastrala a acestora a fost majorata
considerabil, mai multi pensionari
vor fi in imposibilitatea achitarii
impozitului de bunurile imobiliare.
Conform datelor Casei Nationale de
Asigurari Sociale, 40% din numarul
pensionarilor pentru limita de varsta
beneficiazd de o pensia minima
integrala sau partialda sub 3055 de
lei, iar 42% au o pensia lunara sub 4
000 de lei. Astfel, povara fiscala
privind achitarea impozitului pentru
locuinta dobéandita pe parcursul
intregii vieti va creste considerabil.
Tn acest context, propunem triplarea
limitelor valorii bunurilor
imobiliare scutite de impozitul pe
bunurile imobiliare, care nu se
supune platii  impozitului pe
bunurile imobiliare.

Articolul 287°. Obiect al impunerii si
baza impozabila

(1) Obiect al impunerii 1l constituie
bunurile imobiliare cu destinatie locativa,
inclusiv casele de vacantd (cu exceptia
terenurilor), precum si cotele-parti, a caror
totalitate intruneste cumulativ
urmatoarele conditii:

a) valoarea estimata totald constituie cel
putin 200 de salarii medii lunare pe
economie prognozate si aprobate de
Guvern pentru perioada pentru care se
calculeaza impozitul;

b) suprafafa totald constituie 120 m? i mai
mult.

CNSM

La art. 287 alin. (1) litera a) si alin. (3),
sa fie substituitd cifra ,200” cu cifra
,.3007.

In rezultatul reevaludrii bunurilor
imobiliare, mai multi cetateni, in
special pensionarii, s-au confruntat
Cu majorarea semnificativa a valorii
cadastrale a propriei locuinte, care a
fost dobandita/construita pe
parcursul intregii vieti.

In  acest context, propunem
majorarea limitei valorii bunurilor
imobiliare, care constituie obiectul
impunerii cu impozit pe avere.

Se__accepta,
autorului

n

redactia
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(3) Nu constituie obiect al impunerii
bunurile imobiliare cu destinatie locativa,
inclusiv casele de vacantd (cu exceptia
terenurilor), precum si cotele-parti, aflate
in proprietatea persoanei, a caror valoare
totald este mai mica de 200 de salarii
medii lunare pe economie prognozate si
aprobate de Guvern pentru perioada
pentru care se calculeaza impozitul si a
caror suprafata totald este mai mica de 120
m2.

Articolul 287°. Obiect al impunerii si
baza impozabila

(1) Obiect al impunerii 1l constituie
bunurile imobiliare cu destinatie locativa,
inclusiv casele de vacanta (cu exceptia
terenurilor), precum si cotele-parti, a caror
totalitate intruneste cumulativ
urmatoarele conditii:

a) valoarea estimata totald constituie cel
putin 200 de salarii medii lunare pe
economie prognozate si aprobate de
Guvern pentru perioada pentru care se
calculeaza impozitul;

b) suprafata totald constituie 120 m? si mai
mult.

ABM

Majorarea plafonului pentru valoarea
estimata

In legatura cu reevaluarea valorii
cadastrale a imobilului, suplimentar
la cresterea impozitului pe bunurile
imobiliare, un numerar mai mare de
bunuri  vor  deveni  obiecte
impozabile cu impozit pe avere.
Scopul impozitului pe bunurile de
lux este de a asigura echitatea fiscala
prin impozitarea suplimentard a
averilor cu valoare ridicatd, iar in
aceastd categorie nu trebuie incluse
bunuri ordinare, deoarece acestea nu
reflectd o capacitate contributiva
sporitd si ar denatura caracterul
social si redistributiv al impozitului

Se  accepta, in redactia
autorului

TITLUL VI
TAXELE LOCALE

FIA

Se propune modificarea legislatiei fiscale,
in sensul aprobarii unei metodologii
unice si obligatorii pentru toate
autoritatile publice locale de calculare
a taxelor locale, care va proteja atat
autoritatile publice locale, cat si agentii
economici. Acest fapt va face posibila
determinarea cu maxima obiectivitate a
taxelor locale. Totodata, propunem
indexarea taxelor locale anual, in baza
indicilor inflatiei stabilite de organele
competente, alte temeiuri de majorare
fiind excluse, conform practicilor si
directivelor UE.

Criteriile actuale de determinare a
taxei locale, prin plafonarea recenta
a acestora, acordd o apreciere
neargumentatd si excesiva pentru
administratia publica locald. Astfel,
consiliile locale stabilesc
discretionar cotele taxelor locale,
fard a invoca nici o argumentare sau
justificarea stabilirii acestora. Drept
urmare a amendamentelor recente la
Codul Fiscal, putem atesta o
crestere considerabila, pe alocuri —
nejustificatd, a sarcinii fiscale
asupra agentilor economici

Nota.
Ministerul finantelor  1si
propune simplificarea,

eficientizarea  sistemului  de
impozite si taxe locale 1n
vederea asigurari
precum si asigurarea
autonomiei locale APL.

Concomitent, consideram
indispensabil mentinerea unei
comunicari continue a mediului
de afaceri cu APL in procesul
de  stabilire a  cotelor
impozitelor si taxelor locale, in
vederea aplicarii unui nivel
optim de impozitare atat pentru
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bussines, cat si pentru bugetul
APL.

TITLUL VII
TAXELE LOCALE
Articolul 289. Relatiile reglementate de
prezentul titlu
(2) Sistemul taxelor locale reglementate
de prezentul titlu include:

Avrticolul 290. Subiectii impunerii
Subiecti ai impunerii sint pentru:

Articolul 291. Obiectele impunerii si baza
impozabila

Anexa

Taxele locale, termenele lor de plata si
de prezentare a darilor de seama fiscal

Ministerul Energiei

Se propune completarea articolului 289
prin introducerea unei litere noi, litera r),
cu denumirea ,,taxa verde”.

Se propune completarea art.290 prin
introducerea unei litere noi, litera r) cu
urmatoarea redactie:

»I) taxa verde — persoanele juridice si
persoanele fizice nregistrate in calitate de
intreprinzator care desfasoara activitati de
producere a energiei electrice din surse
regenerabile de energie”

Se propune completarea art.291 prin
introducerea unei litere noi, litera r) cu
urmatoarea redactie:

,»I) la taxa verde — capacitatea instalata a
centralei de producere a energiei electrice
din surse regenerabile.”

In anexa la Capitolul 3 al Codului fiscal,
dupd pozitia ,,Taxa pentru dispozitivele
publicitare” se introduce o pozitie noua,
cu urmatorul cuprins:

Den | Baza Unitate | Term
umi | impozabi | a  de | enele
rea |la a | misura | de
taxei | obiectulu | a cotei | plata
i a
impuneri taxei
i si de
preze
ntare
a
daril
or de
seam

~

a

Introducerea taxei verzi are drept
scop consolidarea instrumentelor de
politica fiscala orientate spre
protectia mediului si promovarea
utilizarii eficiente a resurselor
energetice. Taxa verde reprezinta un
instrument  fiscal prin care se
urmareste integrarea considerentelor
de mediu in sistemul de impozitare,
contribuind la realizarea
obiectivelor de dezvoltare durabila
si la reducerea impactului asupra
mediului. Instituirea acestei taxe se
aliniaza tendintelor promovate la
nivelul Uniunii Europene privind
dezvoltarea  mecanismelor  de
fiscalitate verde, prin care statele
sunt  incurajate  sd  utilizeze
instrumente fiscale pentru a orienta
comportamentul economic catre
modele mai sustenabile. Tn cadrul
politicilor europene privind tranzitia

energeticd si  Pactul  Verde
European, fiscalitatea este
recunoscutd ca un instrument
important pentru sustinerea

transformarii sectorului energetic si
pentru internalizarea costurilor de
mediu. De asemenea, introducerea
taxei verzi este in concordantd cu
obiectivele de decarbonizare si
tranzitie catre o economie cu emisii
reduse de carbon, promovate la nivel
european, inclusiv in contextul
modernizarii sistemelor fiscale si al
integrarii principiului ,,poluatorul
plateste”. Totodata, aplicarea acestei
taxe va contribui la diversificarea
veniturilor bugetelor locale, oferind
autoritatilor administratiei publice
locale un instrument suplimentar de

Nota.

Subiectul privind oportunitatea
instituirii  unei taxe locale
aplicabile producatorilor de
energie electrica din surse
regenerabile urmeaza a fi
examinat suplimentar si In
detaliu, inclusiv prin prisma
practicilor statelor membre ale
Uniunii Europene, a impactului
asupra mediului investitional, a
obiectivelor ~ nationale 1In
domeniul securitatii energetice
si tranzitiei verzi, precum si a
eventualelor efecte economice
si fiscale asupra sectorului
energiei regenerabile.
Mentionam c&, obiectivele de
politica fiscala promovate de
Ministerul ~ Finantelor  sunt
orientate spre simplificarea si
consolidarea sistemului
existent, si nu spre extinderea
acestuia.
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finantare a proiectelor de protectie a
mediului, eficienta energeticd si
dezvoltare durabila.

Avrticolul 289. Relatiile reglementate de
prezentul titlu

(2) Sistemul taxelor locale reglementate
de prezentul titlu include:

Avrticolul 290. Subiectii impunerii
Subiecti ai impunerii sint pentru:

CALM

Completarea art.289, pct.(2): cu lit.r) n
urmatoarea redactie: “taxa  pentru
dezvoltarea localitétii;

cu lit.s)”Alte taxe locale”.

Completarea art.290 cu litr) in
urmatoarea redactie: ,,Taxa pentru
dezvoltarea localitdtii - persoanele
juridice sau fizice, inregistrate in calitate
de intreprinzator, in domeniul
constructiilor”;

Cu lit. s) ,,Consiliile locale pot institui
taxe care se calculeaza si se platesc in

Se impune completarea listei taxelor
locale in vederea crearii premiselor
de dezvoltare a localitatilor

Nu se accepta, intrucat aceasta
presupune instituirea unor noi
taxe locale, contrar directiei de
politica fiscald promovate de
Ministerul Finantelor, orientata
spre simplificarea si
consolidarea sistemului
existent, i nu spre extinderea
acestuia.

Introducerea ,taxei pentru
dezvoltarea localitatii”, stabilita
in functie de valoarea cadastrala
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conformitate cu procedurile aprobate de
autoritatile deliberative interesate pentru
detinerea sau utilizarea echipamentelor si
utilajelor destinate obtinerii de venituri
care folosesc infrastructura publica
locala, pe raza localitatii unde acestea
sunt utilizate, precum si taxe pentru
activitatile cu impact asupra mediului
inconjurator.”

Avrticolul 291. Obiectele impunerii si baza
impozabila

(1) Obiectul impunerii Tl constituie:

a) la taxa pentru amenajarea teritoriului —
numarul mediu scriptic semestrial al
salariatilor si, suplimentar:

— in cazul intreprinderilor individuale si
gospodariilor tardnesti (de fermier) —
fondatorul  intreprinderii  individuale,
fondatorul si membrii gospodariilor
taranesti (de fermier);

— In cazul persoanelor care desfigoara
activitate profesionala in sectorul justitiei
— numarul de persoane abilitate prin lege
pentru desfasurarea activitatii
profesionale in sectorul justitiei;

art.291, lit. a) se expune in urmatoarea
redactie: ,taxa pentru amenajarea
teritoriului venitul din vanzari”.

a imobilului, ar genera
suprapuneri cu impozitul pe
bunurile imobiliare, afectand
coerenta cadrului fiscal si
conducand la o dubld sarcina
fiscald pentru aceleasi bunuri.
Totodata, nu este demonstrata
necesitatea unei astfel de taxe
distincte, in conditiile in care
finantarea infrastructurii locale
poate  fi  realizata  prin
instrumentele  fiscale  deja
existente.

In ceea ce priveste instituirea
unor taxe pentru utilizarea
echipamentelor si utilajelor sau
pentru activitati cu impact
asupra mediului, reglementarea
propusa este formulata generic
si lasa un grad excesiv de
discretie autoritatilor locale,
ceea ce poate afecta
predictibilitatea si
uniformitatea aplicarii, precum
si  securitatea  raporturilor
juridice.

Nu se accepta.
Propunerea denatureaza natura

taxei, transformand-o Tintr-un
impozit raportat la performanta
economica (cifra de afaceri), cu
risc de suprapunere cu alte
impozite.

Totodata, cifra de afaceri nu
reflectd capacitatea reald de
plata, ceea ce poate conduce la
sarcini  disproportionate, 1n
special pentru activititile cu
marje reduse. Masura implica si
dificultati semnificative de
administrare fiscald, inclusiv in
repartizarea veniturilor ntre
unitati administrativ-teritoriale,
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Completarea art.291, alin. (1) cu lit. r) in
urmatoarea redactie:

”Taxa pentru dezvoltarea localitétii—
valoarea bunurilor imobiliare date in
exploatare”;

cu lit. s) ,,Consiliile locale pot institui taxe
care se calculeaza si se platesc in
conformitate cu procedurile aprobate de
autoritatile deliberative interesate pentru
detinerea sau utilizarea echipamentelor si
utilajelor destinate obtinerii de venituri
care folosesc infrastructura publica
locala, pe raza localitatii unde acestea
sunt utilizate, precum si taxe pentru
activitatile cu impact asupra mediului
inconjurator.”

precum s§i o diminuare a
predictibilitatii veniturilor
bugetelor locale, In conditiile
unei baze volatile.

Nu se accepta.
A se vedea argumentele expuse

la art.289 si art.290 din Codul
fiscal.

Avrticolul 291. Obiectele impunerii si baza
impozabila

(1) Obiectul impunerii Tl constituie:

e) la taxa pentru unititile comerciale
si/sau de prestari servicii — unitatile care
corespund tipologiei unitatilor comerciale
stabilite  conform  nomenclatorului
prevazut in anexa nr.5 la Legea nr.231 din
23 septembrie 2010 cu privire la comertul
interior;

h) la taxa balnearad — biletele de odihna si
tratament;

CALM

La art.291 alin.(1), litera e) va avea
urmatorul cuprins:

»€¢) la taxa pentru unitatile comerciale
si/sau de prestdri servicii unitatile sau
suprafata unitatilor care corespund
tipologiei unitdtilor comerciale stabilite
conform nomenclatorului prevazut 1in
anexa nr.5 la Legea nr.231 din 23
septembrie 2010 cu privire la comertul
interior;".

Se propune identificarea unor solutii
legitime astfel incat sa fie asigurate
incasarile din executarea obligatiilor
fiscale ale unitatilor economice care
achitd ,taxa balneard”, reiesind din
serviciile real prestate de aceste unitati si
venitul incasat

Tn Anexa la Titlul VII litera e) coloana 3
cuvintele ,,lei anual pentru fiecare unitate
de comert si/sau de prestari servicii” se

Odata ce baza impozabild este
suprafata unitatii de comert, si nu
unitatea de comert, atunci s§i cota
urmeaza a fi stabilitd la o unitate de
suprafatd si nu la o unitate de comert

Nu se accepta.
Determinarea, actualizarea si

verificarea suprafetelor aferente
fiecarei unitati, in corelare cu
actele permisive, implicd un
grad sporit de complexitate si
riscuri de aplicare neuniforma
la nivel local.
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substituie cu cuvintele ,.lei anual pentru
fiecare metru patrat de suprafatd a unitatii
de comert si/sau de prestari servicii
mentionatd in autorizatiile/notificarile/
coordonarile corespunzatoare eliberate de
catre autoritatea administratiei publice
competente.”

TITLUL VII
TAXELE LOCALE
Articolul 288. Notiuni
In sensul prezentului titlu, se definesc
urmatoarele notiuni:

Articolul 289. Relatiile reglementate de
prezentul titlu

(2) Sistemul taxelor locale reglementate
de prezentul titlu include:

Avrticolul 290. Subiectii impunerii
Subiecti ai impunerii sint pentru:

Avrticolul 291. Obiectele impunerii si baza
impozabila
(1) Obiectul impunerii 1l constituie:

Articolul 293. Modul de calculare

(5) Tn cazul obiectelor impunerii stipulate
la art.291 lit.e), 1), j) si q), taxele aferente
acestora se calculeaza din ziua indicata de
catre autoritatea administratiei publice
locale in

Primiria mun.Chisindu

Se completeaza cu un alineat nou, care va
avea urmatorul cuprins:

,»218) Post-terminal postal unitate, sistem
integrat automatizat de auto-deservire
pentru receptionarea si  distribuirea
trimiterilor postale".

Se completeaza cu o prevedere noud cu
urmatorul cuprins: ,r) taxa pentru post-
terminale postale".

Se completeaza cu o prevedere noud, care
va avea urmatorul cuprins:

,) taxa pentru post-terminalele postale -
persoanele juridice sau persoanele fizice
inregistrate in calitate de intreprinzator
care presteazd servicii postale de
colectare,
receptionare, predare a trimiterilor postale
prin intermediul post-terminalelor
postale".

se completeaza cu o prevedere noud, care
va avea urmatorul cuprins:

,F) la taxa pentru post-terminale postale -
unitatile-furnizori de servicii postale, in
conformitate cu prevederile Legii
comunicatiilor postale nr. 36/2016, care
presteaza servicii postale de colectare,
receptionare, predare a trimiterilor postale
prin intermediul post terminalelor
postale".

»Art. 293 alin. (5), dupa sintagma,in cazul
obiectelor impunerii stipulate la art. 291
lit. e), 1), j) si q)", se completeaza cu litera
»»)", mai departe dupa text".

In prezent, se constatd un proces de
diversificare a expedierii libere si a
tranzitului  trimiterilor ~ postale,
inclusiv prin folosirea sistemelor
integrate automatizate de auto-
deservire pentru receptionarea si
distribuirea  trimiterilor  postale
(post-terminale postale).

La momentul actual, Codul fiscal
(Titlul VII) nu reglementeaza si nu
prevede dreptul autoritatii
deliberative a APL de a aplica taxe
locale pentru activitatea post-
terminalelor postale, In functie de
administrativ-teritoriale. ~Serviciile
respective sunt prestate de furnizorii
de servicii postale pe tot teritoriul
Republicii  Moldova, utilizdnd
infrastructura publici a APL,
inclusiv prin amplasarea de post-
terminale postale pe terenurile
publice.

Urmare a examindrii informatiilor
disponibile n resursele
informationale, inclusiv pe paginile
web ale furnizorilor de servicii
postale (Nova Poshta, Posta
Moldovei), constatim amplasarea a
peste 250 de post-terminale postale
pe teritoriul tarii, dintre care circa
200 sunt amplasate pe teritoriul
municipiului  Chigindu, inclusiv
circa 80 unitati - pe strazile orasului
Chisinau (pe teren municipal), fara

Nu se accepti, intrucat
propunerea vizeaza instituirea
unor noi obligatii fiscale,

contrar obiectivului de politica
al Ministerului Finantelor de
simplificare si consolidare a
sistemului de taxe locale, si nu
de multiplicare a acestora.
Introducerea unei taxe distincte
pentru activitatea post-
terminalelor postale ar conduce
la fragmentarea cadrului fiscal,
sporirea sarcinii administrative
pentru  autorititile  publice
locale si contribuabili, precum
si la cresterea presiunii fiscale
asupra operatorilor economici,
in lipsa unei evaluari
economico-financiare
corespunzatoare.

Totodata, utilizarea terenurilor
publice poate fi reglementata

prin instrumente legale
existente (ex. contracte de
locatiune, taxe pentru

amplasare), fard a fi necesara
instituirea unei taxe
suplimentare.
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autorizatiile/notificarile/coordonarile
corespunzatoare, eliberate de catre
aceasta, §i pind in ziua in care termenul de
valabilitate a autorizatiilor/
notificarilor/coordondrilor a expirat sau
acestea au fost suspendate, anulate, retrase
in modul stabilit de legislatia in vigoare.
In scopul verificarii termenelor de
valabilitate a autorizatiilor/
notificarilor/coordonarilor,  autoritatile
administratiei publice locale le asigura
organelor cu functii de control acces la
resursele informationale in domeniul
respectiv.

Articolul 297. Atributiile autoritatii
administratiei publice locale

(6) Prin derogare de la prevederile
alin.(5), cotele impunerii se vor stabili:

a) 1In cazul taxei pentru unititile
comerciale gi/sau de prestari servicii — n
functie de genul de activitate desfasurat,
tipul de obiecte ale impunerii, locul
amplasdrii, suprafata ocupata de unitatile
de comert si/sau de prestare a serviciilor,
categoria marfurilor comercializate si a
serviciilor prestate, regimul de activitate;

b) in cazul taxei de piata — In functie de
tipul pietei, locul amplasarii si regimul de
activitate;

c) Tn cazul taxei pentru prestarea
serviciilor de transport auto de célatori pe
teritoriul municipiilor, oraselor si satelor
(comunelor) — in functie de numarul de
locuri in unitatile de transport, itinerarul
parcurs, periodicitatea circulatiei pe
itinerar, fluxul de célatori pe itinerar;

d) Tn cazul taxei pentru dispozitivele
publicitare — in functie de suprafata fetei
(fetelor) dispozitivului publicitar si locul
amplasarii.

,Art. 297 alin. (6), se completeaza cu o
prevedere noud cu urmatorul cuprins:,,e)
in cazul taxei pentru post-terminale
postale - in functie de suprafata post-
terminalului postal, locul amplasarii".

Anexa

Coloana ,Denumirea taxei" - CU
sintagma,, Taxa pentru post-terminale
postale";

achitarea taxelor locale Tn bugetul
local.
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Taxele locale, termenele lor de plata si
de prezentare a darilor de seamai fiscal

Coloana ,,Baza impozabild a obiectului
impunerii” - cu sintagma ,Post-
terminalele postale, prin intermediul
carora se presteazd servicii postale de
colectare, receptionare, predare a
trimiterilor postale”;

Coloana ,,Unitatea de masura a cotei” - cuU
sintagma ,,Lei anual pentru fiecare post
terminal”;

Coloana ,,Termenele de plata a taxei si de
prezentare a darilor de seama fiscale de
catre subiectii impunerii §i organele
imputernicite” - cu sintagma ,,Semestrial,
pand la data de 25 a lunii imediat
urmatoare semestrului gestionar”.

Avrticolul 290. Subiectii impunerii
Subiecti ai impunerii sint pentru:

p) taxa pentru salubrizare - persoanele
fizice care, conform situatiei din 1 martie
a anului Tn curs, sunt Tnregistrate la adresa
declarata ca domiciliu sau sunt proprietari
ai bunurilor imobile cu destinatie locativa,
conform situatiei din 1 martie a anului in
curs. In cazul in care in calitate de subiecti
ai impunerii sunt stabiliti proprietarii
bunurilor imobile cu destinatie locativa,
pentru bunurile care se afld in proprietate
comuna in devalmasie sau in diviziune,
subiectul impunerii va fi determinat de
autoritatea administratiei publice locale;

Avrticolul 291. Obiectele impunerii si baza
impozabild

(1) Obiectul impunerii Tl constituie:

p) taxa pentru salubrizare - numarul de
persoane fizice care, conform situatiei din
1 martie a anului in curs, sunt inregistrate
la adresa declaratd ca domiciliu sau
numarul de bunuri imobile cu destinatie
locativa detinute in proprietate, conform
situatiei din 1 martie a anului in curs;

Anexa

Primaria Botnaresti

La art. 290 lit.p), se propune completarea
dupa sintagma ,sau sunt proprietari ai
bunurilor imobile cu destinatie locativa”
cu enuntul ,, inclusiv ai bunurilor imobile
terenuri pentru amplasarea constructiilor
locative.”

La art.291 alin.(1) lit.p, se propune
completarea dupa sintagma ,,sau
numarul de bunuri imobile cu destinatie
locativa...” cu enuntul ,, inclusiv bunuri
imobile, terenuri pentru amplasarea
constructiilor locative.”, detinute n
proprietate, conform situatiei din 1 martie
a anului n curs.

La col.2 lit.p), din anexa la Titlul VII, se
propune completarea dupa sintagma
»sau numarul de bunuri imobile cu

Se remarca situatia in care, conform
modificarilor operate prin Legea
187/2025, in Titlul VII din Codul
fiscal al RM nr.1163/1997, in cazul
taxei de salubrizare: conform
art.290 lit.p) - subiect al impunerii
taxei de salubrizare 7l constituie
persoanele fizice care, conform
situatiei din 1 martie a anului in
curs, sunt Tnregistrate la adresa
declaratd ca domiciliu sau sunt
proprietari ai bunurilor imobile cu
destinatie locativa, conform situatiei
din 1 martie a anului in curs. Tn cazul
in care in calitate de subiecti ai
impunerii sunt stabiliti proprietarii
bunurilor imobile cu destinatie
locativa, pentru bunurile care se afla
in proprietate comuna in devilmasie
sau in diviziune, subiectul impunerii
va fi determinat de autoritatea
administratiei publice locale;”.

- conform art.291 alin.(1) lit. p) -
obiect al impunerii taxei de
salubrizare 1l constituie numarul de
persoane fizice care, conform
situatiei din 1 martie a anului n

Nu se accepta.
Interventiile propuse riscd sa

genereze confuzii si
suprapuneri intre categoriile de
subiecti si  obiecte ale
impunerii, afectand coerenta

reglementarii  si  aplicarea
uniformd a taxei. Totodata,
acestea pot complica

administrarea fiscala la nivel
local, inclusiv in determinarea
si evidenta contribuabililor, in
special in cazul proprietatii
comune.

Nu se accepta.
A se vedea argumentele expuse

la art.290 din Codul fiscal.
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Taxele locale, termenele lor de plata si
de prezentare a darilor de seamai fiscal
p) Taxa pentru salubrizare

Numarul de persoane fizice care, conform
situatiei din 1 martie a anului in curs, sunt
inregistrate la adresa declaratd ca
domiciliu sau numarul de bunuri imobile
cu destinatie locativa detinute in
proprietate, conform situatiei din 1 martie
a anului in curs

i)

destinatie locativa...” cu enuntul ,,
inclusiv bunuri imobile, terenuri pentru
amplasarea constructiilor locative.”,
detinute in proprietate, conform situatiei
din 1 martie a anului in curs.

curs, sunt fnregistrate la adresa
declarata ca domiciliu sau numarul
de bunuri imobile cu destinatie
locativa detinute in proprietate,
conform situatiei din 1 martie a
anului 1n curs;”.

- conform art. 297, aln. (7) — pentru
taxa de salubrizare, autoritatea
administratiei publice locale este in
drept sa stabileasca anual in calitate
de subiect al impunerii o singura
categorie de persoane dintre cele
mentionate la art. art.290 lit. p).

- baza impozabild a obiectului
impunerii  taxei de salubrizare
conform col. 2 lit. p) din anexa la
titlul VII al Codului fiscal, este
numdrul de persoane fizice care,
conform situatiei din 1 martie a
anului Tn curs, sunt inregistrate la
adresa declaratd ca domiciliu sau
numdrul de bunuri imobile cu
destinatie locativd detinute in
proprietate, conform situatiei din 1
martie a anului in curs.

Tn fapt, autoritatea publica locala
observa ca modificarile operate prin
Legea 187/2025, in titlul VII din
Codul fiscal al RM nr.1163/1997,
aferente mecanismului de aplicare a
taxei pentru salubrizare, se reflecta
doar asupra bunurilor imobile cu
destinatie locativa (casd de locuit,
apartament), in timp ce autoritatile
publice locale intimpina dificultati
la nivel local in ceea ce priveste
situatia deplorabild a bunurilor
imobile - terenuri pentru amplasarea
constructiilor locative, din
intravilanul localitatii, pe care nu
sunt amplasate constructii
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principale, si asupra carora 1In
contextul actual nu se rasfrange
mecanismul de aplicare a taxei de
salubrizare.  Astfel, odata ce
autoritatea administratiei publice
locale, Tn  conformitate  cu
prevederile art. 297, aln. (7) Cod
fiscal, stabileste ca subiect al
impunerii taxei de salubrizare sunt
proprietarii bunurilor imobile cu
destinatie locativa, conform situatiei
din 1 martie a anului in curs,
mecanismul de aplicare a taxei de
salubrizare trebuie s se rasfranga si
asupra bunurilor imobile - terenuri
pentru amplasarea constructiilor
locative din intravilanul
localitatilor, pe care nu sunt
amplasate constructii principale,
taxa de salubrizare fiind o taxa
perceputd in interesele colectivitatii
locale si ale contribuabililor. Aceste
prevederi vor asigura respectarea
principiului echitabilitatii
(proportionalitatii) in raporturile
dintre contribuabili. Consideram ca
impunerea taxei de salubrizare in
variantda actuala in  contextul
modificdrilor operate prin Legea
187/2025, nu ar duce la o
echitabilitate in societate, in situatia
n care prorietarii bunurilor imobile
din o localitate nu sunt afectati in
mod egal de mecanismul de aplicare
taxei de salubrizare.

Articolul 295. Scutirea de taxe
Se scutesc de plata:

CALM

La articolul 295: alineatul unic devine
alineatul (1), iar cuvintele ,,Se scutesc” se
substituie cu cuvintele ,,Pot fi scutite”;
articolul se completeazi cu alineatul (1%)
cu urmatorul cuprins:

(11 Categoriile previzute de prezentul
articol sunt scutite Tn baza deciziei
autoritatii deliberative si reprezentative a

Impozitul pe imobil/funciar, Tin
majoritatea tarilor UE cu un sistem
de administratie publica localda
dezvoltat si consolidat, reprezinta
una din sursele principale ale
bugetelor locale. Mai mult ca atat
impozitul dat este o sursa exclusiva

Nu se accept, intrucat regimul
scutirilor prevazut la art. 295
din Codul fiscal este stabilit la
nivel national pentru a asigura
tratament fiscal uniform si
protectia unor categorii bine
determinate de contribuabili.
Practica statelor membre ale
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administratiei  publice  locale, cu
consultarea prealabila a entitatilor si
colectivitatii locale.

Tn cazul in care pierderile de la acordarea
scutirilor sunt compensate de la bugetul
de stat, autoritatea respectiva este obligata
sé ia decizia privind acordarea scutirilor
in totalitate.”.

si integrald de venit propriu al
bugetelor locale.

Acelasi lucru putem spune de taxele
locale.

Uniunii Europene confirma, de
asemenea, instituirea  unor
scutiri la nivel central pentru
anumite categorii, n vederea
garantdrii echitatii si coerentei
sistemului fiscal.
Transformarea scutirilor din
obligatii legale in optiuni ale
autoritatilor administratiei
publice locale ar genera riscul
unor tratamente diferentiate
intre localitati, afectand
principiile de echitate,
certitudine si predictibilitate a
impunerii.

Articolul 297. Atributiile
administratiei publice locale
(6) Prin derogare de la prevederile
alin.(5), cotele impunerii se vor stabili:

a) 1In cazul taxei pentru unititile
comerciale gi/sau de prestari servicii — n
functie de genul de activitate desfasurat,
tipul de obiecte ale impunerii, locul
amplasdrii, suprafata ocupata de unititile
de comert si/sau de prestare a serviciilor,
categoria marfurilor comercializate si a
serviciilor prestate, regimul de activitate;
b) in cazul taxei de piata — In functie de
tipul pietei, locul amplasarii si regimul de
activitate;

c) Tn cazul taxei pentru prestarea
serviciilor de transport auto de cilatori pe
teritoriul municipiilor, oraselor si satelor
(comunelor) — in functie de numarul de
locuri in unitatile de transport, itinerarul
parcurs, periodicitatea circulatiei pe
itinerar, fluxul de célatori pe itinerar;

d) Tn cazul taxei pentru dispozitivele
publicitare — in functie de suprafata fetei
(fetelor) dispozitivului publicitar si locul
amplasarii.

autoritatii

Priméria mun.Chisiniau

n scopul largirii drepturilor autoritétilor
publice locale de a decide asupra modului
de stabilire a taxelor locale, propunem
operarea urmatoarelor modificari in art.
297 din Codul fiscal:

»Art. 297 alin. (6) se completeaza cu 2
litere noi cu urmatorul cuprins:

,»in cazul taxei pentru parcare - in functie
de tipul si locui amplasarii parcarii";

»in cazul taxei pentru parcaj - in functie

Actualmente, Codul fiscal (Titlul
VII) nu reglementeaza si nu prevede
dreptul autoritatii deliberative a
APL de a aplica taxe pentru parcare
si pentru parcaj in functie de locul
amplasdrii obiectului impunerii si,
respectiv, APL nu are posibilitatea
de aplicare a unor taxe diferentiate si
progresive, in functie de zona de
parcare sau parcaj. La moment, in

Nota

Subiectul respectiv este la etapa
de examinare, fiind Tnaintat prin
Initiativa legislativa
nr.162/2026.

Astfel, pozitia finald va fi
prezentata in Avizul
Guvernului.

de tipul si locul de amplasare a | orasul Chisindu se implementeaza
parcajului”. un sistem nou de organizare si
functionare a  parcarilor  si
parcajelor.
HArt. 297 alin. (6) dupd lit. c), se | Conform analizelor realizate lanivel | Nu se accepti,, Intrucat aceasta

completeazd cu lit. e) cu urmaétorul
cuprins: ,,in cazul taxei pentru cazare

municipal si in baza practicilor
europene, majoritatea statelor UE
aplica taxa hoteliera pe baza
numdrului de innoptari, metoda
transparenta si previzibila.

Tn anul 2024, in structurile de
primire turisticd colectivd cu
functiuni de cazare ale municipiului
au fost Tinregistrate 8459 mii
innoptari ale turistilor, majorandu-
se cu circa 15% fatd de perioada
anului 2023.

genereaza riscuri semnificative
de administrare fiscala.

Determinarea si  verificarea
numarului efectiv de innoptari
implicd un grad sporit de
complexitate  administrativa,
fiind dependentd de evidentele
interne ale operatorilor din
sectorul HoReCa, ceea ce creste
riscul de raportare incompleta
sau neuniformd si necesita
mecanisme suplimentare de
control din partea autoritatilor.
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Tinand cont de cresterea acestui
indice din an in an, consideram ca
modificarea

obiectului impunerii taxei pentru
cazare ca ,,numarul de innoptari ale
persoanelor cazate" va asigura
cresterea stabila a  veniturilor
bugetelor UAT de la incasarea taxei
mentionate. In afard de aceasta,
practica achitarii taxelor hoteliere
este cunoscuta de turistii
nerezidenti.

Avand in vedere cele mentionate,
municipalitatea propune
modificarea obiectului impunerii
taxei pentru cazare ca,numarul de
innoptari ale persoanelor cazate in
structurile cu functii de cazare"
Modificarile mentionate vor permite
APL aplicarea unei politici fiscale
mai flexibile.

Totodata, implementarea unui
asemenea sistem ar presupune

adaptarea infrastructurii  de
raportare  §1  monitorizare,
inclusiv  dezvoltarea  unor

instrumente informationale si
proceduri de verificare,
generand costuri administrative
suplimentare  atdt  pentru
autoritatile publice locale, cat si
pentru contribuabili.

De asemenea, lipsa unui sistem
integrat si standardizat de
evidentd a innoptarilor la nivel
national poate afecta
uniformitatea  aplicarii  si
comparabilitatea datelor,
diminuand eficienta
administrarii fiscale

Anexa

Taxele locale, termenele lor de plata si

de prezentare
a darilor de seama fiscal
a) Taxa pentru amenajarea teritoriului

p) Taxa pentru salubrizare

CALM

lit.a) se expune Tn urmatoarea redactie:

a) Taxa | venitul
pentru din
amenajarea | vanzar
teritoriului i

%

Lunar,
catre
datade3
a lunii
urmatoa
re

Schimbarea bazei impozabile pentru
taxa pentru amenajarea teritoriului
prin axarea pe cifra de afaceri
(venituri din vanzari) si nu pe
numarul mediu scriptic trimestrial al
salariatilor si/sau fondatorii
intreprinderilor Tn cazul n care
acestia activeazd in intreprinderile
fondate, insd nu sunt inclusi in
efectivul trimestrial de salariati, cum
este in prezent.

Nu se _accepti in contextul in
care se propune abrogarea taxei

lit.p) se expune in urmétoarea redactie:

p) Taxa
pentru
salubrizar
e

Numarul
de
personae
fizice
nregistra
te la
adresa
declarata
ca
domiciliu
sau

numarul

Lei anual
pentru
fiecare
domicilia
t Tnscris
la adresa
respectiv
a sau
gospodari
e

Anual,
pand la
data de
25
septem
brie a
anului
n curs

Completarea  bazei impozabile
pentru taxa pentru salubrizare cu
numarul gospodariilor va facilita
administrarea taxei respective.

Nu se accepta.
A se vedea argumentele expuse

la art.289 si art.290 din Codul
fiscal.
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destinate
obtinerii  de
venituri  care
folosesc
infrastructura
publica locala,
pe raza
localitatii
unde acestea
sunt utilizate,
precum si taxe
pentru
activitatile cu
impact asupra
mediului
inconjurator

gospodari
ilﬂv
conform
situatiei
din 1
martie a
anului n
curs
Se completeaza cu: Taxa pentru dezvoltarea localitatii
r) Taxa pentru | Valoarea % dstearneowder |In vederea finantarii
ldez"l?t'fffea gg?;%rrm 1?56%51‘1?013 a8 de  dezvoltare a
ocalitati . . . o
’ cadastrale  a Lafgggmcturu publice locale odata
imobilului dat cu punerea injexploatare a bunurilor
in exploatare | _ imobiliare no
s)taxe care se | In In Lunar, catre
calculeaza si | conformitate conformitate ’ﬁ:ﬁ% A
se platesc | cu procedurile | cu procedurile qug FO al? ..Sunt necesar.e._m
pentru aprobate  de | aprobate  de || \GH§i&@e adaptarii la  conditiile
detinerea sau | autoritatile autoritdtile specifice din locale la specificul
utu!zarea ol qetnberattuve q(etllberattlve activitatilor dconomice desfasurate
ecnipamentelo Interesate Interesate ~ -
r si utilajelor in localitate

Articolul 335. Sistemul taxelor rutiere

CALM

Se propune completarea art.335 cu un nou
alineat (3%), cu urmitorul cuprins:

(31 Taxele rutiere, stabilite n lei, sunt
indexate anual conform ratei anuale a
inflatiei din anul precedent. Indexarea si
aprobarea taxelor rutiere conform
prezentului alineat pot fi efectuate de
catre Guvern, cu modificarea ulterioara a
prezentului titlu.”.

Datorita faptului ca taxele rutiere au
devenit un instrument real de
investitii la nivel local, se propune
un mecanism viabil si obiectiv de
crestere a acestora in dependenta de
nivelul inflatiei pe anul precedent.

Nu se accepta.

Propunerea contravine
principiilor legalitatii,
stabilitatii si  previzibilitatii
fiscale, prin instituirea unui
mecanism de indexare
automatd a taxelor rutiere si
delegarea citre Guvern a
competentei de a modifica
anual cuantumul acestora, in
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afara unui proces legislativ
complet.

Aplicarea unei indexéri anuale
in functie de rata inflatiei, In
lipsa unei analize economico-
financiare §i a  evaludrii
impactului asupra
contribuabililor, poate conduce
la majorari nejustificate ale
sarcinii fiscale, fard a reflecta
necesitatile reale de finantare
sau capacitatea de plata.

De asemenea, mecanismul
propus  diminueazd  rolul
Parlamentului  in  stabilirea
impozitelor si taxelor, contrar
cadrului constitutional, si nu
este insotit de o fundamentare
adecvata privind oportunitatea
si proportionalitatea masurii.

TITLUL IX

TAXELE RUTIERE

Anexanr.1

Taxa pentru folosirea drumurilor de citre autovehiculele
Tnmatriculate in Republica Moldova

Nr. Obiectul impunerii Unitatea | Taxa,
crt. de lei
masuri
1. | Motocicletd, moped, scuter, motoretd
cu capacitatea cilindrica a motorului:
a) de pind la 500 cm? inclusiv unitate 300
b) de peste 500 cm3 unitate 600
1t Moped, scuter, motoretd, cu motor unitate 300
electric
Motocicletd cu motor electric unitate 600
2. | Autoturisme, autovehicule pentru
utilizari speciale pe sasiu de
autoturism cu capacitatea cilindrica a
motorului:
a) de pina la 2000 cm? inclusiv cm?3 0,60
b) de la 2001 la 3000 cm? inclusiv cm?3 0,90
c) de la 3001 la 4000 cm? inclusiv cm?3 12
d) de la 4001 la 5000 cm3 inclusiv cm?3 15
€) de peste 5001 cm3 cm? 18
2! | Autoturisme, autovehicule pentru
utilizdri speciale pe sasiu de

Ministerul Energiei

Pentru anul 2027 se propune de exclus
taxa pe drumuri pentru vehiculele
electrice, in contextul in care introducerea
acesteia pentru 2026 mai mult
descurajeaza EV decat beneficii la buget
(10 milioane MDL);

Nu se accepta, intrucét
excluderea vehiculelor electrice
de la plata taxei pentru folosirea
drumurilor contravine
principiului echitatii fiscale,
potrivit caruia toti utilizatorii
infrastructurii rutiere trebuie sa
contribuie la finantarea
acesteia, indiferent de tipul de
motorizare.

Totodata, veniturile din taxa
rutiera constituie surse
importante de finantare a
bugetelor locale, destinate
intretinerii  si  dezvoltarii
infrastructurii rutiere.
Exceptarea unei categorii de
contribuabili ar diminua aceste
venituri §i ar transfera sarcina
fiscala asupra celorlalti
utilizatori, fara a fi identificata
o sursd de compensare.
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Desi promovarea mobilitatii
electrice reprezinta un obiectiv
relevant, aceasta nu justifica
exceptarea integrald de la o taxa
cu destinatie specificd, in
conditiile in care infrastructura
rutierd este utilizata in mod egal
de toate categoriile de vehicule.

autoturism, complet electric, cu masa
totala:
a) a) de pand la 1500 kg inclusiv unitate 0,60
lei’kg
b) b) de la 1501 la 2500 kg inclusiv unitate 0,90
lei’kg
c) c) de la 2501 la 3500 kg inclusiv unitate 1,20
leilkg
d) d) de la 3501 la 4500 kg inclusiv unitate 1,50
leilkg
e) e) de peste 4501 kg unitate 1,80
leilkg
TITLUL IX
TAXELE RUTIERE
Anexa nr.2
Taxa

pentru folosirea drumurilor Republicii
Moldova de catre autovehiculele
neinmatriculate in Republica Moldova
(vinieta)

MAI

La pozitiile nr.1 si 2 din tabel, de exclus
textul ,,clasificate la pozitia tarifara 8703”

Pentru ca proprietarul/posesorul
mijlocului  de  transport  sa
stabileasca la ce pozitia tarifara se
incadreaza unitatea de transport este
nevoit sa apeleze la un specialist In
acest domeniu (ex. broker vamal,
angajatul Serviciului Vamal) sau sa
consulte de sine statator
Nomenclatura combinata a
marfurilor, aprobatd prin Legea
nr.172/2014, activitate care este
dificila fara cunostinte in domeniu.
Totodata, cadrul normativ este vag
in partea ce tine de numarul de
viniete pentru autoturismul care
tracteaza o remorca (urmeaza a fi
efectuata o platd pentru ambele
pozitii sau pentru fiecare pozitie
separat). Prin analogie, in Romania,
pozitia respectiva este autoturism si
nu include remorcile acestora

Nota.

Sistemul de impunere prin
vinietda urmeaza a fi reexaminat
intr-un cadru mai amplu, in
legatura cu procesul de aliniere
la prevederile Directiva
1999/62/CE privind taxarea
utilizarii infrastructurii rutiere.
Tn acest sens, eventualele
ajustari ce tin de clasificarea
mijloacelor ~ de  transport,
inclusiv referinta la pozitiile
tarifare, precum si clarificarea

tratamentului aplicabil
remorcilor, urmeaza a fi
analizate integrat, pentru a

asigura coerenta, claritatea si
compatibilitatea cu standardele
europene.

Adoptarea unor modificari
punctuale, in afara acestui
exercitiu complex de revizuire,
riscd sa genereze incoerente
normative si dificultati
suplimentare de aplicare.

Avrticolul 368. Subiectii impunerii

(2) Pentru determinarea faptului daca
rezidentul parcului pentru tehnologia
informatiei desfasoara activitate
principald, care genereazd 70% sau mai
mult din veniturile din vinzari, se
calculeaza raportul dintre suma venitului
obtinut din vinzarea serviciilor, lucrarilor

Asociatia Nationala a
Companiilor din
domeniul TIC

(2) Pentru determinarea faptului daca
rezidentul parcului pentru tehnologia
informatiei desfagoara activitate
principald, care genereaza 70% sau mai
mult din veniturile din vinzari, se
calculeaza raportul dintre suma venitului
obtinut din vinzarea serviciilor, lucrarilor
permise in parc in conformitate cu art.8

Se impune necesitatea introducerii
unor ajustari rectificari la CF, dupa
cum urmeaza:

O societate cu raspundere limitatd
inregistratd in Republica Moldova,
rezidenta a  parcului  pentru
tehnologia informatiei in sensul
Legii nr. 77/2016, in contextul unei

Nu se accepta.
Solutionarea  problemei cu

privire la neconformarea la
crtieriul de eligibilitate privind
70% din venituri din vanzari,
determinat lunar, poate fi
solutionata prin prisma art.368
alin.(3) din Codul fiscal,
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permise n parc in conformitate cu art.8
din Legea nr.77/2016 cu privire la
parcurile pentru tehnologia informatiei si
suma totald a venitului din vinzarea
produselor (marfurilor), prestarea
serviciilor, executarea lucrarilor. In acest
caz, ambii indicatori ce tin de marimea
venitului din vinzari se determina lunar,
cu total cumulativ de la inceputul anului
calendaristic respectiv, daca statutul de
rezident al parcului a fost dobandit in anii
calendaristici precedenti, sau de la
aplicarea regimului special de impozitare,
daca statutul de rezident al parcului a fost
dobandit in anul calendaristic curent.

din Legea nr.77/2016 cu privire la
parcurile pentru tehnologia informatiei si
suma totald a venitului din vinzarea
produselor (marfurilor), prestarea
serviciilor, executarea lucrarilor - care
pentru entitate reprezinta activitate
operationali. In acest caz, ambii
indicatori ce tin de marimea venitului din
vinzari se determina lunar, cu total
cumulativ. de la Tinceputul anului
calendaristic respectiv, daca statutul de
rezident al parcului a fost dobandit in anii
calendaristici precedenti, sau de la
aplicarea regimului special de impozitare,
daci statutul de rezident al parcului a fost
dobandit in anul calendaristic curent.

tranzactii ce implicd dobandirea de
catre societate a unei participatiuni
din propriile sale parti sociale,
urmata de revanzarea acestora catre
persoane fizice terte, la un pret
semnificativ.  superior  valorii
nominale. Mentiondm cd societatea
beneficiaza de regimul fiscal special
aplicabil  rezidentilor  parcului
pentru  tehnologia  informatiei,
respectiv impozitul unic in marime
de 7% din venitul din vanzari, care
inlocuieste impozitul pe venit din
activitatea de intreprinzitor si alte
impozite si contributii incluse in
acest regim.

Ex. practic concret: Societatea n
cauza are doi asociati persoane
fizice, care detin urmatoarele cote
de participare in capitalul social
subscris si varsat, in valoare totala
de 1.000 MDL: un asociat detine
15%, iar celalalt 85%. In baza art. 26
alin. (1) lit. a) din Legea nr.
135/2007 privind societdtile cu
raspundere  limitatd, societatea
intentioneaza sa dobandeascd de la
asociatul majoritar o cotd de 20%
din capitalul social, prin cumparare
la valoarea nominald. Conform alin.
(2) al aceluiasi articol, aceasta
dobandire va fi realizatd din contul
activelor disponibile ale societétii,
care depasesc valoarea capitalului
social si a fondurilor obligatorii, fara
a afecta obligatiile fata de creditori
sau fata de ceilalti asociati.

Ulterior dobandirii acestor parti
sociale proprii, societatea
intentioneaza sda le revanda catre
doua persoane fizice terte (cate 10%
fiecare), la un pret stabilit in baza

potrivit caruia nu se considera
incalcare a prevederilor alin.(2)
neindeplinirea indicatorului ce
tine de activitatea principala pe
parcursul a cel mult oricaror 2
luni calendaristice ale anului
calendaristic in curs, cu
conditia asigurarii indicatorului
de 70% calculat total pentru
anul respectiv, daca statutul de
rezident al parcului a fost
dobandit in anii calendaristici
precedenti, sau pentru perioada
de aplicare a regimului special
de impozitare, daca statutul de
rezident al parcului a fost
dobandit in anul calendaristic
curent.

Totodata, 1la  determinarea
criteriului de eligibilitate, Tn
cazul in care se va raporta
venitul din vanzarea serviciilor
si lucrarilor permise in parc la
venitul din  vanzari din
activitatea operationald, atunci
n calcul se vor exclude venituri
din vanzarea marfurilor din alte
activitati care ar avea o pondere
semnificativd,  distorsioniand
sensul criteriului i majorand
riscul de interpretari ambiguie.
Atentiondm ca potrivit pct.130
subpct.1) din SNC ,,Prezentarea
situatiilor finaciare”, veniturile
din activitatea operationala
constituie veniturile din vinzari
si alte venituri din activitatea
operationala definite in
prezentul standard. Venituri din
alte activitati sunt veniturile din
operatiuni cu active
imobilizate, veniturile
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Avrticolul 369. Obiectul impunerii

(1) Obiect al impunerii cu impozit unic il
reprezintd venitul din vinzari, nregistrat
lunar in evidenta contabild. Marimea
venitului respectiv se determind in
conformitate cu prevederile Standardelor
Nationale de Contabilitate sau, dupa caz,
ale IFRS, in conditiile legislatiei in
vigoare.

(1) Obiect al impunerii cu impozit unic il
reprezintd venitul din vinzari, care
pentru entitate reprezintid activitate
operationala, fTnregistrat lunar n
evidenta contabila. Marimea venitului
respectiv se determina in conformitate cu
prevederile Standardelor Nationale de
Contabilitate sau, dupa caz, ale IFRS, Th
conditiile legislatiei in vigoare.

valorii de piatd, In suma totald de
200.000 EUR. Aceste tranzactii vor
fi formalizate prin acte juridice
corespunzitoare si Inregistrate in
Registrul de stat al persoanelor
juridice.

Astfel, simplu spus, persoana
juridica (compania) procura de la
asociatul care detine 85 % din
cotele parti, 20 % la valoarea
nominali totali 200,00 lei. in
decurs de 6 luni compania vinde
aceste actiuni cate 10 % altor 2
persoane fizice terte cu valoarea
de vanzare totala de 200 000,00
EUR.

Privind regimul fiscal aplicabil
dobandirii si revanzarii partilor
sociale proprii de cétre o societate
cu raspundere limitatd, in temeiul
art.26 din Legea nr.135/2007 sunt
relevante urmatoarele:

e Potrivit prevederilor art.369
alin.(1) din Codul fiscal, obiectul
impunerii cu impozit unic 1l
reprezintd venitul din vanzari,
inregistrat lunar in  evidenta
contabild. = Mirimea  venitului
respectiv.  se  determina  in
conformitate cu prevederile
Standardelor Nationale de
Contabilitate sau, dupa caz, ale
IFRS, in conditiile legislatiei in
vigoare.

e Concomitent, conform
prevederilor Modului de completare
a Declaratiei cu privire la impozitul
unic (Forma 1U17), aprobat prin
Ordinul Ministerului  Finantelor
nr.135/2017, la indicatorul aferent
venitului din vanzari, se reflecta
suma  venitului din  vanzari
inregistratd in evidenta contabila,

financiare si veniturile
exceptionale.

Astfel, veniturile obtinute din
comercializarea  cotelor de
participatie nu se includ in
venituri din vanzari, fiind parte
componentda a  veniturilor
financiare.

Nu se accepta.
A se vedea argumentele expuse

mai sus.
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conform contului contabil ,,611” al
clasei ,,Venituri”, in conformitate cu
normele SNC sau IFRS, dupa caz,
pe parcursul lunii gestionare, fard a
tine cont de totalul cumulativ de la
Tnceputul anului.

e Potrivit art.3 alin.(1) din Legea
nr.287/2017 contabilitatii si
raportarii financiare, venituri din
vanzari reprezinta veniturile din
vanzarea produselor, marfurilor, din
prestarea serviciilor, executarea
lucrarilor, din  contracte de
constructie, contracte de leasing,
primele de asigurare, dividendele,
participatiile, dobanzile, precum si
alte venituri aferente activitatilor
principale ale entitétii.

e Astfel, conform pct.153 din
SNC ,,Prezentarea situatiilor
financiare” aprobat prin Ordinul
Ministerului Finantelor nr.118/2013
privind aprobarea  Standardelor
Nationale de Contabilitate, 1in
,Venituri din vanzari” se reflecta
suma veniturilor din  vanzari
obtinute 1n  cadrul activitatii
operationale,  acestea  cuprind
veniturile din:

1) vanzarea produselor/marfurilor;
2) prestarea serviciilor si/sau
executarea lucrarilor;

3) contracte de constructie;

4) contracte de leasing operational si
financiar (arenda, locatiune);

5) contracte de microfinantare;

6) alte wvenituri (de exemplu,
dividende, participatii si/sau
dobénzi, care pentru entitate
reprezinta activitate operationald).

e Activitate operationala, potrivit
pct.5 din SNC ,,Cheltuieli” aprobat
prin Ordinul Ministerului Finantelor

135




nr.118/2013, reprezinta totalitatea
operatiunilor economice aferente
activitatii principale ale entitatii,
precum s§i activitatile conexe
acesteia.

e Conform art.368 alin.(2) din
Codul fiscal, pentru determinarea
faptului daca rezidentul parcului
pentru  tehnologia  informatiei
desfagoara activitate principald, care
genereaza 70% sau mai mult din
veniturile din vinzéri, se calculeaza
raportul dintre suma venitului
obtinut din vinzarea serviciilor,
lucrdrilor permise in parc 1n
conformitate cu art.8 din Legea
nr.77/2016 cu privire la parcurile
pentru tehnologia informatiei si
suma totald a venitului din vinzarea
produselor (marfurilor), prestarea
serviciilor, executarea lucrarilor.
Astfel, la calculul mentionat se vor
lua in considerare atdt suma
venitului obtinut din vinzarea
serviciilor, lucrarilor permise in parc
in conformitate cu art.8 din Legea
nr.77/2016, cat si suma totald a
venitului din vinzarea produselor
(marfurilor), prestarea serviciilor,
executarea lucrarilor.

Astfel, Tn cazul in care compania IT
care desfasoard in mod normal
activitati eligible conform art. 8 din
Legea nr. 77/2016 ‘nregistrand
permanent 100% din venituri din
vanzari din astfel de activitati
eligible, poate avea situatii cand
poate realiza venituri din vanzari din
tranzactii neordinare (one-time),
cum ar fi:

e revanzarea partilor  sociale
proprii (exemplul descries mai sus);
e vanzarea mijloacelor fixe;
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e vanzarea OMVSD-urilor etc.
Asadar, compania IT  care
desfasoara In mod normal 100%
activitati eligible, din cauza vanzarii
partilor sociale propria, vanzarii
mijloacelor fixe si OMVSD-urilor,
brusc poate sa nu indeplineasca cota
de eligibilitate de 70%.

Avrticolul 371. Perioada fiscala

(1) Perioada fiscald pentru impozitul unic
se considera luna calendaristica.

(2) Impozitul unic se determind lunar,
reiesind din  marimea  obiectului
impunerii, inregistrat 1n  evidenta
contabild pe parcursul lunii de gestiune,
fara a lua in considerare datele cumulative
inregistrate de la inceputul anului
calendaristic.

Asociatia Nationala a
Companiilor din
domeniul TIC

»Irecerea in cont a impozitului unic”
pentru rezidentii parcurilor IT.

Crearea unui mecanism de
ajustare/trecere in cont anuald a
impozitului unic, pentru a evita ,,dubla
impunere” pentru rezidentii IT care nu
factureaza produsele IT lunar, ci la

intervale de timp mai mari.

Consideram oportun de efectuat
modificari la 371 Codul Fiscal al
RM.

Impozitul unic este un instrument
fiscal care si-a demonstrat eficienta
prin cifre reale. Majoritatea
oamenilor de afaceri, mai ales
investitori strdini, considera ca
impozitul unic se calculeaza doar
prin aplicarea cotei de 7% la cifra de
afaceri (venitul din véanziri). In
realitate legea spune cd cota
impozitului unic constituie 7% din
cifra de afaceri, dar nu mai putin de
30% din cuantumul salariului mediu
lunar pe economie prognozat pentru
fiecare angajat, adicd nu mai putin
de 5220 lei (17 400 lei*30%) per un
angajat. Din punct de vedere a
business-ului, ca sa te incadrezi in
7% cifra de afaceri (venitul din
vanzari) ar trebui sa constituie circa
74 571 lei per un angajat, ceea ce nu
tot timpul este realizabil. Mai mult
ca atdt, industria 1T  se
caracterizeazd prin faptul ca
produsele IT se dezvolta de regula
pe parcursul mai multor luni, in
unele cazuri pe parcursul mai multor
ani. Respectiv, de exemplu, timp de
11 luni luni compania dezvoltand
produs achita impozitul unic minim
de ~4 830 lei per angajat fard a
fnregistra venituri, iar n luna
decembrie cand predd clientului

Nu se accepta.
Obiectivele politicii fiscale si

vamale pe termen mediu, sunt
bazate pe wun sistem de
impozitare echitabil, predictibil
si pe principii generale de
achitare a impozitelor si taxelor
calculate.

Prin urmare, aplicarea unui
mecanism de trecere in cont a
impozitului unic suplimentar la
cel aferent regimului fiscal
simplificat genereaza situatii in
care rezidentii parcurilor IT
beneficiazd de avantaj fiscal
excesiv, cu dublu beneficiu,
reducand in primul rénd, fluxul
stabil si previzibil de venituri la
buget.
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produsul IT, achitd 7% din venitul
inregistrat care cuprinde un an
intreg. Se primeste un fel de
impozitare dubla in acest caz.

Articolul  374.  Prezentarea  altor
informatii aferente impozitului unic

(1) In afard de darea de seama mentionati
la art.373, rezidentii parcurilor pentru
tehnologia informatiei vor prezenta
urmatoarele informatii aferente
impozitului unic:

b) informatia cu privire la platile salariale
efectuate de catre rezidentii parcurilor
pentru tehnologia informatiei in folosul
angajatilor, inclusiv date cu privire la
numarul de luni pe parcursul carora platile
salariale achitate au fost impozitate prin
aplicarea impozitului unic. Informatia in
cauza se prezinta de catre rezidentii
parcurilor, anual, fiecarui angajat caruia i-
au fost achitate plati salariale impozitate
prin aplicarea impozitului unic, pina la 1
martie a anului urmator celui in care au
fost efectuate asemenea plati;

Asociatia Nationala a
Companiilor din
domeniul TIC

In raport cu norma precitatd, ATIC
propune urmatoarea redactie:

,b) informatia cu privire la platile
salariale efectuate de catre rezidentii
parcurilor pentru tehnologia informatiei
in folosul angajatilor, inclusiv date cu
privire la numarul de luni pe parcursul
carora platile salariale achitate au fost
impozitate prin aplicarea impozitului
unic. Informatia in cauza se prezinta de
citre rezidentii parcurilor, anual, la
cererea scrisia a angajatului caruia i-au
fost achitate plati salariale impozitate prin
aplicarea impozitului unic, pind la 1
martie a anului urmator celui in care au
fost efectuate asemenea plati”.

Rationamentul juridic si economic
al modificarilor propuse de ATIC
consta in faptul ca agentii economici
raporteaza anual aceste informatii
prin darile de seamad IALS21 si
ISAPTI17 (rezidentii parcurilor IT),
respectiv decade necesitatea de a
transmite aceste informatii fiecarui
angajat sub semndturd sau cu
scrisoare recomandatd cu aviz
recomandat pentru confirmarea
receptiondrii. Mai mult ca atat,
angajatul poate vizualiza aceste
informatii in
https://mcabinet.gov.md/ (portalul
guvernamental al cetateanului,
rubrica »Situatia fiscala”).
Subsecvent, pentru angajatii care au
demisionat, sau persoanele fizice
terte care au primit plati de la entitati
ar putea sa solicite aceastd
informatie si totodata sa indice prin
ce metoda si o primeasca, de
exemplu posta fizici sau posta
electronicd indicand exact adresa
actuald a acestuia. Exista situatii in
care compania poate transmite
informatii privind salariul la adresa
care deja fostul angajat nu mai
locuieste, astfel nu se asigura
confidentialitatea datelor si nici
persoana intr-un final nu a primit
informatia, pe cale de consecintd
scopul nefiind atins. Astfel, luind in
considerare contextul fiscal actual,
raportat la procesul avansat de
digitalizare a serviciilor ca element
al initiativei de debirocratizare a
business-ului, intervenim

Se accepta _partial, prin
ajustarea normelor din Codul
fiscal conform carora obligatia
angajatorilor de a transmite
anual salariatilor informatia
privind veniturile calculate si
impozitul pe venit retinut va
aparea doar la solicitarea
beneficiarului.
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respectuos cu solicitarea de
examinare a propunerilor ATIC cu
luarea lor in considerare si amendare
a Codul Fiscal al RM.

Legea nr. 1417/1997 pentru punerea in aplicare a titlului 111 al Codului fiscal

Articolul 4. Dispozitii finale si tranzitorii
(6%) Se supune TVA conform art.96 lit.a)
din Codul fiscal nr.1163/1997 livrarea
energiei electrice de echilibrare, cu
exceptia celei livrate agentilor economici
care nu au relatii fiscale cu sistemul
bugetar al Republicii Moldova.

Ministerul Energiei

Se propune o noud redactie pentru alin.
(6% dupi cum urmeazi:

., (6Y) Se scuteste de TVA cu drept de
deducere livrarea energiei electrice de

echilibrare si  prestarea  serviciilor
aferente echilibrarii sistemului
electroenergetic, efectuate fin cadrul

”

pietei energiei electrice de echilibrare.

In contextul necesitatii consolidarii
securitatii energetice a Republica
Moldova, dezvoltarea  pietei
serviciilor de echilibrare reprezinta
o prioritate strategica. Functionarea
eficienta a sistemului
electroenergetic depinde de
existenta unor capacitati flexibile
capabile sa reactioneze rapid la
deviatiile dintre productie i
consum. Aceste capacitati implica
insd investitii semnificative 1n
infrastructura tehnologicd, sisteme
de stocare, echipamente de reglaj
automat si solutii digitale avansate.
Tn prezent, livrarea energiei electrice
de echilibrare este supusa regimului
general de taxare prevazut de Codul
fiscal nr. 1163/1997. Desi taxa pe
valoarea adaugatd este conceputa ca
un impozit neutru, in practicd, in
cazul investitiilor intensive 1in
capital, aceasta poate genera
presiuni temporare asupra fluxurilor
financiare ale operatorilor
economici, Tn special in fazele
initiale ale proiectelor. Instituirea
unei scutiri de TVA cu drept de
deducere pentru livrarea energiei
electrice de echilibrare ar reprezenta
un instrument fiscal de stimulare
indirectd a investitiilor.

O asemenea masurd ar elimina
obligatia colectarii TVA la livrare,
mentinand totodatd dreptul de
deducere a taxei aferente bunurilor
si  serviciilor utilizate pentru
realizarea investitiilor.

Nu se accepta.
A se vedea argumentele expuse

la art.96 din Codul fiscal.
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In consecintd, TVA nu s-ar
transforma In cost investitional si nu
ar afecta rentabilitatea proiectelor.
Din perspectiva economica, efectele
anticipate sunt multiple. Tn primul
rand, reducerea presiunii asupra
capitalului circulant ar Imbundtati
lichiditatea operatorilor si ar
accelera implementarea proiectelor
investitionale. In al doilea rand,
cresterea numarului de participanti
pe piata de echilibrare ar contribui la
sporirea concurentei si la reducerea
costurilor sistemice. Tn al treilea
rand, consolidarea capacitatilor de
echilibrare ar diminua riscurile de
instabilitate si ar spori rezilienta
sistemului energetic national. Pe
termen mediu si lung, impactul
macroeconomic ar putea depasi
eventualele diminudri temporare ale
incasdrilor din TVA, prin extinderea
bazei impozabile, cresterea
investitiilor si stimularea activitatii
economice conexe.

Prin urmare, introducerea scutirii de
TVA cu drept de deducere pentru
energia electricd de echilibrare
poate fi justificata ca o masurda de
politici fiscald orientatd spre
sustinerea investitiilor strategice,
mentinerea neutralitatii fiscale si
consolidarea securitétii energetice a
Republicii Moldova.

Avrticolul 4. Dispozitii finale si tranzitorii

Ministerul Energiei

Se propune completarea cu un alineat
nou, cu urmatorul cuprins:

,,Se scuteste de TVA cu drept de deducere
injectia §i extractia energiei electrice in

scopul echilibrarii sistemului
electroenergetic, realizate de titularii de
licenta  pentru  stocarea  energiei
electrice”.

Aplicarea TVA asupra operatiunilor
de injectie si extractie a energiei
electrice 1n cadrul pietei de
echilibrare poate conduce la taxarea
repetatd a aceleiagi energii pe
parcursul proceselor  tehnice
intermediare.  Aceastd  situatie
genereazd un efect de dubla
impozitare economica si contravine

Nu se accepta.
A se vedea argumentele expuse

la art.96 din Codul fiscal.
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principiului  neutralitatii = TVA
prevazut de legislatia fiscald.
Instituirea unei scutiri de TVA cu
drept de deducere ar elimina
acumularea  taxei in  lantul
operational si ar  mentine
impozitarea doar la  nivelul
consumului final. Masura ar reduce
costurile sistemice si ar asigura un
tratament fiscal corect pentru
participantii pietei de echilibrare.

Articolul 4. Dispozitii finale si tranzitorii
(20 Prevederile art.93 pct.1') si 12), ale
art.101 alin.(1%), (1) si (5) si ale art.1017
din Codul fiscal nr.1163/1997, precum si
ale art.4 alin.(20° din prezenta lege se
aplica exclusiv operatiunilor in raport cu
care se aplicd taxarea inversa la livrarea
anumitor produse energetice, precum si
operatiunilor de procurare/vanzare a
energiei electrice de echilibrare.

Ministerul Energiei

Se propune urmatoarea redactie:

Art. 4 alin. (20'%) Prevederile art. 93 pct.
1) si 12), ale art. 101 alin. (1%), (12) si (5Y)
si ale art. 1017 din Codul fiscal nr.
1163/1997, precum si ale art. 4 alin. (20°)
din prezenta lege se aplicd exclusiv
operatiunilor in raport cu care se aplica
taxarea inversd la livrarea anumitor
produse  energetice, precum si
operatiunilor de procurare/vanzare a
dezechilibrelor de gaze naturale.

Propunerea de a include
,dezechilibrele de gaze naturale”
este oportund in  contextul
modificarilor Codului fiscal din
2026, care au introdus masuri de
simplificare prin mecanismul taxarii
inverse.

n prezent, facturarea
dezechilibrelor de gaze naturale are
un statut neclar, desi acestea rezulta
in  principal din  raporturile
contractuale dintre comerciant si
operatorul sistemului de transport.

Totodatd, excluderea energiei
electrice de echilibrare dintre
operatiunile supuse taxarii

inverse este justificata prin faptul ca
astfel de livrari pot implica
producatori de energie -electrica,
care sunt subiecti ai TVA in calitate
de furnizori, dar nu reprezintd
consumatori finali ai energiei de
echilibrare.

Se accepta in redactia propusa

de autor

Legea privind societitile pe actiuni nr.1134/1997
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Articolul 77. Achizitionarea de cétre
societate a actiunilor proprii

(14) Actiunile achizitionate in scopul
ceddrii catre angajatii si/sau actionarii
societatii trebuie instrainate acestora in
termen de pana la 12 luni din data expirarii
termenului lor de achizitionare. in caz
contrar, actiunile de tezaur astfel
achizitionate, indiferent de numarul lor,
urmeazd a fi anulate, societatea fiind
obligatd sa aprobe la urmatoarea adunare
generald a  actionarilor reducerea
corespunzatoare a capitalului social.

ABM

De completat la sfirsit cu urmatoarea
propozitie:

»Aceste prevederi nu se aplicd pentru
actiunile achizitionate pentu acordarea in
cardul Programelor de stimulare pe
termen lung (stock option plan - SOP)”

Scopul este aducerea in concordanta
cu modificarile recente in Codul
fiscal art.5 alin.(47) care prevede
clasificarea in calitate de Stock
Option Plan a programului pentru o
perioadd minim de 3 ani. Pentru
entitdti ar trebui sda fie permisa
rdscumpdrarea actiunilor si
pastrarea acestora pe toata durata
planului.

Se accepti

Legea cu privire la reglementarea repatrierii de mijloace banesti, marfuri si servicii provenite din tranzactiile

economice externe nr.1466/1998

FIA

Se solicita abrogarea Legii nr.1466/1998
cu privire la reglementarea repatrierii de
mijloace banesti, marfuri §i servicii
provenite din tranzactiile economice
externe

Una din provocdrile identificate de
mediul de afaceri tine si de
obligatiile  privind  repatrierea
mijloacelor banesti, care se impun
prin Legea nr. 1466/1998. Prin
prevederile Legii in cauza, agentii
economici rezidenti de buna-
credinta sunt pasibili de raspundere
si pot fi sanctionati pentru
actiunile/inactiunile ~ companiilor
nerezidente care nu isi indeplinesc
obligatiile  contractuale (adica,
neachitarea Th termen pentru
marfurile/serviciile procurate).
Astfel, pe langa faptul suportarii
unor prejudicii financiare cauzate de
neexecutarea de catre terti a
obligatiilor contractuale, agentii
economici rezidenti sunt pasibili
suplimentar la sanctiunile din partea
Statului - prevazute de Legea cu
privire la repatriere. Consideram ca
agentii economici nu ar trebui sa fie
sanctionati de doud ori pentru
imposibilitatea recuperarii datoriilor
legate de activitatea comerciala
externd. Mai mult decat atat,
consideram ca prin abrogarea Legii
nu va avea de suferit securitatea

Se _acceptd partial, prin
modificarea Legii si nu
abrogarea acesteia, pentru a
mentine mecanismele necesare
de supraveghere a tranzactiilor
economice externe, oferind
totodata protectie agentilor
economici de buna-credinta.
Astfel, se propune Tnlocuirea
notiunii de ,,fortd majord” cu
sintagma ,aparitic a unui
impediment care justifica
neexecutarea obligatiei”.
Asigurinduse astfel
armonizarea cu prevederile
Codului civil si  permite
exonerarea agentilor economici
n cazurile in care neexecutarea
nu le este imputabila.
Modificarea propusi va creea
un cadru mai echitabil si
flexibil, fard a afecta interesele
statului in domeniul controlului
tranzactiilor externe.
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statului (asa cum prevede art. 1 alin.
(2) al Legii), deoarece agentii
economici insusi sunt interesati in
repatrierea si incasarea mijloacelor
banesti din comertul extern. De
asemenea, astfel de reglementari nu
se regasesc 1In practica statelor
europene. In aceste conditii, este
firesc sa fie anulatd practica
invechita, care nu este conforma
acquis-ului comunitar.

Legea cu privire la filanopie si sponsorizare nr.1420/2002

Articolul 6. Activitatea filantropici ABM ,(4) Beneficiari ai activititii filantropice | In  prezent, se constati o | Se accepti.
(4) Beneficiari ai activitatii filantropice pot fi b) institutiile publice”; neconcordantd intre reglementrile

pot fi: ce vizeaza categoriile de autoritati

a) organizatiile necomerciale; publice si institutii publice 1in

b) institutiile publice (medico-sanitare, de favoarea cdrora agentii economici

asistenta sociala, de invatamant); pot efectua donatii filantropice

¢) autoritatile administratiei publice locale si/sau sponsorizari, cheltuieli care,

de nivelul intéi si al doilea; potrivit legislatiei fiscale, pot fi

d) intreprinderile sociale; considerate deductibile Th scopuri

e) intreprinderile sociale de insertie; fiscale.  Astfel, se  propune

f) cultele religioase si partile componente excluderea textului din paranteze, in

ale acestora. vederea asigurarii coerentei cu

Articolul 62. Activitatea de sponsorizare (3) Beneficiari ai sponsorizarii pot fi: b) | prevederile Codului fiscal si a | Se accepti.
(3) Beneficiari ai sponsorizarii pot fi: institutiile publice. garantdrii unui tratament fiscal

a) organizatiile necomerciale; unitar.

b) institutiile publice (medico-sanitare, de

asistenta sociala, de invagamant);

¢) autoritatile administratiei publice locale

de nivelul intai si al doilea;

d) intreprinderile sociale;

e) intreprinderile sociale de insertie;

f) cultele religioase si partile componente

ale acestora.

Legea privind finantele publice locale nr.397/2003

Articolul 5. Repartizarea veniturilor intre CALM Articolul5: Este cunoscut faptul cd | Nu se accepti

bugetele locale

(1)  Veniturile  bugetelor  satelor
(comunelor), oraselor (municipiilor, cu
exceptia municipiilor Balti si Chisinau) se
formeaza din:

1) venituri generale:

Alineatul (1) pct.1):

la litera b) (i) liniutele doi si trei cifrele
”50%” se substituie cu cifrele ,,100%;

la litera b) (ii) cifrele ,,50%” se substituie
cu cifrele ,,100%”;

competentele/atributiile APL nici pe
departe nu corespund resurselor
financiare necesare (nota: conform
unor estimari aproximative doar in
domeniul serviciilor  publice

Proiectul de lege propus include
masuri  pentru  sustinerea
sustenabilitatii  bugetare a
autoritatilor publice locale.
Totodata, masurile
suplimentare vor fi identificate

143




b) (i) defalcari de la impozitul pe venit al
persoanelor fizice, exceptie ficand
bugetele satelor (comunelor) si ale
oragelor (municipiilor) din componenta
unitatii teritoriale autonome cu statut
juridic special:

— pentru bugetele satelor (comunelor) si
ale oraselor (municipiilor), cu exceptia
oragelor-resedinta de raion (municipiilor-
resedintd de raion) — 100% din volumul
total colectat pe teritoriul unitatii
administrativ-teritoriale respective;

— pentru bugetele oraselor-resedinta de
raion — 50% din volumul total colectat pe
teritoriul unitatii administrativ-teritoriale
respective;

— pentru bugetele municipiilor-resedinta
de raion — 50% din volumul total colectat
pe teritoriul unitatii administrativ-
teritoriale respective;

(i1) defalcari de la taxele pentru resursele
naturale in proportie de 50% din volumul
total colectat pe teritoriul unitatii
administrativ-teritoriale respective;

se completeaza cu subalineatul (iii) cu
urmatorul cuprins: ,,(iii) defalcari de la
impozitul pe venit al persoanelor juridice
- 25% din volumul total colectat pe
teritoriul unitatii administrativ-teritoriale
respective”.

se completeaza cu litera e) cu urmatorul
cuprins: ,,6) amenzi pentru contraventiile
comise pe teritoriul unitatii administrativ-
teritoriale respective;”

alineatul (5) pct.1):

la litera b) (i) liniutele unu si doi cifrele
”50%" se substituie cu cifrele ”100%;

la litera b) (ii) cifrele ”50%" se substituie
cu cifrele”’100%”;

se completeaza cu subalineatul (iii) cu
urmatorul cuprins: ,,(iii) defalcari de la
impozitul pe venit al persoanelor juridice-
25% din volumul total colectat pe
teritoriul ~ municipiului  Balti si
municipiului  Chisindu (cu exceptia
unitatilor administrativ-teritoriale de
nivelul intai din componenta
municipiului)”;

se completeaza cu litera e) cu urmatorul
cuprins: ,,6) amenzi pentru contraventiile
comise pe teritoriul municipiului (cu
exceptia unitatilor administrativ-
teritoriale de nivelul intai din componenta
municipiului);”

administrative decalajul este de cel
putin de 3 ori)

Respectiv se propune ca, n primul
rand, sa fie exclusa discriminarea
intre  unitatile  administrativ-
teritoriale de nivelul ntéi privind
suma defalcarilor de la impozitul pe
venitul persoanelor fizice si sa fie
100% pentru toti, majorarea cotei de
la taxele pentru resursele naturale de
la 50 la 100%, avand in vedere ca
majoritatea pierderilor si daunelor
revin APL. Deasemenea se propune
defalcarea a 25% din venitul
persoanelor juridice pentru a
continua progresiv  consolidarea
veniturilor bugetelor locale, precum
si contraventiile constatate de
agentii constatatori pe teritoriul
UAT de nivelul | respective, sa
meargi expres la bugetele locale. in
prezent, exista lacune importante si
confuzii privind statutul
contraventiilor si bugetul la care
urmeaza a fi virate.

in  urmatorul exercitiu de
elaborarea a politicii fiscale si
vamale.

Legea privind descentralizarea administrativa nr.435/2006

Avrticolul 11. Capacitatea administrativa

(2) Capacitatea administrativd este
recunoscutd ca fiind adecvata statutului
legal al unei autoritati publice locale 1n
situatia 1n care cheltuielile administrative
ale acesteia nu depdsesc 50 la sutd din
suma totald a veniturilor proprii,
defalcarilor de la impozitele si taxele de
stat si transferurilor cu destinatie generala.

CALM

La art. 11 alineatul 2 se propune in
urmatoarea redactie: ,,(2) Capacitatea
administrativa este recunoscuta ca fiind
adecvata statutului legal a lunei autoritati
publice locale finsituatia in care
cheltuielile administrative ale acesteia nu
depasesc 50 la sutd din suma totald a
veniturilor bugetelor locale.”.

Propunerea respectiva are in vedere
cd formula de determinare a
capacitatii administrative este inca
un restrictiva, deoarece nu se iau n
consideratie alte categorii de
venituri cumar fi granturi, inclusiv
pentru proiecte finantate din resurse
externe, venituri colectate, o parte
din transferuri. Toate acestea
limiteaza autonomia locala, inclusiv
organizatorica si decizionala.

Propunerea nu face obiectul
politicii fiscalel si vamale
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Legea privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzitorilor individuali nr.220/2007

Articolul 4. Taxa pentru Tnregistrarea de
stat si furnizarea informatiei

(1) Pentru fTnregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a Intreprinzatorilor
individuali, pentru inregistrarea
modificarilor in actele de constituire si in
datele inscrise In Registrul de stat si pentru
prestarea serviciilor se percepe o taxa, in
marimea si in modul prevazute de Guvern,
al cdrei cuantum nu poate fi mai mare
decat cel prevazut in anexa. in functie de
cheltuielile  efective ale organului
inregistrarii de stat ce tin de prestarea
serviciilor de inregistrare de stat si de
furnizare a  informatiei, Guvernul
stabileste taxe distincte pentru serviciile
prestate in forma electronica si pentru cele
prestate la ghiseu, iar marimea acestora nu
va depdsi marimea taxelor prevazute in
anexa.

(1Y) Pentru inregistrarea organizatiei
necomerciale, a modificarilor in statutul
acesteia si in Registrul de stat se percepe
o taxd in marimea si modul prevazute de
Guvern.

(2) Reinregistrarea persoanelor juridice si
a intreprinzatorilor individuali,
conditionatd de modificarea legislatiei, se
efectueaza gratuit.

(3) Informatia din Registrul de stat se
furnizeaza autoritatilor si institutiilor
publice  exclusiv  prin  intermediul
platformei de interoperabilitate
(MConnect), fara perceperea unor taxe.
(4) Tn cazul serviciilor prestate prin
intermediul ghiseului unic, acestea se vor
efectua din  contul taxei pentru
inregistrarea de stat, fard perceperea unor
plati suplimentare de la solicitantul
inregistrarii.

(5) Prevederile alin.(4) se aplica la
inregistrarea de stat a persoanelor juridice,

MDED

Eliminarea costurilor de inregistrare si de
modificare a actelor constitutive in cazul
intreprinderilor sociale si de insertie.

- Impact bugetar redus pentru stat.

- Efecte de stimulare a economiei
sociale.

- Reducerea cheltuielilor sociale pe
termen lung (reducerea dependentei
de ajutoare sociale; cresterea
gradului de ocupare).
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sucursalelor acestora, si a
intreprinzatorilor individuali, inclusiv la
inregistrarea modificarilor in actele de
constituire si n datele Inscrise in Registrul
de stat, precum si in cazul reorganizarii
efectuate prin intermediul ghiseului unic.

(6) Pentru inregistrarea de stat a
persoanelor juridice, sucursalelor
acestora, si a  intreprinzatorilor

individuali, precum si pentru inregistrarea
modificarilor in actele de constituire si in
datele Tnscrise in Registrul de stat,
efectuata la cererea solicitantului in regim
de urgenta timp de 4 ore, taxele se
majoreaza de 4 ori.

(7) Pentru furnizarea informatiei din
Registrul de stat si prestarea altor servicii
prevazute 1in anexd, cu exceptia
compartimentului I si a punctului 2 din
compartimentul II din anexa, efectuate la
cererea solicitantului in regim de urgents,
in 24 de ore, 4 ore sau 1 ora, taxele se
majoreaza, respectiv, de 2, 3 sau 4 ori.

(8) Tn cazul refuzului neintemeiat al
solicitantului de a primi documentele
conform serviciului solicitat pe suport de
hartie, precum si in cazul emiterii deciziei
motivate de refuz al inregistrarii, plata nu
se restituie.

Hotararea BNM cu privire la aprobarea

Regulamentului cu privire la clasificarea activelor si angajamentelor

conditionale nr.231/2011

FIA

Se propune examinarea posibilitatii
abrogirii Regulamentului cu privire la
clasificarea activelor si angajamentelor
conditionale, aprobat prin Hotararea
BNM nr.231 din 27.10.2011.

La moment bancile asigurd ducerea
evidentei contabile a reducerilor
pentru pierderi la active si la
angajamentele conditionale
conform standardului  IFRS 9,
reflectate in situatiile financiare
(evidenta bilantierd). Totodata,
conform Regulamentului cu privire
la  clasificarea  activelor  si
angajamentelor conditionale,
aprobat prin Hotdrarea BNM nr.231
din 27.10.2011, este necesar de a

Nota
Nu face obiectul politicii fiscale
si vamale.
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asigura ducerea evidentei contabile
extra  bilantiere In  scopuri
prudentiale. Prin urmare existenta a
doua abordari simultan: IFRS pe de
o parte si prudentiald pe de alta parte
creeaza preconditii pentru
mentinerea a doud metodologii
concomitent, precum si aplicarea
redundanta a  proceselor de
reflectare a reducerilor pentru
pierderi.

Hotararea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire

la delegarea personalului entititilor din Republica Moldova nr.10/2012

FIA

Se recomanda ca, pe durata deplasarilor
de serviciu, salariul achitat angajatului sa
fie calculat in baza salariului lunar de
bazi, si nu a salariului mediu. Aceastd
modificare este justificata de faptul ca, in
calculul salariului mediu, sunt incluse
primele si bonusurile acordate anterior,
ceea ce poate conduce la cresterea
semnificativa a costurilor salariale
aferente perioadei de deplasare — chiar
daca angajatul desfisoara activititi
obisnuite, corespunzitoare atributiilor
sale de baza. Aceasta situatie afecteaza in
special companiile care dispun de sisteme
de motivare prin premiere, Tintrucat
acestea ajung sa suporte cheltuieli
suplimentare  considerabile, fard o
justificare economica clara.

Tratamentul fiscal al salariului Tn
perioada deplasarilor de serviciu,
astfel incat, tn locul salariului
mediu, sa se aplice salariul lunar
de baza al angajatului Atat Codul
Muncii cat si Regulamentul cu
privire la delegarea salariatilor
entitdtilor din Republica Moldova
(HG nr.10/2012) prevad «ca
personalului delegat in interes de
serviciu 1 se pastreazd locul de
muncé (functia) si salariul mediu
pentru timpul deplasarii, inclusiv
pentru timpul aflarii in drum,
conform prevederilor Articolului
175 din Codul Muncii al Republicii
Moldova.

Nota
Nu face obiectul politicii fiscale
si vamale.

Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr.181/2014

Articolul 60. Redistribuirea alocatiilor
bugetare

(4) Redistribuirea alocatiilor bugetare
conform alin.(1) si (3) se efectueaza
incepand cu 1 aprilie si pana la 30
noiembrie a anului bugetar. Propunerile
privind redistribuirea alocatiilor
prezentate dupad 15 noiembrie a anului
bugetar nu se admit spre examinare.

MAI

La articolul 60 alin. (4) textul ,, incepand
cu 1 aprilie si pand la 30 noiembrie a
anului bugetar” se propune de substituit
cu textul ,, pana la 20 decembrie a anului
bugetar”, si ultima propozitie urmeaza de
exclus.

redistribuirilor incepand cu 1 aprilie
este defectuoasa si a creat blocaje,
mai cu seamd in cadrul valorificarii
alocatiilor din proiecte finantate din
surse externe, deoarece conditiile si
termenii stabiliti de catre partenerii
de dezvoltare pot fi actualizate dupa
aprobarea Legii bugetului de stat
pentru anul respectiv.

Totodatd o planificare exactd a
cheltuielilor n luna august a anului

Noti

Propunerea respectiva nu face
obiectul proiectului politicii
fiscale si vamale.
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cand este elaborat proiectul de buget
nu poate asigura ca, aceste
cheltuieli pot contractate la aceleasi
tarife/preturi la inceputul anului
bugetar.

Referitor la termenul de 30
noiembrie, se mentioneaza ca, la
achitarea platilor salariale si altor
plati sociale Tn luna decembrie pot fi
identificate solduri neacoperite intre
elemente la cheltuieli de personal
(remunerarea muncii si contributiile
de asigurari sociale de stat) care
necesita a fi ajustate prin
redistribuire. La finalizarea
calcularii salariilor pentru luna
noiembrie si a premiului anual in
luna noiembrie, conform timpului
a redistribuirilor in SIMF nu sunt,
deoarece la data de 25 a lunii
sistemul este blocat.

Legea privind achizitiile publice nr.131/2015

Articolul 6. Regimul special

(2) Dreptul de participare la procedurile
de atribuire a contractelor de achizitii
publice poate fi rezervat de catre Guvern
unor ateliere protejate si intreprinderi
sociale de insertic in cazul in care
majoritatea angajatilor implicati sint
persoane cu dizabilitati care, prin natura
sau gravitatea deficientelor lor, nu pot
desfasura o activitate profesionald in
conditii normale.

MDED

Dezvoltarea prevederilor legale cu privire
la cotele din achizitiile publice alocate
intreprinderilor sociale si de insertie, dupa
modelul aplicat societdtilor orbilor,
surzilor si invalizilor. Adoptarea unor
norme ce ar face posibilda aplicarea
practica a prevederilor.

- Necesitatea  operationalizarii
cadrului legal existent.

- Impact social pozitiv si incluziune
profesionala.

Nu se accepta.
Propunerea vizeaza elaborarea

cadrului  normativ  secundar
pentru aplicarea legii
nr.131/2015, aspect care nu
face obiectul politicii fiscale si
vamale.

Legea cu privire la tichetele de masa nr.166/2017

Articolul 4. Valoarea nominald a
tichetelor de masa

(1) Valoarea nominald deductibilda 1n
scopuri fiscale a unui tichet de masa
pentru o zi lucrdtoare trebuie sa fie
cuprinsa intre 35 si 70 de lei. Valoarea
tichetelor de masa nu include contributia

FIA

Se  propune  modificarea  Legii
nr.166/2017 privind tichetele de masa si a
legislatiei fiscale conexe, in urmatoarele
directii:

1. Excluderea valorii tichetelor de masa
din baza de calcul a contributiilor de
asiguriri sociale, pentru asigurarea unui

Optimizarea regimului fiscal al
tichetelor de masa conform Legii
nr.166/2017.

in contextul cresterii constante a
costurilor de trai, tichetele de masa
isi pierd din eficientd ca beneficiu
extra-salarial, din cauza unui
tratament  fiscal inechitabil si

Se _acceptd _partial, prin
necalcularea contributiilor de
asigurdri sociale din valoarea
tichetelor de masa.

Propunerea privind majorarea
valorii deductibile maxime de
la 70 lei la 100 lei nu poate fi
sustinutd, deoarece creeaza
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individuala de asigurari sociale de stat
obligatorii.

tratament fiscal echitabil si uniform fata
de alte beneficii extra-salariale.
Argumente 1n favoarea solutiei propuse:

- Echitate si neutralitate fiscal. Alineaza
tratamentul fiscal al tichetelor de masa cu
cel al altor beneficii extra-salariale si cu
regimul aplicabil hranei organizate oferite
direct de angajator.

- Sprijin real pentru angajati. Asigurad
cresterea puterii de cumpdrare si a
bunastarii salariatilor, fiard a genera
costuri  administrative  suplimentare
pentru stat.

- Eficientd economica si competitivitate.
Incurajeaza angajatorii si ofere acest
beneficiu de inalta utilitate, contribuind la
motivarea, retentia si productivitatea
personalului.

- Claritate si simplificare fiscal. Elimina
contradictiile din cadrul normativ si
faciliteaza aplicarea uniforma a legislatiei
de catre companii si autoritatile fiscale.

2. Majorarea valorii nominale maxime
deductibile in scopuri fiscale de l1a 70 lei
la 100 lei pe zi lucratoare, prin
modificarea art. 4 alin. (1), care va avea
urmatorul cuprins: ,,Valoarea nominald
deductibila in scopuri fiscale a unui tichet
de masa pentru o zi lucratoare trebuie sa
fie cuprinsa intre 35 si 100 de lei”.
Impact preconizat:

- Cresterea puterii de cumparare si a
bunastarii angajatilor; - Mentinerea
atractivitatii tichetelor de masa ca
instrument extra-salarial;

- Cresterea echitatii si transparentei
fiscale;

- Reducerea birocratiei pentru angajatori
si administratori de tichete.

discriminatoriu. In prezent,
valoarea nominala a tichetelor de
masa este supusa contributiilor de
asigurari sociale, spre deosebire de
alte beneficii extra-salariale
prevazute la art.24 alin.(19) din
Codul Fiscal (cadouri, vouchere,
formare profesionald, abonamente
sportive sau servicii medicale), care
sunt scutite de aceste contributii.
Aceastd diferenta este nejustificata
si fatd de hrana organizata oferita
direct de catre companie, care nu
este impozitatd. Pentru multi
angajatori, mai ales cei din localitati
unde nu exista infrastructura pentru
cantine corporative, tichetele de
masa reprezinta singura modalitate
viabild de a asigura angajatilor o
masa calda zilnica. Acest beneficiu
are o utilitate practicd si imediata
superioard, avand un impact direct
asupra calitatii vietii si a puterii de
cumparare a salariatilor.

Totodata, plafonul nominal maxim
de 70 lei per zi, stabilit in anul 2020,
nu mai corespunde realititilor
economice din 2025, in contextul
inflatiei si al cresterii accentuate a
preturilor alimentare. Mentinerea
acestui plafon reduce semnificativ
valoarea reald a beneficiului si
descurajeaza angajatorii sa utilizeze
acest instrument. Mai mult ca atit,
avand 1n vedere cresterea continua a
costurilor de trai, majorarea valorii
nominale maxime a tichetelor de
masd este 0 masurad necesard pentru
a mentine eficienta si atractivitatea
acestui instrument ca beneficiu
extra-salarial. Tichetele de masa
sunt un mecanism eficient de
sustinere a angajatilor, contribuind

inechitate fiscald intre diferite
tipuri de beneficii fiscale
acordate, precum si afecteaza
sustenabilitatea finantelor
publice.
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la motivarea personalului si la
cresterea productivitdtii, fara a
genera costuri suplimentare
semnificative pentru angajatori in
cadrul plafonului deductibil.
Actualul plafon de 70 lei, stabilit Th
2020, nu mai corespunde realitatilor
economice din anul 2025, in special
in contextul inflatiei si al majorarii
preturilor la produse alimentare.
Ajustarea acestui plafon 1a 100 lei ar
permite angajatorilor sa acorde un
sprijin real salariatilor, in timp ce
statul pastreaza un control fiscal clar
asupra sumei deductibile.
Consecinte ale cadrului actual:

* Diminuarea substantiald a valorii
reale a beneficiului pentru angajati;
* Cresterea artificiald a costurilor
pentru angajatori;

* FEroziunea wunui instrument
esential de sprijin pentru angajati, cu
impact negativ asupra motivatiei si
productivitatii.

Ordinul Ministerului Finantelor nr.118
completarea acestuia.

/2017 cu privire la aprobare formularului tipizat de document primar cu regim special ,,Factura fiscalda” si a Instructiunii privind

Anexa nr.2
INSTRUCTIUNE
privind completarea formularului
tipizat de document
primar cu regim special ""Factura
fiscala"
11. In cadrul livririlor de marfuri factura
fiscald se completeaza In modul urmator:

28) In  rindurile 16  "Predat
marfurile/activele intermediarul
(transportatorul)" i 17 "Primit
marfurile/activele (serviciile)

cumpdratorul/beneficiarul” -
intermediarul (transportatorul) confirma
prin semnaturd cd a predat incarcatura, iar
persoana de raspundere a cumparatorului

pe al doilea, al treilea si al patrulea

Ministerul Energiei

Se  propune  completarea
alin.(28), la final cu urmatorul text:
in cazul livrarii gazelor naturale cétre
consumatorii finali, prin instalatii fixe,
semnatura beneficiarului la randul 17
,»Primit bunurile” pe exemplarul facturii
fiscale emis de furnizor nu este
obligatorie.”

pct.11

Propunerea de completare a
alineatului  (28) din OMF nr.
118/2017 este determinata de
particularitatile livrarii si facturarii
gazelor naturale cétre consumatorii
finali. Tn mod specific: - Livrarea
gazelor naturale se realizeaza in
mod continuu, prin intermediul
instalatiilor fixe, fard predare fizica
individuald a bunului; - Facturarea
se efectueaza la finele perioadei de
consum, n  baza volumelor
determinate conform datelor de
masurare, $i nu concomitent cu
livrarea efectivd; - Furnizorii de
gaze naturale gestioneaza un flux
foarte mare de facturi fiscale, emise

Nota
Nu face obiectul politicii fiscale
si vamale.
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exemplare ale facturii fiscale certifica prin
semnatura pentru primirea incarcaturii de
la intermediar (transportator). Aplicarea
stampilei nu este obligatorie, cu exceptia
cazurilor prevazute de legislatie.

in cazul cind marfurile sint primite in baza
delegatiei vizate de cumparator, persoana
autorizatd confirmad prin semnaturd in
rindul 17 "Primit marfurile/activele
(serviciile) cumparatorul/beneficiarul".

lunar pentru un numar semnificativ
de consumatori finali; - Furnizorul
nu dispune de parghii legale sau
contractuale eficiente pentru a
impune consumatorilor obligatia
returnarii facturilor semnate; -
Expedierea si colectarea facturilor
fiscale semnate implicd costuri
administrative si logistice
suplimentare, care, in final, se
rasfring asupra  consumatorilor
finali; - Lipsa  semnaturii
beneficiarului  pe  exemplarul
furnizorului nu reflectd inexistenta
livrarii, aceasta fiind demonstrata
prin alte mijloace obiective (date de
consum, sisteme de masurare,
contracte de furnizare). In aceste
conditii, —mentinerea  obligatiei
formale privind semnarea facturii
fiscale de catre beneficiar nu este
proportionald cu natura livrarii si
genereaza sarcini administrative
excesive, fard a aduce un plus de
control ~ fiscal. ~ Prin  urmare,
exceptarea livrarilor de gaze
naturale cdtre consumatorii finali de
la obligativitatea semnaturii
beneficiarului este justificata din
punct de vedere economic,
administrativ si fiscal si contribuie
la simplificarea procesului de
facturare, fara a afecta
corectitudinea evidentei TVA.

Hotararea cu privire la determinarea obligatiilor fiscale aferente im

ozitului pe venit nr.693/2018

Anexanr.1
46. Deducerea cheltuielilor suportate Tn
conformitate cu prevederile pct.45 si 45!
se permite in baza urmatoarelor
documente confirmative:
1) ordinul intern al angajatorului ce
specifica lista salariatilor care beneficiaza
de studiile profesionale sau perfectionare;

FIA

Se propune modificarea Art. 46 prin
excluderea alin. 1) si 2), cu pastrarea alin.
3), dupd cum urmeaza:

»Deducerea cheltuielilor suportate in
conformitate cu prevederile pct. 45 si 45!
se permite In baza contractului, facturii
fiscale si a altor documente ce confirma
cheltuielile suportate pentru serviciile de

Obligativitatea emiterii unui ordin
intern pentru confirmarea deducerii
cheltuielilor ~ aferente instruirii
profesionale si activitatilor de
consolidare a culturii corporative

reprezinta 0 formalitate
administrativi excesiva, care nu
adauga valoare probatorie

Nota
Nu face obiectul politicii fiscale
si vamale.

151




2) ordinul intern al angajatorului cu
privire la activitatile desfagurate aferente
consoliddrii culturii corporative si a
spiritului de echipa;

3) contractul, factura fiscala si alte
documente ce confirmd cheltuielile
suportate pentru serviciile de instruire
profesionald/perfectionare a
salariatilor/cheltuielile suportate pentru
desfasurarea activitatilor aferente
consoliddrii culturii corporative si a
spiritului de echipa.

instruire  profesionald/perfectionare a
salariatilor sau pentru desfisurarea
activitatilor aferente consolidarii culturii
corporative si a spiritului de echipa. Lista
salariatilor beneficiari si descrierea
activitatilor pot fi confirmate prin
documente interne ale angajatorului, fara
obligativitatea emiterii  unui  ordin
distinct.”

suplimentard fatd de contractele,
facturile fiscale si alte documente
justificative existente. In practica,
realitatea si destinatia cheltuielilor
pot fi verificate prin documentele
contabile primare si prin evidentele
de personal ale angajatorului.
Mentinerea cerintei privind ordinul
intern creeaza riscuri de sanctionare
formala si refuz al deducerii din
motive pur procedurale, fara impact
real asupra corectitudinii calcularii
impozitului. Excluderea acestei
obligatii ar contribui la reducerea
poverii  administrative  asupra
mediului de afaceri, fara a afecta
baza impozabila sau veniturile
bugetare.

FIA

Se recomanda urmatoarele:

1) Modificarea prevederilor
Regulamentului  privind determinarea
obligatiilor fiscale aferente impozitului pe
venitul persoanelor juridice si persoanelor
fizice care practica activitate de
intreprinzator, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 693/2018, in sensul
excluderii limitei maxime a plafonului
mediu per angajat pentru fiecare zi
efectiv lucrati in ceea ce priveste
cheltuielile pentru transportul si hrana
angajatilor.

2) Deducerea cheltuielilor de taxi
suportate de angajator Th scopuri de
serviciu, cum ar fi: deplasarea la intalniri
de afaceri, deplasarea la locul de munca in
lipsa transportului public direct sau in
cazurile in care utilizarea taxiului
contribuie la desfasurarea eficientd a
activitdtii de Tntreprindere.

Eliminarea  limitelor  fiscale
pentru cheltuielile de transport si
hrana ale angajatilor

Limitarea cheltuielilor deductibile
pentru  transportul si  hrana
angajatilor creeaza dificultati in
desfasurarea eficienta a activitatii de
intreprinzator. In realitate, nevoile
fiecarei entitati variaza in functie de
specificul ~activitatii, de zona
geograficd, programul de munca si
conditiile logistice. Prin urmare,
marimea acestor cheltuieli ar trebui
sa fie stabiliti la discretia
angajatorului, nu plafonatd prin
reglementiri uniforme. In plus,
excluderea cheltuielilor de taxi din
categoria celor deductibile fiscal
descurajeaza solutiile de transport
rapide si eficiente, necesare in
contextul mobilitatii crescute a
angajatilor, a intalnirilor de afaceri
si a adaptarii la infrastructura urbana
sau rurald deficitara. In multe cazuri,
utilizarea serviciilor de taxi este o

Nota

Propunerea respectiva nu face
obiectul proiectului politicii
fiscale si vamale.
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optiune logisticd justificata si
esentiala pentru continuitatea i
eficienta procesului de munca.

Anexa nr.2*
6. Eligibili in calitate de beneficiari ai
Programului sunt persoanele fizice care
intrunesc cumulativ urmatoarele criterii:
1) sunt rezidenti, in sensul art.5 pct.5) din
Codul fiscal;
2) au statut de salariat sau administrator al
persoanei juridice;
3) au o vechime minima in muncid in
cadrul persoanei juridice de cel putin 3 ani
la data acordarii titlurilor (cotelor) de
participare;
4) indeplinesc obiectivele de performanta
stabilite in contractul individual de munca
sau in alte reglementari interne;
5) nu se afld in conflict de interese cu
persoana juridica.

9. Persoana juridica care a oferit
beneficiarilor in cadrul Programului
titlurile (cotele) de participare este in drept
sd se rascumpere la valoarea de piata.

ABM

6. Eligibili in calitate de beneficiari ai
Programului sunt persoanele fizice care
intrunesc cumulativ urmatoarele criterii:
1) sunt rezidenti, in sensul art.5 pct.5) din
Codul fiscal;
2) au statut de salariat sau administrator al
persoanei juridice, sau al unei persoane
interdependente;

. s < oa < s
3 ;mlﬂ EE]"““. .m".“;.“" ;“ m] wes “;
| o :

1) Suplinirea pct.2 cu sintagma “sau
al unei persoane interdependente”
este conditionata de faptul cd daca
SOP se acorda in cardul grupului de
intreprinderi (persoane
interdependente), beneficiarul nu
obligatoriul va avea statut de salariat
sau administrator al persoanei
juridice care emite SOP, dar salariat
sau administrator al persoanei
juridice din grup.

2) Punctul 3) stabileste criterii per
persoana, pe cand Codul fiscal
stabileste termen per program.
Conditiile de stabilire a termenului
per persoana nu sunt rationale. In
cazul, in care SOP este emis pentru
realizarea unui proiect anumit (pe
perioada mai mare de 3 ani), si
persoana a fost angajata in calitate
de salariat la acea etapa de realizare,
cand contributia acestuia este
necesard, si a indeplinit obiectivele,
trebuie de asemenea sa fie eligibild
pentru a beneficia de stimulente.
Astfel, consideram benefic
excluderea acestuia.

Nota
Nu face obiectul politicii fiscale
si vamale.

Se propune excluderea punctului 9

Pct.9 prevede, ca persoana juridica
care a oferit beneficiarilor in cadrul
Programului titlurile (cotele) de
participare este In drept sd se
rascumpere la valoarea de piata.
Acest articol urmeaza a fi exclus,
deoarece trilurile de capital pot fi
dobandite prin orice metoda permisa
de legislatie (de exemplu, emisie
suplimentard). Modul de dobandire
a titlurilor de capital se
reglementeaza de actele legislative
specializate. Prezentul regulament

Nota
Nu face obiectul politicii fiscale
si vamale.
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14. Odata cu exercitarea dreptului de
optiune, beneficiarii pot sd vanda titlurile
(cotele) de participare. Cresterea sau
pierderea de capital in cazul tranzactiilor
cu titluri (cote) de participare dobéndite la
pret preferential sau gratuit in cadrul
Programului se determind ca diferenta
dintre pretul de vanzare (suma
incasatd/venitul obtinut) a titlurilor
(cotelor) de participare si baza valorica a
acestora.

este destinat doar pentru a dezvalui
modul de impozitare stabilit n
Codul fiscal.

Pct.14 ,Odata-cu-exercitarea-dreptului
1 et fieiari 5 vandi

Cresterea sau pierderea de capital in cazul
tranzactiilor cu titluri (cote) de participare
dobandite la pret preferential sau gratuit
in cadrul Programului se determinid ca
diferenta dintre pretul de vanzare (suma
incasatd/venitul obtinut) a titlurilor
(cotelor) de participare si baza valorica a
acestora.”

Aceastd propozitie urmeaza a fi
exclusa, deoarece vanzarea poate fi
conditionata prin contract.

Nota
Nu face obiectul politicii fiscale
si vamale.

De asemenea la Anexanr.
- Pct.6 - nu este clar ce presupune —
“conflict de interese cu persoane

juridice”; -
- Pct.10 - “Nu se permite deducerea
cheltuielilor  suportate de persoana

juridica in scopul rascumpararii/anularii
optiunilor din Program.” Prevederile
acestui articol urmeaza a fi dezvaluite,
pentru a evita riscuri de interpretari.

- Regulamentul in cauzd urmeazd de
suplinit cu prevederi privind modul de
documentare a bazei valorice a titlurilor
(cotelor de participare).

Nota
Nu face obiectul politicii fiscale
si vamale.

Hotirirea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind evidenta si calcularea amortizarii mijloacelor fixe in scopuri fiscale nr.704/201

9

25. Suma excedentului cheltuielilor de
reparatic a mijloacelor fixe ce nu
corespund prevederilor art.26! alin.(2) din
Codul fiscal nr.1163/1997 peste cele 15%
admise Tn conformitate cu art.26* alin.(11)
din Codul fiscal nr.1163/1997, la
finalizarea lucrarilor de reparatie, se
recunoaste ca o unitate de mijloc fix
separat, care se include n Registrul
privind evidenta si calcularea amortizarii
mijloacelor fixe in scopuri fiscale.

ABM

“Suma excedentului cheltuielilor de
reparatie a mijloacelor fixe care depaseste
15% din valoarea bazei grupelor de
mijloace fixe, determinatd conform
art.26 alin. (1) din Codul fiscal, se
recunoaste ca unitate de mijloc fix
separat si se include in Registrul
privind evidenta si  calcularea
amortizarii mijloacelor fixe in scopuri
fiscale dupa centralizarea tuturor
cheltuielilor de reparatie pentru anul
fiscal, odatii cu determinarea depasirii
plafonului anual. Amortizarea fiscala
pentru acest mijloc fix separat se

Consideram beneficd excluderea
sintagmei ,la finalizarea lucrarilor
de reparatie”, deoarece poate genera
interpretari diferite cu privire la
momentul includerii Th Registrul
privind evidenta si calcularea
amortizarii, avand in vedere ca
plafonul se stabileste anual, iar
depasirea acestuia se determind la
finele acestuia.

Nota.
Nu face obiectul politicii fiscale
si vamale.
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calculeaza **incepand cu luna urmétoare
includerii  Tn registru, conform
prevederilor pct. 13 din prezenta Hotarare
de Guvern.”

Codul Vamal nr.95/2021

Articolul 48. Tarife si costuri

(2) Serviciul Vamal 1incaseaza plati
pentru prestarea de servicii speciale, cum
ar fi:

a) vamuirea marfurilor si/sau prezenta
functionarului vamal in afara programului
de lucru al biroului vamal, al postului
vamal si/sau in alte locuri decat birourile
vamale ori posturile vamale;

b) analiza, incercarile de laborator,
expertiza sau evaluarea marfurilor,
precum si cheltuielile postale pentru
returnarea acestora solicitantului, 1n
special n cazul deciziilor luate Tn temeiul
art.32 sau in cazul informatiilor furnizate
n temeiul art.10 alin.(1);

¢) examinarea marfurilor sau prelevarea
de probe de marfuri in scopul verificarii
ori distrugerea marfurilor, in cazul in care
implicd alte costuri decét cele legate de
activitatea functionarilor vamali;

d) masuri exceptionale de control, In cazul
n care acestea se dovedesc a fi necesare
din cauza naturii marfurilor sau a unui risc
potential;

e) escortarea mijloacelor de transport de
catre echipele mobile, la solicitarea
persoanei;

f) sigiliile vamale;

g) modificarea declaratiei vamale dupad
acordarea liberului de vama, la
solicitarea operatorului economic;

h) eliberarea formularului certificatului de
origine preferentiala a marfurilor.

CClI

Litera g) se exclude.

Prevedere este in contradictie cu
prevederile si principiile legislatiei
EU si creeaza costuri suplimentare
pentru agentii economici. pentru
actiuni de aplicare a legislatiei
vamale de catre Serviciul Vamal.
Mai mult norma respectiva poate fi
interpretatd ca intentie de a
introduce o sanctionare dubla pentru
greseald 1n declaratie vamala
(suplimentar la sanctiune materiala
sau contraventionald). De mentionat
ca pana 2024 astfel de taxe pentru
aceastd activitate NU au fost
percepute, si NU presupun careva
costuri suplimentare
administrative.

Nu se accepta, norma actuala
presupune perceperea unei taxe
pentru un contraserviciu prestat
operatorului economic.
Redactia actuald ofera dreptul
operatorului economic de a
rectifica  declaratia  dupa
acordarearea liberului de vama
exclusiv contra cost.

Avrticolul 118. Perceperea drepturilor de
import si de export

(10Y) Tn cazul In care debitorul se
eschiveaza de la achitarea drepturilor de

BNM

Art.118 alin.(10)* din Codul vamal se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

(10)! Tn cazul in care debitorul se
eschiveaza de la achitarea drepturilor de

Notam ca debitorul poate detine
mijloace banesti nu doar in conturi
bancare deschise la banci, ci si la
sucursalele infiintate in Republica

Se accepti
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import si de export, a majorarilor de
intarziere (penalitdtilor), a amenzilor §i a
contravalorii marfurilor, subdiviziunea
competentd a Serviciului Vamal este in
drept sa emitd si sd inainteze bancii
respective dispozitia de suspendare a
operatiunilor din conturile bancare n
partea de cheltuieli din contul debitorului
restantier pana la achitarea deplind, cu
exceptia conturilor bancare deschise
conform prevederilor acordurilor de
imprumut  incheiate Tntre Republica
Moldova si donatorii externi. Banca, la
data aparitiei mijloacelor banesti la cont,
este obligatd sa informeze imediat
subdiviziunea Serviciului Vamal emitenta
a dispozitiei de suspendare a operatiunilor
la conturile bancare ale debitorului.

import si de export, a majorarilor de
intarziere (penalitatilor), a amenzilor si a
contravalorii marfurilor, subdiviziunea
competentd a Serviciului Vamal este in
drept si emitd si sd inainteze bancii
(sucursalei), societitii de plata de plata,
societatii emitente de  moneda
electronica si/sau furnizorului de
servicii postale dispozitia de suspendare
a operatiunilor din conturile bancare
si/sau de plati in partea de cheltuieli din
contul debitorului restantier panda la
achitarea deplind, cu exceptia conturilor
bancare deschise conform prevederilor
acordurilor de imprumut incheiate ntre
Republica Moldova si partea de cheltuieli
din contul debitorului restantier pana la
achitarea deplind, cu exceptia conturilor
bancare deschise conform prevederilor
acordurilor de imprumut incheiate ntre
Republica Moldova si donatorii externi.
Banca (sucursala), societatea de plata,
societatea  emitentd de moneda
electronica si/sau furnizorul de servicii
postale la data aparitiei mijloacelor
banesti la cont, sunt obligati sd informeze
imediat subdiviziunea Serviciului Vamal
emitentd a dispozitiei de suspendare a
operatiunilor la conturile bancare si/sau
de pléti ale debitorului”.

Moldova de bancile altor state,
precum si in conturile de plati
deschise la alti prestatori de servicii
de platd in sensul Legii nr.114/2012
cu privire la serviciile de plata si
moneda electronica.

Prin urmare, pentru aplicarea
practicdi a normei, se propune
completarea acesteia cu referinte la
»conturile de plati” si prestatori de
servicii de platd prevazuti de art.5
alin.(1) lith)-d) din  Legea
nr.114/2012.

Articolul 128. Modalitati de executare
silita a datoriei vamale

(1) Executarea silitd a datoriei vamale se
efectueaza prin:

a) Incasare a mijloacelor banesti, inclusiv
in valutd straind, de pe conturile bancare
ale debitorului sau garantului, cu exceptia
celor de pe conturile de credit si provizorii
(de acumulare a mijloacelor financiare
pentru formarea sau majorarea capitalului
social);

BNM

Laart. 128 alin. (1) lit. a) din Codul vamal
dupa textul ,,de pe conturile bancare” se
completeaza cu textul ,,si/sau de plati”.

Notdm ca debitorul poate detine
mijloace banesti nu doar in conturi
bancare ci si in conturile de plati
deschise la alti prestatori de servicii
de platd 1n sensul Legii nr.
114/2012.

Prin urmare, pentru aplicarea
practicdi a normei, se propune
completarea acesteia cu referinta la
»conturile de plati”.

Se accepta
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b) ridicare de la debitor a mijloacelor
banesti in numerar, inclusiv in valuta
straina;

¢) urmarire a bunurilor debitorului, cu
exceptia celor mentionate la lit.a) si b);

d) urmarire a datoriilor debitoare ale
debitorului prin modalitatile prevazute la
lit.a) si b).

Articolul 131. Incasarea de mijloace
banesti de pe conturile bancare ale
debitorului

(1) Din momentul cand datoria vamala
ajunge la scadenta sau incepand cu ziua
urmadtoare celei in care a aparut datoria
vamald ori in care s-a aflat despre aparitia
ei, Serviciul Vamal este in drept sa
Tnainteze ordine incaso, care au valoare de
documente executorii, la conturile bancare
(cu exceptia contului de Tmprumut, a
conturilor bancare deschise conform
prevederilor acordurilor de Tmprumut
incheiate intre Republica Moldova si
donatorii externi, a contului provizoriu (de
acumulare a mijloacelor financiare pentru
formarea sau majorarea capitalului
social), a conturilor de acumulare deschise
conform legislatiei insolvabilitatii) ale
debitorului, daca acesta dispune de ele si
dacd Serviciul Vamal le cunoaste. Pentru
toate categoriile de conturi bancare
nscrise in Registrul fiscal de stat, ordinele
incaso se emit in moneda nationala. La
executarea ordinului incaso emis in
moneda nationald inaintat la contul in
valuta strdind al debitorului, banca
efectueaza operatiunea de cumparare a
valutei strdine contra monedei nationale
aplicand cursul valutar stabilit de ea, cu
transferarea mijloacelor banesti la bugetul
de stat in aceeasi zi.

(2) In cazul in care debitorul detine la
contul sdu bancar mijloace banesti, banca
este obligatd sd execute, 1n limita acestor

BNM

Art. 131 din Codul vamal se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

JArticolul 131. Tncasarea de mijloace
banesti de pe conturile bancare si/sau de
pléti ale debitorului

(1) Din momentul cand datoria vamala
ajunge la scadenta sau incepand cu ziua
urmatoare celei in care a aparut datoria
vamala ori in care s-a aflat despre aparitia
ei, Serviciul Vamal este 1n drept sa
Tnainteze ordine incaso, care au valoare de
documente executorii, la conturile
bancare si/sau de pliti (cu exceptia
contului de Tmprumut, a conturilor
bancare si/sau de plati deschise conform
prevederilor acordurilor de Tmprumut
incheiate intre Republica Moldova si
donatorii externi, a contului provizoriu
(de acumulare a mijloacelor financiare
pentru formarea sau majorarea capitalului
social), a conturilor de acumulare
deschise conform legislatiei
insolvabilitatii) ale debitorului, daca
acesta dispune de ele si dacad Serviciul
Vamal le cunoaste. Pentru toate
categoriile de conturi bancare si/sau de
plati inscrise in Registrul fiscal de stat,
ordinele incaso se emit in moneda
nationald. La executarea ordinului incaso
emis In moneda nationald inaintat la
contul in valutd strdind al debitorului,
banca efectueazd  operatiunea  de
cumparare a valutei strdine contra
monedei nationale aplicand cursul valutar

Notam ca debitorul poate detine
mijloace banesti nu doar in conturi
bancare deschise la banci, ci si la
sucursalele infiintate in Republica
Moldova de bancile altor state,
precum si in conturile de plati
deschise la alti prestatori de servicii
de platda In sensul Legii nr.
114/2012.

Prin  urmare, pentru aplicarea
practicdi a normei, se propune
completarea acesteia cu referinte la
»conturile de plati” si prestatori de
servicii de platd prevazuti de art.5
alin.(1) litb)-d) din  Legea
nr.114/2012.

Se accepta
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mijloace, ordinul incaso al Serviciului
Vamal in decursul a 24 de ore din
momentul in care a fost primit.

(3) Tn cazul in care In ziua sau anterior
receptiondrii ordinului incaso privind
incasarea mijloacelor banesti de pe
conturile bancare ale debitorului au fost
inaintate alte documente executorii si/sau
in aceeasi zi au fost Inaintate alte ordine
incaso pentru acelasi  cont/conturi
bancare, emise de organele legal abilitate,
si mijloacele banesti disponibile in aceste
conturi  nu sunt suficiente pentru
executarea integrald a ordinelor incaso si
a documentelor executorii indicate,
acestea (ordinul incaso si documentul
executoriu) se remit de cdtre banca in
aceeasl zi primului executor judecitoresc
emitent pentru incasarea si distribuirea
mijloacelor banesti n ordinea satisfacerii
creantelor si conform procedurii stabilite
de Codul de executare. In aceeasi zi, banca
informeaza 1n scris si/sau prin alte metode
legale Serviciul Vamal despre existenta
altor ordine incaso si/sau documente
executorii si despre transmiterea acestora
executorului judecatoresc corespunzator.
(4) In cazul in care debitorul nu detine la
contul sdu bancar mijloace banesti pentru
a stinge, total sau partial, datoria vamala si
nu existd situatiile previzute la alin.(3),
banca remite Serviciului Vamal, In termen
de 3 ore dupa termenul stabilit de alin.(2),
informatia privind imposibilitatea
executdrii ordinului incaso. In cazul
suspendarii operatiunilor la contul bancar
pentru nestingerea datoriei vamale, banca
informeaza imediat Serviciul Vamal
despre inscrierea in contul debitorului a
mijloacelor banesti. Procedura incasarii
incontestabile a mijloacelor de la conturile
bancare se stabileste de Banca Nationala a

stabilit de ea, cu transferarea mijloacelor
banesti la bugetul de stat in aceeasi zi.

(2) In cazul in care debitorul detine la
contul sau bancar si/sau de pliti mijloace
banesti, banca (sucursala), societatea de
plata, societatea emitentd de moneda
electronica si/sau furnizorul de servicii
postale sunt obligati sa execute, in limita
acestor mijloace, ordinul incaso al
Serviciului Vamal in decursul a 24 de ore
din momentul in care a fost primit.

(3) Tn cazul In care in ziua sau anterior
receptionarii  ordinului incaso privind
incasarea mijloacelor banesti de pe
conturile bancare si/sau de plati ale
debitorului au fost finaintate alte
documente executorii si/sau in aceeasi zi
au fost inaintate alte ordine incaso pentru
acelasi cont/conturi bancare si/sau de
plati, emise de organele legal abilitate, si
mijloacele banesti disponibile 1n aceste
conturi  nu sunt suficiente pentru
executarea integrald a ordinelor incaso si
a documentelor executorii indicate,
acestea (ordinul incaso si documentul
executoriu) se remit de catre banca
(sucursald), societatea de plata,
societatea  emitentd de moneda
electronica si/sau furnizorul de servicii
postale in aceeasi zi primului executor
judecatoresc emitent pentru incasarea si
distribuirea mijloacelor banesti in ordinea
satisfacerii  creantelor si  conform
procedurii  stabilite de Codul de
executare. In  aceeasi zi, banca
(sucursala), societatea de plata,
societatea emitentd de moneda
electronica si/sau furnizorul de servicii
postale informeaza in scris si/sau prin alte
metode legale Serviciul Vamal despre
existenta altor ordine incaso si/sau
documente  executorii §i  despre
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Moldovei in comun cu Ministerul
Finantelor.

(5) Pentru situatiile reglementate la
alin.(3) al prezentului articol se vor aplica
prin analogie dispozitiile art.92 din Codul
de executare nr.443/2004.

transmiterea  acestora  executorului
judecatoresc corespunzator.

(4) Tn cazul In care debitorul nu detine la
contul sau bancar si/sau de pliti mijloace
banesti pentru a stinge, total sau partial,
datoria vamald si nu exista situatiile
prevazute la alin.(3), banca (sucursala),
societatea de plata, societatea emitenta
de moneda electronici si/sau furnizorul
de servicii postale remite Serviciului
Vamal, in termen de 3 ore dupa termenul
stabilit de alin.(2), informatia privind
imposibilitatea  executarii  ordinului
incaso. In cazul suspendirii operatiunilor
la contul bancar si/sau de pliti pentru
nestingerea datoriei vamale, banca
(sucursala), societatea de plata,
societatea  emitentd de moneda
electronica si/sau furnizorul de servicii
postale informeazd imediat Serviciul
Vamal despre Tinscrierea in contul
debitorului a mijloacelor  banesti.
Procedura 1incasédrii incontestabile a
mijloacelor de la conturile bancare si/sau
de pliti se stabileste de Banca Nationala
a Moldovei in comun cu Ministerul
Finantelor.

(5) Pentru situatiile reglementate la
alin.(3) al prezentului articol se vor aplica
prin analogie dispozitiile art.92 din Codul
de executare nr.443/2004.”.

Articolul 131%. Cerere citre garant de
indeplinire a obligatiilor debitorului

(1) Serviciul Vamal are dreptul de a cere
garantului sd 1Indeplineascd obligatiile
debitorului in cazul in care banca
(sucursala acesteia) transmite Serviciului
Vamal informatii ca un ordin de incasare
din conturile bancare ale debitorului nu
poate fi executat sau in cazul in care
Serviciul Vamal nu este In masurd sa
aplice prevederile art.131 si plata datoriei
vamale este asigurata printr-o garantie.

BNM

Art. 131% alin. (1) din Codul vamal se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(1) Serviciul Vamal are dreptul de a cere
garantului sd indeplineascd obligatiile
debitorului in cazul in care banca
(sucursala) societatea de plata,
societatea emitentd de moneda
electronica si/sau furnizorul de servicii
postale transmite Serviciului Vamal
informatii cd un ordin de Incasare din
conturile bancare si/sau de plati ale
debitorului nu poate fi executat sau in

Notdm cd garantul poate detine
mijloace banesti nu doar in conturi
bancare deschise la banci, ci si la
sucursalele infiintate in Republica
Moldova de bancile altor state,
precum si in conturile de plati
deschise la alti prestatori de servicii
de platd 1n sensul Legii nr.
114/2012.

Prin urmare, pentru aplicarea
practicdi a normei, se propune
completarea acesteia cu referinte la

Se accepta
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(2) Serviciul Vamal depune o cerere citre
garant pentru 1indeplinirea obligatiilor
debitorului in termen de 30 de zile. Forma
cererii se stabileste de catre Serviciul
Vamal.

(3) In cazul in care debitorul (sau o altd
persoand care actioneaza in numele lui)
achita drepturile de import recuperabile
(sau o parte a acestora), Serviciul Vamal
emite un ordin fie de anulare a creantei, fie
de ajustare a unei cereri pentru un
cuantum mai mic al drepturilor de import,
imediat, dar nu mai tarziu de 5 zile
lucrdtoare de 1la primirea datelor
referitoare la achitarea drepturilor de
import (sau o parte a acestora). Un ordin
de anulare a creantei sau de ajustare a
acesteia pentru un cuantum mai mic al
drepturilor de import se transmite
garantului imediat, dar nu mai tarziu de
urmatoarea zi lucratoare dupa intocmirea
acestuia.

cazul Tn care nu poate fi executat sau in
cazul in care Serviciul Vamal nu este in
masurd sa aplice prevederile art.131 si
plata datoriei vamale este asigurata printr-
o garantie”.

»conturile de plati” si prestatori de
servicii de platd prevazuti de art. 5
alin. (1) lit. b)-d) din Legea nr.
114/2012.

Articolul 1312, Tncasarea mijloacelor
financiare din conturile bancare ale
garantului

(1) Tn cazul In care garantul nu
indeplineste cerintele prevazute in cerere
sau 1si indeplineste partial obligatiile in
termenul stabilit la art.131' alin.(2),
Serviciul Vamal este in drept sa incaseze
mijloacele financiare din  conturile
bancare ale garantului, aplicadnd Tn acest
sens prevederile art.131. Recuperarea din
conturile bancare ale garantului ncepe nu
mai tarziu de 5 zile lucratoare de la
expirarea termenului stabilit la art.131*
alin.(2).

(2) in cazul in care debitorul (sau o altd
persoand care actioneaza in numele lui)
plateste taxele recuperabile (sau o parte
din acestea), Serviciul Vamal anuleaza
recuperarea din conturile bancare ale
garantului sau ajusteazd ordinele de

BNM

La art. 1312din Codul vamal, in titlu, la
alin. (1) si (2), dupa textul ,,din conturile
bancare” se completeaza cu textul ,,si/sau
de plati”.

Notdm ca garantul poate detine
mijloace banesti nu doar in conturi
bancare ci si in conturile de plati
deschise la alti prestatori de servicii
de plata 1n sensul Legii nr.
114/2012.

Prin urmare, pentru aplicarea
practicdi a normei, se propune
completarea acesteia cu referinta la
,conturile de plati”.

Se accepta.
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incasare la 0 suma mai mica, dar nu mai
tarziu de 5 zile lucratoare de la primirea
datelor referitoare la plata drepturilor de
import (sau a unei parti a acestora).

Articolul 277®. Marfurile si bunurile
scutite de taxa vamala

Sunt scutite de taxa vamala:

11) marfurile inregistrate n
Nomenclatorul de stat al medicamentelor
si/sau autorizate pentru import de Agentia
Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale, materia prima
medicamentoasd, materialele, articolele,
ambalajul primar si secundar utilizate la
prepararea si producerea medicamentelor,
autorizate de Agentia Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale, cu exceptia
alcoolului etilic, a mijloacelor cosmetice,
conform listei aprobate de Guvern;

Ministerul Sanatatii

La art.277%°, pct.11, cuvintele ,listei
aprobate de Guvern” se substituie cu
textul: ,,Nomenclatorului materiei prime
medicamentoase, al materialelor, al
articolelor si al ambalajului primar si

secundar  utilizate la  producerea
medicamentelor de uz uman si la
prepararea formelor medicamentoase
magistrale,  aprobat de  Agentia
Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale.”

Procedura de modificare a
hotararilor de Guvern este una
complexa si indelungata, in timp ce
domeniul farmaceutic este
caracterizat de o  dinamica
acceleratd a materiilor prime si
materialelor utilizate Tn procesul de
fabricatie. Transferarea competentei
la autoritatea sectoriald specializata
permite actualizarea prompta a

Nomenclatorului, asigura
predictibilitate  pentru operatorii
economici  si  contribuie la
debirocratizarea procesului

administrativ, fara a afecta controlul

Nu_se accepti, deoarece, in

vederea asigurarii
predictibilitatii  si  a unei
reglementari coerente, este

necesara respectarea cadrului
normativ privind transparenta,
consultarea si avizarea
interinstitutionala.

Transferarea competentei catre
o singurd autoritate limiteaza
procesul de coordonare si
consultare intre institutiile
relevante, or, aprobarea prin
hotarare de Guvern asigurd o
abordare integrata si implicarea

si trasabilitatea substantelor utilizate | tuturor autoritatilor
n producerea medicamentelor. competente.
Articolul 277”. Mirfurile si bunurile MAI lit.b) se completeaza cu o liniutd noud cu | Prin  aceastd  modificare, se | Nu se acceptid extinderea

scutite de taxa vamala

Sunt scutite de taxa vamala:

13) mijloacele de transport, indiferent de
termenul de exploatare:

[Lit.a) abrogatd prin Legea nr.428 din
28.12.2023, in vigoare 01.01.2024]

b) importate si livrate cu titlu gratuit
(donatie), destinate pentru:

— scopuri medicale, clasificate la codurile
NC 8702 si 8703;

— stingerea incendiilor, clasificate la codul
NC 870530000;

— curatarea  strazilor,
materialelor,  colectarea
clasificate la codul NC 8705.
Pot beneficia de facilitatea fiscala si
vamald respectivd atdt beneficiarii, cu
conditia utilizarii mijloacelor de transport

impragtierea
deseurilor,

urmatorul cuprins:

»- Mmentinerea ordinii si securitatii
publice, precum si  combaterea
criminalitatii clasificate la pozitiile

tarifare 8711 si 8703.”

reglementeazd situatiile in care
vehiculele donate de partenerii
externi ai Politiei, care depdsesc
termenul de exploatare prevazut de
legislatia vamala, pot fi utilizate in
continuare. Aceste vehicule, care
sunt esentiale pentru dotarea tehnica
a Politiei, sunt prevazute cu
echipamente speciale si indeplinesc
cerintele functionale ale activitatilor
de interventie, cercetare si siguranta
publica.

spectrului de facilitati vamale.
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mentionate exclusiv in conformitate cu
destinatia lor finald, cat si persoanele terte
care au importat aceste mijloace de
transport catre beneficiari.

Beneficiarii si persoanele terfe nu pot
comercializa, transmite 1in locatiune,
uzufruct, leasing operational sau financiar
mijloacele de transport mentionate. In
cazul in care aceste prevederi nu se
respectd, cuantumul drepturilor de import
se calculeazd si se achita de catre
beneficiar sau de catre persoana tertd, in
functie de cine a plasat aceste mijloace de
transport sub regimul de import, din
valoarea in vama a mijloacelor de
transport si/sau din capacitatea cilindricad a
motorului la data importului.

Articolul 329. Domeniul de aplicare

(2) Nu pot fi plasate sub regimul de
perfectionare pasiva oricare dintre
urmatoarele marfuri autohtone:

a) marfurile al caror export da dreptul la
rambursarea sau remiterea de drepturi de
import sau de export;

b) marfurile care, in prealabil exportului,
au fost puse in libera circulatie cu scutire
sau reducere de drepturi de import, in
masura In care scopurile destinatiei nu
sunt realizate, cu exceptia cazului in care
aceste marfuri trebuie supuse unor
operatiuni de reparatie.

MAI

Se completeazd cu alin.(2') care sa
permitd regimul de perfectionare pasiva
pentru bunurile importate n cadrul
proiectelor de asistentd externd, indiferent
de regimul fiscal aplicat la import, n
cazul reparatiei sau inlocuirii 1n garantie.

Alinierea la principiile Codului
Vamal al UE si la acordurile de
finantare  externd. Se  evitd
procedurile redundante de export
definitiv/reimport si riscul pierderii
facilitatilor fiscale deja acordate.

Nu_se acceptd Regimul de
perfectionare pasivd, atunci
cand este utilizat pentru
reparatii, are ca scop exclusiv
readucerea marfurilor la starea
initiald, fira a  permite
imbunatatirea  performantelor
tehnice ale acestora. Aceasta
limitare este necesara pentru a
preveni utilizarea regimului in
scopul evitarii  obligatiilor
fiscale aferente importului de
bunuri modernizate, Tntrucat
cadrul normativ actual permite
deja operatiunile de reparatie in
regimul  de  perfectionare
pasiva. Extinderea propusa ar
crea o derogare excesiva de la
regimul fiscal general, ar
genera riscuri de abuz si ar
ingreuna  controlul  vamal,
nefiind justificata prin
necesitati reale de aliniere la
legislatia Uniunii Europene.

Avrticolul 329. Domeniul de aplicare

MAI

Se completeaza cu alin.(5) in redactia:

Conform practicii UE, reparatia nu
schimba destinatia bunului, acesta

Nu se acceptd perfectionarea
pasivdi nu poate fi folosita
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(4) Exportul temporar de marfuri in
vederea perfectiondrii pasive atrage
aplicarea masurilor de politica comerciala
prevazute pentru exportul definitiv de
marfuri. Operatiunile de perfectionare
pasivda  complementare  celor  de
perfectionare activd atrag aplicarea
masurilor de  politicd  comerciala
prevazute pentru reexportul de marfuri.

»(5) exportul temporar pentru reparatii in
garantie nu se considera schimbare de
destinatie si nu atrage restituirea
facilitatilor, cu conditia reimportului.”

ramanand in circuitul proiectului. Se
elimind interpretarile divergente si
costurile  nejustificate  pentru
beneficiarii publici.

pentru a evita masurile de
politica comerciala

Articolul 330. Marfurile reparate cu titlu
gratuit

(1) Marfurile beneficiaza de o scutire
totald de drepturi de import in cazul in
care Serviciul Vamal stabileste ca acestea
au fost reparate cu titlu gratuit fie in
temeiul unei obligatii contractuale sau
legale rezultate dintr-o garantie, fie din
cauza existentei unor defecte de fabricatie
sau de material.

(2) Alin.(1) nu este aplicabil Th cazul Tn
care s-a tinut seama de defectul de
fabricatie sau de material in momentul
primei puneri in liberd circulatie a
marfurilor 1n cauza.

MAI

Se completeaza cu alin. (1') care si
extinda prevederile de scutire si pentru
bunurile din proiecte de asistenta externa,
reparate sau Tnlocuite gratuit in perioada
de garantie.

Asigurarea unui tratament uniform.
Propunerea doar clarifica aplicarea
regulii generale de scutire pentru
reparatii gratuite si in cazul specific
al proiectelor de asistenta externa.

Nu_se accepta perfectionarea
pasivdi nu poate fi folosita

pentru a evita masurile de
politica comerciala

Completarea cu alin. (1%) cu urmitorul
cuprins:

,(12) Pentru bunurile exportate temporar
in garantie nu este necesara o noud
autorizatie, dacad operatiunea se face n
baza autorizatiei initiale sau a unei
proceduri  simplificate stabilite de
Serviciul Vamal.”

Reducerea sarcinii administrative si
a timpului de nefunctionare a
echipamentelor critice Tn proiecte de
securitate, IT si infrastructura,
conform practicilor simplificate din
UE.

Articolul 356. Calcularea datoriei vamale
n cadrul controlului ulterior

(3) Dovezi pentru calcularea datoriei
vamale pot fi datele care se refera la
circumstantele relevante pentru scopul
controlului si care clarifica circumstantele
ce genereazd datoria vamalid. La
colectareca si  verificarea  dovezilor
respective se iau 1n considerare
urmadtoarele:

a) explicatiile, actele si declaratiile
persoanei supuse controlului, precum si
ale reprezentantului acesteia;

b) procesele-verbale cu privire la marturii,
inclusiv ale persoanelor terte care nu
participa la control;

c) notele de constatare sau procesele-
verbale ale actiunilor Serviciului Vamal,
d) expertizele;

BNM

Laart. 356 alin. (3) lit. j) din Codul vamal,
dupa textul ,,in conturile bancare” se
completeaza cu textul ,,si/sau de plati”.

Notam ca  persoana  supusd
controlului poate detine mijloace
banesti nu doar in conturi bancare ci
si in conturile de plati deschise la alti
prestatori de servicii de plata in
sensul Legii nr. 114/2012.

Prin urmare, pentru aplicarea
practicdi a normei, se propune
completarea acesteia cu referinta la
»conturile de plati”.

Se accepta.
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e) documentele oficiale obtinute ca
rezultat al schimbului de informatii pe
calea asistentei administrative
internationale;

f) datele statistice detinute de Serviciul
Vamal sau de alte organe abilitate;

g) marimea patrimoniului persoanei
supuse controlului;

h) cantitatea si valoarea marfurilor de
import comercializate de persoana supusa
controlului;

i) analiza modificarilor valorii activelor
nete aflate Tn proprietatea persoanei
supuse controlului;

j) cifra de afaceri si soldurile in conturile
bancare ale persoanei supuse controlului;
k) compararea veniturilor si a cheltuielilor
persoanei supuse controlului;

1) informatiile despre tranzactiile
comerciale §i operatiunile efectuate de
persoana supusa controlului, primite de la
bancad, de la autoritati publice si de la alte
institutii;

m) alte dovezi relevante pentru stabilirea
cuantumului datoriilor vamale sau pentru
stabilirea incdlcarilor legislatiei.

Avrticolul 427. Dispozitii tranzitorii

(21) Prin derogare de la prevederile
art.279 alin.(5) lit.c), pand la data de 31
decembrie 2026, nu se solicitd nicio
garantie pentru utilajul, sculele si
instrumentele speciale puse la dispozitia
unei persoane stabilite pe teritoriul vamal
al Republicii Moldova pentru a fi utilizate
in procesul de perfectionare activd a
marfurilor, daca aceste marfuri riman in

CClI

(21) Prin derogare de la prevederile art.
279 alin. (5) lit. ¢), pana la data de 31
decembrie 2026, nu se solicita nicio
garantie pentru utilajul, sculele si
instrumentele speciale puse la dispozitia
unei persoane stabilite pe teritoriul vamal
al Republicii Moldova pentru a fi utilizate
in procesul de perfectionare activd a
marfurilor, daca aceste marfuri raman in
proprietatea unei persoane straine pe toata

Prelungirea termenului de aplicare a
derogdrii, cu cel putin inca 2 ani din
motivatie expusd anterior la
elaborarea noului cod vamal

Nu se accepti, derogarea a fost
instituita ca o  masurd
tranzitorie, cu aplicabilitate
limitatd 1n timp, in scopul
facilitarii adaptarii mediului de
afaceri la noile prevederi ale
Codului vamal. Prelungirea
repetatd a acesteia ar contraveni
scopului initial si ar transforma
o exceptie intr-o reguld

proprietatea unei persoane strdine pe toata perioada deruldrii regimului vamal de permanenta.
perioada deruldrii regimului vamal de admitere temporara.

admitere temporara.

Hotéarirea Guvernului nr. 92/2023 cu privire la punerea in aplicare a Codului vamal nr. 95/2021

286. In cazul in care nu sunt declarate prin Ministerul Culturii Subpunctul 2) va avea urmatorul cuprins: | Propunerea derivd din necesitatea | Not.

alte mijloace, urmatoarele marfuri sunt
considerate a fi declarate pentru export in

» 2) instrumentele muzicale portabile ale
calatorilor cu exceptia instrumentelor

asigurarii  concordantei  actelor
normative conexe domeniului de

Nu face obiectul politicii fiscale
si vamale.
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conformitate cu punctele pct.287, 288 si
289:

1) marfurile mentionate la pct.281;

2) instrumentele muzicale portabile ale
calatorilor;

3) obiectele de corespondenta;

4) marfurile intr-o trimitere postala sau
expresa a caror valoare nu depaseste
echivalentul in lei moldovenesti a 1000
euro si care nu sunt supuse drepturilor de
export;

5) organele si alte tesuturi umane sau
animale sau sange uman care pot fi
utilizate pentru grefe  permanente,
implanturi sau transfuzii in caz de urgenta.

muzicale care cad sub incidenta art. 4 din
Legea nr.280/2011 privind protejarea
patrimoniului cultural national mobil.”

protejare a patrimoniului cultural
national mobil cu prevederile Legii
nr.280/2011 privind  protejarea
patrimoniului  cultural  national
mobil.

Legea stabileste categoriile de
bunuri culturale mobile pasibile de a
fi clasate in patrimoniul cultural
national mobil, inclusiv
instrumentele muzicale, previazute
laart. 4 alin. (14).

Conform prevederilor pct. 286
sbpct.2) al Hotararii Guvernului
nr.92/2023, un instrument muzical
de mare valoare patrimoniald, cu
vechime de peste 50 de ani sau
realizat de un mester cu renume, ar
putea fi scos din tarda fara
respectarea procedurilor speciale
aplicabile  bunurilor  culturale
mobile, fapt care ar genera
vulnerabilitati in sistemul de
protectie a patrimoniului cultural si
ar facilita traficul ilicit de bunuri
culturale mobile. Prin operarea
modificarii propuse, instrumentele
muzicale care cad sub incidenta art.
4 alin. (14) din Legea nr. 280/2011
vor fi supuse regimului juridic
corespunzitor bunurilor culturale
mobile, inclusiv obligatiei de
prezentare a documentelor necesare
si, dupd caz, a certificatului de
export.

Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitat

e

Avrticolul 40. Publicitatea pe vehicule

(1) Afisarea imaginilor publicitare pe/in
vehiculele aflate in trafic interraional sau
international, de pasageri sau de marfuri,
precum si pe taximetre, se efectueaza pe
baza de contracte incheiate cu proprietarii
acestora, nregistrate la autoritatea
administratiei publice locale pe al carei

Priméria mun.Chisinidu

Revizuirea modificarilor introduse prin
Legea nr. 227/2025 pentru modificarea
unor acte normative (optimizarea
proceselor de obtinere a actelor
permisive) in art. 40 alin. (1) din Legeanr.
62/2022 cu privire la publicitate.

Atragem atentia asupra efectelor
grave ale interventiei Ministerului
Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii in privinta
modificarilor introduse prin Legea
nr. 227/2025 pentru modificarea
unor acte normative (optimizarea
proceselor de obtinere a actelor

Nota.
Subiectul vizeaza domeniul de
competentd a  Ministerului

Dezvoltarii  Economice  si
Digitalizarii si urmeaza a fi
examinata pe platforma
acestuia.
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teritoriu  este  inregistrat  respectivul
vehicul, si cu avizul prealabil al Politiei.
Prevederile prezentului alineat nu se
aplicd denumirii si imaginii de firma ale
proprietarului/posesorului de vehicul sau
imaginilor publicitare cu privire la
produsele sau serviciile prestate de catre
proprietarul sau posesorul vehiculului.

permisive) in art. 40 alin. (1) din
Legea nr. 62/2022 cu privire la
publicitate. Aceastd modificare
pericliteaza autonomia financiara a
administratiilor publice locale. Pana
la modificare, art. 40 alin. (1) din
Legea nr. 62/2022 cu privire la
publicitate prevedea clar: ,,Afisarca
imaginilor publicitare pe/in
vehiculele  aflate  in  trafic
interraional sau international, de
pasageri sau de marfuri, se
efectueaza pe bazd de contracte
incheiate cu proprietarii acestora, in
baza autorizatiei eliberate de
autoritatea administratiei publice
locale pe al carei teritoriu este
inregistrat respectivul vehicul si a
avizului  prealabil eliberat de
politie." Aceastd prevedere in baza
art. 293 alin. (5), care stipuleaza ca,
in  cazul obiectelor impunerii
stipulate la art. 291 lit. e), 1), j) si q),
taxele  aferente  acestora  se
calculeaza din ziua indicata de catre
autoritatea administratiei publice
locale in autorizatiile/notificarile/
coordonarile corespunzatoare,
eliberate de catre aceasta, si pana in
ziua n care termenul de valabilitate
a

autorizatiilor/notificarilor/coordona
rilor a expirat sau acestea au fost
suspendate, anulate, retrase Tn
modul stabilit de legislatia in
vigoare, permitea primariilor sa
perceapa taxa pentru publicitatea pe
vehicule si sd controleze modul in
care mesajele comerciale utilizeaza
spatiul public. Dupa modificarile
ministerului, intrate Tn vigoare din
30.12.2025, textul alin. (1) al
aceluiasi articol a fost schimbat n
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modul urmator: ,Afisarea
imaginilor publicitare pe/in
vehiculele  aflate  in  trafic
interraional sau international, de
pasageri sau de marfuri, precum si
pe taximetre, se efectueaza pe baza
de contracte incheiate cu proprietarii
acestora, nregistrate la autoritatea
administratiei publice locale si cu
avizul  prealabil al  Politiei.
Prevederile prezentului alineat nu se
aplicd denumirii si imaginii de firma
ale proprietarului/posesorului
vehiculului sau imaginilor
publicitare cu privire la produsele
sau serviciile prestate de catre
proprietarul sau posesorul
vehiculului." Aceastd schimbare
introduce o exceptie largd, care
permite proprietarilor de vehicule sa
evite plata taxei pentru dispozitivele
publicitare, fiind scutiti de obligatia
de autorizare a  imaginilor
publicitare cu privire la produsele
sau serviciile prestate. Drept
consecintd, bugetele locale din
intreaga tard vor suferi un impact de
milioane de lei anual, Tncasate
anterior cu titlu de taxa pentru
dispozitivele publicitare amplasate
pe vehicule, conform art. 6 alin. (6)
lit. s) din Codul Fiscal. Cu titlu de
informare, doar Tn municipiul
Chisinau, la situatia din 30.12.2025,
pentru plasarea publicititii pe
vehicule au fost eliberate autorizatii
cu o suprafata de 13 226,47 m?, ceea
ce, conform cotei taxei pentru
dispozitivele publicitare aplicate
pentru anul 2026 in marime de 440,0
lei anual pentru m? genereaza
venituri anuale ratate in suma de
circa 6,0 min. lei. n contextul dat se
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impune necesitatea reexaminarii
prevederilor art. 40 alin. (1) din
Legea nr. 62/2022 cu privire la
publicitate.

Regulamentul cu privire la procedura de plasare/scoatere a marfurilor in/din zonele libere aprobat prin Ordinul directorului Serviciului Vamal nr. 362-O din 01.10.2024

41. La introducerea marfurilor autohtone,
fara plasare in regim vamal de zona libera,
functionarului vamal desemnat din cadrul
postului vamal de supraveghere va aplica
stampila personala si semnatura pe factura
fiscala care insoteste marfurile respective
la introducere in zona liberd. Factura
fiscala semnatd si stampilata astfel de
functionarul vamal desemnat confirma ca
marfurile prevazute in aceastd au statut
vamal al marfurilor autohtone.

Ministerul Energiei

Se propune completarea pct. 41 cu
urmatoarea redactie:

. La introducerea marfurilor autohtone,
fara plasarea acestora in regimul vamal
de zona libera, cu exceptia livrarii
gazelor naturale si a energiei electrice al
caror loc de consum se afla in zona
economica libera, functionarul vamal
desemnat din cadrul postului vamal de
supraveghere aplica stampila personala
si semndtura pe factura fiscald care
insoteste  respectivele  marfuri  la
introducerea in zona libera. ”

Propunerea de completare a
punctului 41 este determinatd de
specificul livrarilor de gaze naturale
si energie electricd, care nu permite
aplicarea mecanica a procedurilor
generale  privind  confirmarea
vamald a plasarii marfurilor in
zonele economice libere.

in practica:

- factura fiscala este emisa de
furnizor anterior obtinerii de catre
cumparator a documentelor vamale
confirmative;

- cumpdratorul este ulterior obligat
sa transmita furnizorului o copie a
declaratiei vamale de devamare sau
originalul documentului vizat de
autoritatea vamala, proces ce nu
depinde de furnizor si este
conditionat de procedurile
administrative ale cumparatorului si
ale autoritatilor vamale;

- Intarzierile sau imposibilitatea
prezentarii la timp a documentelor
confirmative genereaza obligatia
calcularii si achitarii suplimentare a
TVA, desi livrarea este destinata
unui regim fiscal preferential.
Avénd in vedere caracterul continuu
al livrarilor de gaze naturale si
energie  electricd, precum si
imposibilitatea practicd de a corela
momentul facturarii cu finalizarea
procedurilor vamale, exceptarea
acestor livrari de la aplicarea
punctului 41 este justificatd si
necesard pentru asigurarea unui

Nota.
Nu face obiectul politicii fiscale
si vamale.
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tratament  fiscal
proportional.

echitabil  si

Ordinul MF nr.9/2024 privind dosarul de preturi de transfer

EBA

Consideram  neoportuna
conceptului de verificare preliminara

eliminarea

In contextul consultarilor privind
modificarea  cadrului  normativ
aferent preturilor de transfer, prin
care se propune eliminarea
posibilitatii  efectudrii  verificarii
preliminare de catre Serviciul Fiscal
de Stat si inlocuirea acesteia cu
analiza realizata exclusiv in cadrul
unui  control  fiscal  tematic,
consideram neoportun operarea
acestor modificari, avind in vedere
urmatoarele argumente: Regulile
privind preturile de transfer au fost
introduse relativ recent in legislatia
nationald, mentinerea unui dialog
constructiv iIntre contribuabili si
autoritatile fiscale este esentiala
pentru asigurarea unei aplicari
corecte si uniforme. Eliminarea
verificarii preliminare ar reduce
aceastd componentd de dialog si
cooperare, transformand procesul
ntr-unul preponderent
sanctionatoriu si diminuand gradul
de conformare voluntara. Analiza
exclusiv in cadrul unui control fiscal
tematic presupune o procedurd mai
complexa si mai formald, implicand
resurse suplimentare atat pentru
contribuabili, cat si  pentru
autoritatea fiscala. Absenta unei
etape prealabile de clarificare poate
conduce la  neintelegeri  si
interpretari divergente, crescand
probabilitatea  disputelor si a
litigiilor fiscale. Verificarea
preliminara contribuie la o utilizare
mai eficientd a resurselor autoritatii
fiscale, permitdnd  focalizarea
controalelor asupra cazurilor cu risc

Nota.

Nu face obiectul politicii fiscale

si vamale.
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fiscal ridicat. Eliminarea acestei
etape ar putea conduce la o crestere
a volumului controalelor formale si
la perceptia unei rigiditati sporite a
cadrului fiscal, afectand
predictibilitatea si atractivitatea
mediului de afaceri. Tn acest context,
efectuarii verificarii preliminare ar
contribui  la  asigurarea  unui
echilibru intre obiectivele de control
fiscal si cele de conformare
voluntara, precum si la consolidarea
relatiei de  incredere  intre
contribuabili si autoritatea fiscala.

Introducerea
dosarului principal (Master File) trebuie

Mediul de afaceri salutd initiativa
autoritatilor de a alinia cadrul
legislativ national privind preturile
de transfer la  standardele
internationale promovate de OCDE.
Totusi, ne exprimdm ingrijorarea
privind gradul de detaliere si
complexitatea anumitor cerinte
preluate integral din Ghidul OCDE
privind preturile de transfer, fara
adaptarea  lor la  specificul
economiei Republicii Moldova care
este caracterizatd predominant de
tranzactii comerciale de naturd
standard, fara structuri complexe de
finantare, active necorporale cu
valoare strategicd ridicatd sau
modele de afaceri multinationale
elaborate.  Tn mod  special,
urmatoarele prevederi ridica semne
importante de fintrebare privind
relevanta lor In  contextul
specificului local:

. Factorii importanti care
influenteaza profitabilitatea
grupului — aceastd cerintd este
relevantd doar in masura in care
sediul central al Grupului este

Nota.
Nu face obiectul politicii fiscale
si vamale.
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localizat in Republica Moldova. In
alte cazuri, analiza factorilor globali
de profitabilitate nu ofera informatii
utile pentru evaluarea respectarii
principiului lungimii bratului la
nivelul  filialei din  Republica
Moldova, unde marjele sunt
determinate de activitati locale
standard si costuri operationale
proprii.

. Descrierea lantului  de
formare a pretului pentru cele mai
mari cinci produse/servicii — aceasta
cerinta este relevanta pentru grupuri
care desfagoara procese integrate de
productie sau distributie
transnationala. in cazul Moldovei,
filialele locale actioneaza de reguld
ca distribuitori sau prestatori de
servicii cu functii limitate, fara un
rol in formarea preturilor globale.

. Lista si descrierea
serviciilor intragrup semnificative,
capacitatile locatiilor principale,
politicile de alocare a costurilor si
stabilirea preturilor —aceasta cerinta
este relevantd doar in masura in care
serviciile respective sunt prestate
catre sau de catre entitatea din
Republica Moldova. 1n forma
actuala, prevederea poate fi
interpretatd ca o obligatie de a
documenta toate serviciile intragrup
la nivel global, inclusiv pe cele fira
legaturd cu activitatea locald. O
asemenea abordare ar extinde
nejustificat sfera de raportare si ar
genera o povard administrativa
semnificativd, fara a contribui la
analiza  respectdrii  principiului
lungimii bratului pentru tranzactiile
relevante Moldovei.
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. Lista si descrierea
acordurilor importante legate de
activele necorporale incheiate intre
persoanele afiliate — aceasta cerinta
are relevanta doar in masura in care
entitatea din Republica Moldova
utilizeazd sau detine active
necorporale in cadrul tranzactiilor
sale intragrup. In absenta unor astfel
de relatii, raportarea acordurilor
globale privind activele necorporale
ar genera informatii neesentiale
pentru analiza locald si ar extinde

nejustificat obligatiile de
documentare ale contribuabililor.
. Politicile  preturilor de

transfer pentru activele necorporale
si repartizarea profiturilor aferente
acestora — majoritatea entitatilor
locale nu detin si nu exploateaza
active necorporale strategice, ceea
ce face cerinta irelevantd pentru
scopul analizei de preturi de transfer
la nivel local.

. Activitatile financiare
intragrup (politici de finantare,
entitdti cu rol central de finantare) —
aceastd cerintd este relevantd doar
daca entitatea din Republica
Moldova este parte intr-o relatie de
finantare intragrup. In caz contrar,
solicitarea de a documenta politicile
si structurile de finantare la nivelul
intregului grup ar fi disproportionata
si ar genera informatii care nu
contribuie la evaluarea tranzactiilor
derulate de contribuabilul local.

. Lista si scurta descriere a
acordurilor de pret In avans si a altor
decizii fiscale relevante privind
alocarea veniturilor intre tari/state —
aceasta cerinta ar fi justificatd doar
in masura 1n care acordurile de pret
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n avans (APA) sau deciziile fiscale
respective  vizeazd  tranzactiile
derulate de catre entitatea din
Republica Moldova. Tn toate
celelalte cazuri, solicitarea nu este
relevanta pentru analiza preturilor
de transfer la mnivel local si
genereaza un efort administrativ
semnificativ pentru contribuabili,
fara a aduce valoare adaugata
procesului de verificare.

EBA

Completarea/definitivarea cadrului
normativ aplicabil tichetelor de vacanta

. Elaborarea cadrului
normativ ce tine de conditiile de
emitere si circulatie a tichetelor
electronice  -similar tichetelor de
masa.

. Definirea unitatilor de
cazare din zona rurald — la moment,
nu este clar modul in care urmeaza a
fi apreciat statul (ex. sate din
componenta municipiilor;
amalgamarea UAT; perioada in care
urmeaza a fi apreciat statutul
acesteia i.e. la acordarea tichetului
sau la valorificarea tichetului).

. Simplificarea  sintagmei
”servicii de primire turistice Tn
zonele rurale din RM”. In acest sens,
urmeaza de reformulat notiunea in
care sa se specifice inclusiv
serviciile oferite: cazare, excursii,
agrement, transport, restaurant etc.

. Definirea  notiunii  de
“tichete de vacanta”. In scopul
aplicarii acestui concept, urmeaza a
fi (i) asiguratd conexiunea notiunile
incluse in Legea nr.352/2006, fie (ii)
reluatd notiunea din aceastd lege si
n proiectul HG.

. Definirea  beneficiarilor
eligibili In  scopul acordarii
tichetelor (ex. concediu maternitate,
detagsarea 1n scop de lucru,

Nota.

Nu face obiectul politicii fiscale
si vamale.

In subsidiar, Regulamentul cu
privire la modul de operare cu
tichetele de vacanta a fost
aprobat prin HG nr.60/2026.
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concedierea  salariatului  dupa
acordarea tichetului de vacanta etc).
. Urmeaza de stabilit modul
de documentare a cheltuielilor de
catre angajator/perioada in care
urmeaza a fi recunoscute cheltuielile
aferente tichetelor de masa. La
moment, nu este clar in ce conditii si
cind urmeaza a fi emisa factura
fiscala (in momentul procurarii
tichetelor sau valorificarii tichetelor;
detaliile care urmeaza a fi incluse in
factura fiscala cu referire la
beneficiarul serviciilor prestate si
detalierea serviciului prestat (ex.
referinta la angajatul care a
beneficiat se servicii / tichetul

valorificat).

. Urmeaza a fi concretizat
modul de apreciere a valorii
impozabile/neimpozabile a

facilitatii oferite angajatului in cazul
restituirii soldului neutilizat. Tn acest
sens urmeaza sa fie definit modul in
care (i) se va recalcula plafonul
cumulat al facilitatilor oferite (mai
ales in conditiile in care soldul se
restituire in altd perioada decit cea in
care a fost acordat), (ii) modul de
efectuare a recalculului impozitelor
salariale aferente acestei facilitati.

. Includerea normelor
specifice de documentare a
cheltuielilor, in acest sens urmeaza
sa fie completat cu extrasul din cont
de card business.

. Urmeaza a fi reglementat
modul 1n care se apreciaza plafonul
deductibil/neimpozabil al facilitatii
— La moment, In functie de modul in
care se acorda o astfel de facilitate
(compensarea  cheltuielilor  cu
serviciile turistice versus acordarea
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tichetelor) valoarea rezultatd a
cheltuielii poate fi diferitd 1n
dependenta de dreptul angajatorului
de asi trece In cont TVA aferent.

. Urmeaza a fi stabilite
conditiile exprese ce tin de modul de
acceptare/neutilizare a tichetelor de
vacanta. in context, atragem atentia
asupra faptului ca tichetul poate fi
nevalorificat de salariat din diverse
motive, altele decat vointa proprie
(ex.  imposibilitatea  efectuarii
rezervarii; retragerea autorizatiilor
unitatilor turistice / suspendarea sau
inchiderea  activitatii  acestora;
pandemii etc). Prin urmare, urmeaza
a fi clarificat dreptul salariatului de
a beneficia de alt tichet de la altd
unitate).

. Includerea unor norme
exprese in Codul fiscal potrivit
carora  valoarea nominald a
tichetelor de vacantd achitatd
structurilor de primire turistice de
catre angajatori nu reprezintd obiect
impozabil cu TVA  (similar
tichetelor de masa).

EBA

Necesitata elaborarii cadrului subsidiar
aplicabil instrumentului Stock Option
Plan

Codul fiscal stabileste expres faptul
ca drepturile acordate in cadrul
stock option plan, urmeaza a se
subscrie conditiilor stabilite de
Guvern. Pana la moment nu a fost
elaborat actul normativ care sa vina
sa stabileasca reguli clare de
implementare a acestui instrument.
In acest sens este imperios necesar
de a elabora cadrul subsidiar care sa
permitd  aplicarea  de  cétre
contribuabil a acestui instrument,
farda anumite consecinte ulterioare
pentru mediul de afaceri care aplica
acest instrument.

Nota.

Nu face obiectul politicii fiscale
si vamale.

Totodatd, Regulamentul cu
privire la  Programul de
stimulare pe termen lung (stock
option plan) este reglementat in
anexa nr.2! la HG nr.693/2018.

175




EBA

Necesitate ajustarii cadrului normativ
privind aplicabilitatea instrumentului
regula generala anti-abuz

Actualmente, In scopul aplicarii
instrumentului regulii generale anti-
abuz, Ministerul de Finante a
elaborat un cadrul general de
aplicabilitate a acestuia. Totusi,
considerdnd potentiale consecinte
fiscale in cazul aplicarii acestui
instrument, este necesar a fi oferite
cit mai multa certitudine in aplicarea
acestui instrument atat in raport cu
contribuabilii, cat si cu
reprezentantii SFS.

Nota.
Nu face obiectul politicii fiscale
si vamale.

Ordinul MF cu privire la aprobarea Reg

ulamentului privind inventarierea nr. 60 din 29.05.2012

FIA

In scopul optimizarii procesului de
inventariere generald, se recomanda
efectuarea urmatoarelor modificari la
Ordinul Ministerului Finantelor nr. 60
din 29.05.2012 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind inventarierea,
dupa cum urmeaza:

- Maodificarea pct.3, alin 2) din
Regulament, in  sensul  stabilirii
patrimoniului entitatii sa fie efectuata la
decizia actionarilor sau a
managementului companiei, dar nu mai
rar de o data la doi ani.

- Includerea in Regulament a notiunii
de ,,prag de semnificatie”, ca un criteriu
prestabilit de catre entitate pentru
determinarea necesititii de a efectua
inventarierea pentru patrimoniul,
valoarea caruia depaseste limitele
stabilite prin politicile contabile.

- Aprobarea unui prag de semnificatie ar
oferi posibilitatea ca entititile sa
stabileasca lista de active/stocuri care au
o valoare nesemnificativd in totalul
patrimoniului companiei si nu necesita a
fi supuse inventarierii, deoarece nu au
impact asupra deciziilor economice ale
utilizatorilor informatiilor.

In conformitate cu prevederile Legii
contabilitatii si raportarii financiare
(LG nr.287/2017), entitatea este
obligata sd efectueze inventarierea
generald a activelor, capitalului
propriu si datoriilor in modul stabilit
de Regulamentul privind
inventarierea, elaborat si aprobat de
catre Ministerul Finantelor.
Totodata, 1in conformitate cu
prevederile pct.3, alin. 2) al
Ordinului Ministerului Finantelor
nr. 60 din 29.05.2012 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind
inventarierea, entitatea efectueaza
inventarierea, cel putin o datd pe
parcursul perioadei de gestiune.

Nota.
Nu face obiectul politicii fiscale
si vamale.
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- Simplificarea  procedurii  de
inventariere (inclusiv cu utilizarea
mijloacelor electronice) si de prezentare a
rezultatelor acesteia.

Propuneri generale

EBA

Armonizarea conditiilor ce tin de
rambursarea TVA

Codul fiscal prevede dreptul la
restituirea TVA doar pentru anumite
tipuri de  operatiuni/activitati
economice (livrari efectuate la cota
redusda TVA, investitii capitale,
livrarile scutite de TVA cu drept de
deducere), cat si pentru livrarile
impozabile documentate prin SIA
”e-Factura”/SIA "MEV?”, fiind insa
una extrem de limitatd. Mecanismul
de restituire a TVA aplicabil
incepadnd cu 01.01.2023 a fost
prezentat ca fiind unul Tncurajator,
totusi, acesta nu a condus la o
majorare a sumelor TVA spre
restituire din buget. Limitarea
dreptului la restituirea TVA prin
dispozitiile Codului fiscal existent
incalca grav principiul neutralitatii
taxei prevazut de cadrul de
armonizare agreat de RM si
blocheaza activitatea investitionala.
Potrivit celor mai recente date, suma
creantei fiscale ce urmeaza a fi
recuperatd din buget (TVA spre
deducere) inregistratd de companiile
din RM, constituie circa 12 mird lei.
Prin aceastd formd de restrictie,
statul nu doar ci limiteaza accesul la
mijloacele circulante ale
contribuabililor, dar si impune un
cost aditional eventual pe seama
acestora, generat de nevoia de a
accesa credite sau alte forme de
fmprumut pentru necesitatile de
afaceri operationale.

Se accepta
Implementarea mecanismului

de restituire a sumelor TVA
rezultate din depasirea sumei
TVA aferentd procurarilor
(inclusiv importurilor), fatd de
suma TVA aferente vanzarilor,
fara limitari, reprezintd o

prioritate pe agenda
Ministerului Finantelor,
inclusiv n contextul
angajamentelor asumate

privind armonizarea legislatiei,
precum si  prin  prisma
recomanddrilor primite din
partea expertilor si partenerilor
straini. in acest sens,
mentionam ca proiectul de lege
include implementarea
mecanismului respectiv

EBA

Instituirea  impozitarii cu  TVA
autoturismelor.

Instituirea impozitdrii cu TVA
autoturismelor, ce wurma a fi

Se acceptda 1n redactia
autorului.
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aplicabil din 2026, pentru a evita
inegalitatile de abordare intre
Republica Moldova si statele UE,
evitarea denaturarii concurentei, dar
si asigurarea unui spatiu fiscal
previzibil si eficient pentru mediul
de afaceri. Aplicarea TVA la
vanzarea de masini respectad
principiul general al ,,impozitarii
consumului” si asigurd neutralitatea
si functionarea corectd a pietei
interne  (impozitarea  etapelor
succesive, mecanisme de deducere
pentru operatorii economici, etc).
Taxarea cu accize a autoturismelor
va amplifica fenomenul concurentei
neloiale, in conditiile in care acesta
reflectd o abordare discriminatorie
si absolut nefundamentatd prin
oferirea scutirilor/reducerilor
impundtoare din cota accizelor
datorate la importul anumitor tipuri
de autoturisme.

EBA

Asigurarea unui proces predictibil si
coerent de aderare la UE

Implementarea cadrului armonizat
urmeaza sa fie facutd in strictd
consultare cu mediul de afaceri si cu
oferirea un interval de timp
rezonabil ntre publicarea
dispozitiilor noi sau modificate si
intrarea lor in vigoare, astfel incit sa
fie inteles pe deplin impactul noilor
modificari. Avind in  vedere
complexitatea cadrului fiscal care
urmeaza a fi armonizat, consideram
oportun sa fie prevazutd, odatd cu
intrarea in vigoare a normelor noi,
posibilitatea neaplicdrii amenzilor
pentru aplicarea incorecta a noilor
prevederi legislative pentru o
anumitd  perioadd. Tinem sa
mentionam  faptul cd aceastd
solicitare a vine in contextul in care
mediul de business are nevoie de o

Nota

Conform art.32 alin.(5) din
Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative, proiectele
actelor normative elaborate de
autoritatile administratiei
publice centrale de specialitate,
autoritatile publice autonome
sau autoritatile administratiei
publice locale sunt avizate si
consultate public in conditiile
alin.(1)-(3), cu exceptiile
stabilite de Legea nr.239/2008
privind transparenta in procesul
decizional.

Astfel, Ministerul Finantelor
asigura plasarea tuturor
proiectelor institutiei pe pagina
sa, precum si pe platforma
particip.gov.md.
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perioada de tranzitie/adaptare la
noile cerinte si  clarificarea
subiectelor deschise prin
corespondente si documente de
pozitii cu Ministerul de Finante,
Serviciul Fiscal de Stat sau Serviciul
Vamal. Astfel de prevederi/abordari
au fost aplicate si in trecut de catre
autoritati (exemplu— prevederile art.
257 alin. 7 din CF aplicabil entitatile
Ce tranziteaza de la aplicarea SNC la
IFRS sau prevederile  Legii
nr.214/2024 ce tin de conformarea
la cerintele legate de preturile de
transfer).

De asemenea, Ministerul
Finantelor  organizeaza la
necesitate  sedinte  aferent

consultarii publice asigurand
astfel respectarea transparentei
decizionale.

EBA

Stabilirea  conditiilor  similare
impozitare a venitului investitional

de

Codul fiscal include abordari
discriminatorii in functie de sursa de
provenienta a venitului (obtinut din
strainatate versus din RM), precum
si de statutul platitorului de venit,
fapt care descurajeazd activitatea
investitionald. In context, merita
subliniat faptul cd veniturile
investitionale/financiare ~ obtinute
din strdindtate sunt repatriate si
impozitate in  RM, acestea
reprezentand un beneficiu economic
pentru RM, sustindnd economia
nationala si  contribuind la
acumularea surselor la bugetul
public national. Astfel, se propune
amendarea legislatiei fiscale prin
stabilirea conditiilor similare de
impozitare a venitului (indiferent de
sursa de provenientd), fapt ce va
asigura urmarirea scopului
economic fundamentat si asteptarea
legitima a tuturor contribuabililor de
a desfagura activitatea
investitionald/financiara in conditii
egale si de protectie a concurentei
loiale.

Se accepta
Proiectul include propunerea de

uniformizarea cotelor aferent
veniturilor investitionale
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EBA

Reintroducerea conceptului de ,.crestere
de capital” pentru persoanele juridice

Prevederile actuale ale Codului
fiscal nu 1incurajeazd activitatea
investitionald a companiilor, o astfel
de facilitate fiind oferitd doar
persoanelor fizice. Tn context,
merita subliniat faptul ca notiunea
de ”crestere de capital” a fost
introdusa incepand cu intrarea in
vigoare a Titlului 1l al Codului
fiscal, din 1 ianuarie 1998, fiind
aplicabila, in egald masura,
peroanelor juridice si fizice
rezidente. fncepénd, insd, cu 1
ianuarie 2020, cresterea de capital
este aplicabild doar persoanelor
fizice rezidente si nerezidente ai
RM. Prin excluderea unei astfel de
facilitati pentru companii presiunea
fiscala aferenta venitului
investitional a crescut de doud ori,
fapt care nu motiveaza amplificarea

activitatii investitionale.
Impozitarea excesiva a cresterii de
capital reduce investitiile,

distorsioneaza alocarea resurselor si
reduce eforturile companiilor de a
valorifica pe deplin potentialul
investitional. Astfel, solicitim re-
introducerea acelorasi reguli de
impozitare  pentru  persoanele
juridice fapt care ar reprezenta un
pas ferm spre stimularea activitatii
investitionale, dar si ar elimina
discrepantele existente la moment in
legislatie.

Nu se accepta.
Obiectivele politicii fiscale si

vamale pe termen mediu, sunt
bazate pe un sistem de
impozitare echitabil si pe
principii generale de
impozitare, fara extinderea
facilitatilor fiscale.

EBA

Revizuirea cerintelor de retinere a
impozitului pe venit la sursa de plata
pentru anumite tranzactii

Solicitam respectuos amendarea
prevederilor art.90 din Codul fiscal
in vederea excluderii obligatiei de
retinere a impozitului pe venit la
sursa de platd in cazul Instrainarii
tuturor activelor de capital, nu doar
a titlurilor (cotelor) de participare,
obligatiilor, altor titluri de

Se accepta
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proprietate in  activitatea de
intreprinzator. Aceasta solicitare
vine in contextul in care agentul
economic platitor de venituri poate
fi expus nejustificat la anumite
sanctiuni in conditiile In care nu
dispune de toate documentele
confirmative/nu  poate  valida
integral temeinicia acestora n
scopul determinarii bazei valorice a
activului instrainat.

EBA

Clarificarea/definitivarea  modului
impozitare a Stock Option Plan

de

Mediul de afaceri saluta
implementarea  n Republica
Moldova a unui instrument

important  pentru  retentia i
fidelizarea angajatilor. Totusi, in
vederea clarificarii/definitivarii
modului practic de aplicare si
impozitare a beneficiilor oferite prin
intermediul Stock Option Plan este
necesara amendarea art.20 lit.z22)
din Codul fiscal pentru a include
expres faptul ca nu vor fi impozitate
drepturile atdt la  momentul
acordarii, cat al exercitarii acestora
(practic revenirea la redactia
anterioard a  acestui  punct).
Totodata, urmeazia a fi clarificat
faptul daca noul regim de impozitare
este aplicabil, in egald masura,
planurilor initiate de entitatile din
grup nerezidente, dar care acopera
inclusiv si angajati ai subsidiarelor
din  Republica Moldova. De
asemenea, solicitaim modificarea
prevederilor Legii nr.1134/1997
art.77 alin. (14) care impune
instrainarea actiunilor achizitionate
in scopul cedarii angajatilor timp de
12 luni. Scopul este aducerea in
concordanta cu modificarile recente
in Codul fiscal art.5 alin (47) care
prevede clasificarea in calitate de

Se accepta
Prpoiectul de

modificari la art.20 litera z

din Codul fiscal

lege include

22)
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Stock Option Plan a programului
pentru o perioadd minim de 3 ani.
Pentru entitati ar trebui sa fie
permisa rascumpdrarea actiunilor si
pastrarea acestora pe toata durata
planului.

EBA

Propuneri ce tin de
clarificarea/definitivarea modului  de
impozitare a instrumentelor existente de
promovare a vinzarilor

Promovarea vanzarilor reprezinta,
in fapt, o parte esentiald a unei
strategii solide de marketing fiind
tradusd intr-0 serie de beneficii
precum: oferirea un impuls imediat
vanzarilor; captarea noilor clienti In
conditiile In care ar stimula interesul
acestora de a face o achizitie printr-
o ofertd sau o reducere; retinerea
clientilor existenti pe termen lung
prin  oferirea  programele de
recompensare  (de loialitate);
gestionarea eficientd a stocurilor
mai vechi, pentru a face loc pentru
produse noi. Subliniem faptul ca
modul si tehnicile de stimulare a
vinzdrilor devin unele din ce in ce
mai diversificate, astfel incit sa fie
adaptate nevoilor consumatorilor si
a comerciantilor, dar si pentru a fi
competitivi din perspectiva
practicilor adoptate la  nivel
international.

Modalitatile  (instrumentele) de
promovare a vénzdrilor pot fi
clasificate in functie de momentul in
care sunt aplicate si de scopul
acestora, Tn mare parte fiind
structurate astfel:

. Reducerile care se acorda
la momentul livrarii si care
diminueaza imediat pretul

tranzactiei (on-invoice discounts).
Aceste reduceri sunt convenite de
reguld inainte sau la momentul

Se accepta

Proiectul include propuneri de

clarificare

a impozitarii

instrumentelor de promovare a

vanzarilor
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vanzarii si se scad din pret direct pe
factura originala. in factura fiscala
este indicat pretul redus, iar TVA
este calculatd reiesind din pretul
redus. Tipurile comune de astfel de
practici includ reducerile
comerciale, reducerile de
cantitate/volum, reducerile
sezoniere, reducerile promotionale.
. Reduceri care se acorda
ulterior livrarii (dupa ce bunurile sau
serviciile au fost furnizate si factura
fiscala a fost emisd) si care tintesc
ajustarea valorii initiale a tranzactiei
efectuate. De obicei, acestea sunt
bazate pe performantd sau sunt
rezultatul unor negocieri ulterioare.
Reducerile acordate dupad livrare
sunt foarte variate §i  sunt
conditionate de intrunirea unor
obiective specifice de client intr-o
perioadd de timp (plata anticipata,
reduceri retroactive de
cantitate/reduceri de  volum,
diferente de tarif/ajustdri de pret).
De regula, acest tip de stimulare a
vinzarilor implicd ajustarea bazei
impozabile cu TVA 1in conditiile
stabilite de art.98 din Codul fiscal.

. Reduceri acordate pentru
livrari/tranzactii viitoare, acestea nu
se aplicd livrarii/facturii curente, ci
au ca scop stimularea vinzarilor
viitoare sau a loialitatii. Acestea de
reguld vizeazad programele de
fidelizare a clientului prin oferirea
reducerilor sau avantajelor viitoare
pe baza achizitiilor acumulate in
timp (ex. puncte de
fidelizare/loialitate care pot fi
valorificate la procurarea unui
produs in conditiile stabilite de
furnizor).
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. Programe  Cashback -
programe de fidelizare acordate
detindtorilor de carduri emise de
institutia financiard/sisteme
internationale de plati, fie prin
oferirea unor puncte valorice n
contul de card al clientului alocate
pentru  diminuarea  obligatiilor
ulterioare, fie prin returnarea unui
cashback in contul de card al
clientului  care a  efectuat
cumparaturi in magazinele
comerciantilor (Parteneri) sau a
efectuat anumite tipuri de tranzactii
eligibile in scopul programului.
Cashback-ul este acordat fie de catre
comerciant (Partener), fie de catre
Bancd/sistem de plati international
si se calculeazda ca valoare
procentuald din marimea tranzactiei
eligibile realizate si achitate cu
cardurile de plata.

Merita mentionat faptul ca legislatia
fiscala aplicabild la moment nu
oferd raspunsuri clare cu privire la
aprecierea obligatiilor de TVA si a
celor ce tin de impozitul pe venit la
sursa de plata aferente tuturor
programelor de stimulare a
vinzarilor mentionate mai sus.
Astfel, avind in vedere impactul dar
si anvergura instrumentelor
existente de promovare a vinzarilor
solicitam respectuos urmaitoarele:

1) Notiunea de “Campanie
Promotionala” stabilita la articolul 5
din codul Fiscal nu mai satisface
acele programe elaborate de catre
mediul de afaceri n vederea
promovarii vanzarilor si achitarilor
fara numerar. Suplimentar, notiunea
actuald cuprinde si componenta de
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jocuri de noroc si loterii, care in
Codul Fiscal au un regim separat de
impozitare si acestea nu intrunesc
scopul promovirii vanzarilor. In
acest context, am analizat experienta
Romaniei, pe care o consideram una
oportund si corecta si am constatat,
ca campaniile promotionale nu sunt
limitate in timp si reprezinta actiuni
de promovare a
produselor/serviciilor ca urmare a
practicilor comerciale implementate

de  contribuabil  (se  vedea
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/l
egislatie/Cod_fiscal_nor). Prin

urmare, propunem ca Articolul 5
pct. 38) din Codul fiscal, propunem
sa fie expus in urmatoarea redactie,
dupd cum urmeaza: ”38) Campanie
promotionald - modalitate de
promovare a vanzarilor cu sau fard
de organizarea de concursuri cu
scopul  promovarii  vanzarilor,
anuntate public, cu acordarea de
cadouri, premii, cashback, bonusuri
sau alte castiguri/stimulente ca
urmare a practicilor comerciale
implementate de contribuabil”.

2) Legislatia de TVA nu
include norme exprese legate de
aprecierea valorii impozabile n
cazul reducerilor (punctelor
valorice/de loialitate)  acordate
pentru livrari/tranzactii  viitoare
si/sau in cazul returnarii cashback-
urilor in contul de card al clientului
care a efectuat cumparaturi si care
sunt acoperite total/partial din
sursele comerciantului. Tn context,
solicitim examinarea oportunitatii
completarii redactiei Art.97 alin.(1)
din Codul fiscal in final cu o noud
propozitie: ”Valoarea impozabild a
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livrarii impozabile nu cuprinde
rabaturile, remizele, risturnele,
sconturile si alte reduceri de pret
acordate de furnizori  direct
clientilor la momentul livrarii si nu
constituie, Tn fapt, remunerarea unui
serviciu sau unei livrari” (a se vedea
practica Romaniei in acest sens
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/l
egislatie/Cod_fiscal norme_2023)

EBA

Asigurarea aceluiasi regim de impozitare
pentru beneficiile obtinute in cadrul
campaniilor promotionale, indiferent de
statutul beneficiarului

Salutam modificarile recente aduse
la Codul fiscal in vederea clarificarii
regimului fiscal aferent
instrumentelor de promovare a
vanzarilor. Totusi, la moment,
legislatia nu oferd un tratament egal
pentru beneficiari in functiei de
statutul ~ fiscal al  acestora
(rezidenti/nerezidenti). In acest,
sens propunem completarea in final
a art.71 alin (1) lit.t 1) din Codul
fiscal cu urmatoarea sintagma: “,cu
exceptia castigurilor mentionate la
art.20 lit.p2).” Completarea este
necesara din considerentul, ca
participantii eligibili la campanii
promotionale destinate promovarii
vanzarilor trebuie pusi in conditii
egale, astfel castigurile
participantilor ~ nerezidenti nu
trebuie impozitate in limita scutirii
mentionate la art.33 alin (1). In cele
mai dese cazuri, de exemplu o
farmacie sau o unitate de alimentatie
publicd, atunci cand organizeaza o
campanie promotionale cu scopul
promovarii  vanzarilor  acorda
anumite premii de mica valoare
clientilor existenti si potentiali, dar
nu au posibilitatea sa identifice
castigatorul prin solicitarea actului
de identitate si/sau dovezii sederii de
183 de zile pe parcursul a 12 luni

Se accepta
Proiectul include propuneri de
clarificare a impozitarii

instrumentelor de promovare a
vanzarilor
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si/sau a certificatului de rezidentd
fiscala emisda de SFS. Asadar,
aceasta  modificare  faciliteaza
organizarea campaniilor
promotionale pentru intreprinderi,
dar si pune in conditii identice toti
participantii la campanii.

EBA

Propuneri ce tin de dezvoltarea

sectorului energetic

1) Deducerea accelerata pentru

investitiile 1n infrastructura ecologica

Deprecierea accelerata a investitiilor
poate fi o masura fundamentalda
pentru sustinerea tranzitiei
companiilor catre o

economie circulara, or, potrivit unor
cercetari, valoarea investitiilor
efectuate de Intreprinderi creste
odata cu cresterca ratei de
amortizare. Astfel, se propune ca
investitiile in tehnologii ecologice
sa poata beneficia de o depreciere
accelerata si care ar permite
investitorilor si deduca pana la
100% din investitia In proiecte de
energie regenerabila in primul an de
punere 1in exploatare. Aceasta
prevedere legislativdi va stimula
investitiile in tehnologii verzi,
contribuind la tranzitia catre o
economie sustenabild si reducerea
emisiilor de carbon. Companiile vor
beneficia de 0 reducere
semnificativa a impozitului pe profit
in primul an, ceea ce va imbunatéti
fluxul de numerar si va permite
reinvestirea economiilor in alte
proiecte de dezvoltare. Deducerea
integrald a amortizarii in primul an
va reduce povara fiscala a
companiilor, Tncurajand  astfel
adoptarea rapida a tehnologiilor

piata.

Nu se accepta.
Codul fiscal nr.1163/1997

reglementeazd mecanismul de
deducere  a  cheltuielilor
suportate in cazul investitiilor
in mijloace fixe prin prisma
amortizarii accelerate. Astfel,
potrivit art.26! alin.(6') din
Codul fiscal, se permite
agentilor economici, altii decat
cei care desfagoard activitati
financiare, de asigurari/
reasigurari prevazute  in
sectiunea K din Clasificatorul
activitatilor din  economia
Moldovei, sd aplice metoda
amortizarii accelerate pentru
primul an de punere in
functiune a mijlocului fix.
Marimea amortizarii mijlocului
fix ce urmeaza a fi dedusd se
determind dupd cum urmeaza:
a) pentru primul an de utilizare,
amortizarea nu poate depasi
50% din costul de intrare al
mijlocului  fix; b) pentru
urmdatorii ani de utilizare,
amortizarea se calculeazd prin
raportarea valorii neamortizate
a mijlocului fix la durata de
functionare utild ramasid a
acestuia.

Prin urmare, la moment, agentii
economici au posibilitatea de a
micsora baza impozabild pentru
determinarea impozitului pe
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2) Scutirea/reducerea impozitului
pe bunurile imobiliare pentru cladirile ce
au amplasate pe ele sisteme de producere
a energiei din surse regenerabile

venit cu 50% din costul de
intrare a mijlocului fix pus Tn
functiune in  primul an,
cheltuielile respective fiind
ajustate prin depunerea
declaratiei anuale VEN12.

Nu se accepta.
Masura respectiva va contribui

la  diminuarea  veniturilor
autoritatilor administrative
publice locale.

Ministerul ~ Finantelor  isi
propune simplificarea,
fortificarea §i eficientizarea
sistemului de impozite si taxe
locale, fara introducerea unor
facilitati fiscale.

EBA Necesitatea majorarii plafonului valori | Solicitim examinarea si operarea | Nu se accepti.
pentru achizitiile de productie agricold | modificarilor necesare in legislatia | Urmeazd a fi  revizuite
din fitotehnie si horticultura fiscald, in vederea majorarii | regimurile fiscale in vederea
plafonului valoric pentru achizitiile | simplificarii  si  clarificarii
de productie agricold prin borderoul | cadrului legislativ, precum si
de achizitie a productiei din | uniformizarii abordarilor 1n
fitotehnie si/sau horticulturd, de la | ceea ce tine de unele
1,2 milioane la 3 milioane lei. | mecanisme aplicate
Mentionam ca limita actuald de 1,2 | neechilibrat.
milioane lei genereaza dificultati
practice pentru operatorii economici
care achizitioneaza cantitati
semnificative de materie prima de la
producatorii  agricoli  persoane
fizice, Tn special in perioadele
sezoniere, limitdnd capacitatea de
aprovizionare si creand presiuni
administrative nejustificate.
EBA Propuneri ce tin de aplicarea defalcarii de | Articolul 37 din Legea nr. 721/1996 | Nota

0,5% din investitiile in capital fix
conform Codului Urbanismului  si
Constructiilor

privind calitatea in constructii
prevedea  anterior faptul ca
investitorii sau proprietarii
constructiilor, indiferent de tipul de
proprietate, contribuie la elaborarea
documentelor normative in
constructii prin virarea catre bugetul

Proiectul de lege prevede
abrogarea articolului respectiv
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de stat a defalcarilor in marime de
0,5% din volumul investitiilor in
capitalul fix pentru obiectivele care
nu sunt finantate din bugetul public
national, dar nu mai mult de 50.000
lei per obiect. Calculul si virarea
sumelor respective se fac esalonat,
concomitent cu plata lucrarilor
executate, prin intermediul
organului central de specialitate.”
Aceastd norma a fost inlocuita la 30
ianuarie 2025 cu o noud prevedere
inclusd in Codul urbanismului si
constructiilor, care prin art. 347,
stabileste ~ca investitorii  sau
proprietarii constructiilor, indiferent
de forma de proprietate, participa la
formarea  mijloacelor pentru
elaborarea normativelor tehnice in
constructii prin transferul la bugetul
de stat al defalcarilor in marime de
0,5% din volumul investitiilor in
capitalul fix pentru obiectivele care
nu sunt finantate din bugetul public
national.” In legituri cu taxarea
acestor investitii, dar si eliminarea
plafonului  defalcarilor  pentru
elaborarea normativelor tehnice in
constructii, mediul de afaceri
semnaleaza caracterul inechitabil al
acesteli  masuri si  solicitd
modificarea Codului urbanismului
si constructiilor, argumentele si
solicitarile punctuale fiind
prezentate mai jos: Avand Tn vedere
nivelul scazut al investitiilor In RM,
preocuparea acestei Guvernari de a
relansa cresterea economica, dar si
lipsa unei fundamentéri concrete
privind finalitatea/utilitatea acestor
defalcari, propunem ca aceastd
cerintd sa fie exclusd in general,
astfel incat sa se asigure un climat
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investitional favorabil. In context,
meritd mentionat faptul cd mediul de
afaceri investeste in bunuri imobile
pentru gestionarea propriei activitati
(hale de producere, depozite, fabrici
si alte structuri necesare desfasurarii
activitatilor lor statutare principale).
Pentru aceasta categorie, constructia
nu este o activitate principala, ci este
dictata de necesitatile de productie.
Aplicarea defalcarii de 0,5% este
inechitabila si  Impovardtoare,
deoarece  afecteazd in  mod
nejustificat resursele financiare ale
investitorilor si nu  reflectd
beneficiile directe pentru acesti
investitori. in loc sa investeasca in
dezvoltarea capacitatilor de
productie, acestia sunt nevoiti sa 6
plateascd sume substantiale pentru
formarea  mijloacelor  necesare
elaborarii normativelor tehnice in
constructii, fara a obtine beneficii
proportionale. Totusi, In cazul in
care aceastd cerintd este una
imperios necesara si justificabila,
propunem sa fie reintrodus modul de
plafonarea stabilit anterior, precum
si sa fie revizuit cuantumul
defalcarilor prevazute la art.347 din
Codul Urbanismului si
Constructiilor, in sensul diminuarii
acesteia, si, respectiv, adoptarea
unei masuri proportionale si
echitabile pentru toate categoriile de
investitori. Modul de aplicare a
acestor defalcari este unul destul de
judicios, in sensul in care legislatia
nu oferd suficiente raspunsuri cu
referire la cine sunt exact subiectii
acestei taxe, care este obiectul
acestei taxe, cum urmeaza sa fie
apreciata baza de taxare atunci cand
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constructia nefinalizata pe parcursul
anului a avut mai multi proprietari/a
fost instrainatd catre alti proprietari.
Mail mult, legea nu ofera o solutie
clard cu privire la definirea notiunii
de ,investitii 1n capital fix” si
creeaza abordari/intelesuri diferite
fata de aplicarea cerintei stabilite la
art.347 din Codul Urbanismului si
Constructiilor. Exemple relevante in
acest sens sunt reparatiile capitale
efectuate in cladiri proprii, dar si
cele 1inchiriate, investitille in
infrastructura energetica etc.

EBA

Clarificarea cerintelor legate de Raportul
pe tard (CbCR)

Legea contabilitatii si raportarii
financiare nr. 287 din 15.12.2017
(Legea 287/2017) instituie obligatia
companiilor din Republica Moldova
care fac parte din grupuri
multinationale cu venituri
consolidate ce depasesc pragul de
15.750.000.000 lei (aprox. 750
milioane de euro) de a depune un
capitol separat referitor la impozitul
pe venit al grupului. Aceastd
obligatie vine ca urmare a
implementarii partiale in legislatia
Republicii Moldova a prevederilor
Directivei (UE) 2021/2101 privind
raportarea publica a informatiilor
fiscale.

Tn acest context, se impun cateva
clarificari importante:

* Legea nr. 287/2017 solicita
prezentarea informatiilor la nivelul
fiecarei entitati din cadrul grupului,
n timp ce Directiva (UE) 2021/2101
prevede raportarea agregata la nivel
de jurisdictie fiscala. Aceasta
diferentd  genereaza un efort
administrativ  semnificativ pentru
companiile din Republica Moldova.
Mai mult, o armonizare fideld a

Nota.

Prin transpunerea Directivei
2011/16/UE a Consiliului din
15 februarie 2011 privind
cooperarea administrativda in
domeniul fiscal si de abrogare a
Directivei 77/799/CEE vor fi
introduse aspecte aditionale
aferent CbC reporting Tintre
administratiile fiscale stréine.
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legislatiei nationale cu prevederile
directivei ar permite preluarea
directd a informatiilor din rapoartele
deja Tntocmite la nivel de grup,
reducand  astfel  sarcina  de
conformare.

* Directiva (UE) 2021/2101
prevede furnizarea informatiei intr-
un termen de maximum 12 luni de la
data bilantului exercitiului financiar
pentru care 7 este intocmit raportul,
in timp ce Legea nr. 287/2017 nu
instituie nicio derogare Tn acest sens.
in consecinti, companiile sunt
obligate sa prezinte acest raport
concomitent cu situatiile financiare,
ceea ce poate conduce la situatii in
care informatiile relevante la nivel
de grup nu sunt incé disponibile la
momentul raportarii.

* Este necesar ca informatiile
solicitate in baza Legii nr. 287/2017
sa fie aliniate cerintelor prevazute de
Directiva (UE) 2021/2101. Tn lipsa
unei astfel de armonizari, exista
riscul ca informatiile solicitate sa nu
fie disponibile la nivel de grup, ceea
ce ar impune companiilor din
Republica Moldova sa le elaboreze
in mod independent, cu un impact
semnificativ.  asupra  efortului
administrativ si a costurilor de
conformare.

* Propunem ca, pentru primul an de
aplicare a obligatiei de raportare, sa
nu fie instituite sanctiuni pentru
neconformare. Avéand in vedere
complexitatea  procesului de
colectare si consolidare a datelor la
nivel de grup, precum si caracterul
nou al acestui mecanism pentru
companiile din Republica Moldova,
este necesard o perioada de adaptare
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pentru asigurarea acuratetei si
coerentei informatiilor raportate.
Instituirea  unui regim  de
monitorizare fara aplicarea imediata
a  sanctiunilor ar  incuraja
conformarea voluntard, ar spori
transparenta  si  ar  permite

remedierea  eventualelor  erori
tehnice firda a genera presiuni
financiare  nejustificate  asupra
contribuabililor.

* Solicitam ca raportul sa fie depus
doar catre autoritatile fiscale, fara
obligatia de a-l face public. Avand
in vedere cd Republica Moldova
este o piatd de dimensiuni reduse,
publicarea detaliatd a informatiilor
privind profitabilitatea poate genera
riscuri majore de competitivitate.
Dezviluirea acestor date ar putea fi
exploatatd de concurentii locali care
nu fac parte din  grupuri
multinationale si nu sunt supusi
acelorasi obligatii de raportare,
creand un dezechilibru concurential
si afectdnd strategia comerciald a
investitorilor mari.

Asociatia Nationala a
Companiilor din
domeniul TIC

Digitalizarea certificatelor

privind

lipsa datoriilor in cabinetul personal al

contribuabilului.

In prezent, certificatul privind lipsa
datoriilor este digitalizat si poate fi
accesat in m-cabinet, pe portalul
cetiteanului. Prin urmare, doar
Administratorul companiei poate
genera certificatul privind lipsa
datoriilor.

Se propune ca aceasta optiune sa fie
introdusa in SIA "GCE -
gestionarea cererilor electronice”,
similar certificatului de rezidenta.
Acest lucru va permite utilizatorilor
din  Cabinetul  personal al
contribuabilului sd genereze acest
certificat fara a apela de fiecare data

Nota.

Propunerea nu face obiectul
politicii  fiscale si vamale,
intrucat vizeaza aspecte ce tin
de functionalitatea si
dezvoltarea sistemelor
informationale administrate de
Serviciul Fiscal de Stat.
Totodata, masura propusa tine
de procesul de digitalizare si
imbunatitire = a  accesului
contribuabililor la serviciile
fiscale electronice si poate fi
examinata in cadrul dezvoltarii
si ajustarii functionalitatilor
SIA  ,GCE - gestionarea
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la administrator, care nu intotdeauna

cererilor electronice” si ale

este disponibil. Cabinetului personal al
contribuabilului.
Asociatia Nationala a Contul unic pentru impozite si taxe Crearea unui IBAN unic pentru | Noti:
Companiilor din achitarea tuturor impozitelor si | Propunerea nu face obiectul
domeniul TIC taxelor, cu scopul de a reduce | politicii fiscale si vamale,

numarul de conturi trezordriale si
plati multiple, simplificand astfel
procesul de conformitate fiscala
pentru agenti economici. Un cont
unic ar permite agentilor economici
sa-si  gestioneze mai eficient
obligatiile fiscale fatd de BPN,
economisind timp si  resurse
administrative.

Legea nr. 181/2014 finangelor
publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale.

Exista 2 optiuni de solutionare a
acestei probleme:

a) perfectionarea optiunii
existente Tn  cadrul portalului
www.sfs.md — contul curent al
contribuabilului — contul unic —
note de platd, prin simplificarea
completdrii, eliminarea necesitatii
copierii numadrului ordinului de
plata etc.;

b) crearea instrumentului de
repartizare ,,automata’ a impozitelor
si taxelor achitate de antreprenor n
contul ,IBAN-ul” unic, in baza
informatiilor din darile de seama
prezentate de agentul economic.

La moment optiunea este utilizata
doar de profesionisti (contabili,
auditori, juristi) si nu este business-
friendly pentru antreprenori;

Pot interveni probleme in cazul
achitarii incomplete a impozitelor,
in cazul intentiei de achitare in
avans etc.

intrucat presupune modificari
conceptuale si tehnice ce tin de
organizarea mecanismului de
incasare, evidenta si distribuire
a platilor catre bugetul public
national, inclusiv prin
interoperabilitatea  sistemelor
informationale §i a sistemului
trezorerial.

Astfel, propunerea urmeaza a fi
examinata separat.
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In prezent, cadrul juridic general in
domeniul finantelor publice este
reglementat de Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr. 181/2014.

In baza acestei legi Ministerul
Finantelor este autoritatea publica
centrala in domeniul finantelor
publice care asigura gestionarea
mijloacelor financiare ale bugetelor
componente ale bugetului public
national, organizeaza si asigura
functionarea sistemului trezorerial,
participa in Sistemul automatizat de
plati  interbancare, redistribuie
alocatiile aprobate prin legea anuala
a bugetului de stat, etc.

Astfel, similar experientei create In
cazul achitarii impozitului unic
(sumd datorata lunar la buget de
catre rezidentii parcurilor pentru
tehnologia informatiei conform
art.15 din Legea nr.77/2016 cu
privire  la  parcurile  pentru
tehnologia informatiei) pe care
Ministerul Finantelor repartizeaza
dupd cum urmeaza:

a) la bugetul de stat: impozitul pe
venit obtinut din activitatea de
intreprinzator — 10,0%, impozitul pe
venit retinut din salariu — 19,4%,
taxa pentru folosirea drumurilor de
catre autovehiculele inmatriculate n
Republica Moldova — 0,1%;

b) la bugetul asigurarilor sociale de
stat: contributiile de asigurari
sociale de stat obligatorii de la
rezidentii parcurilor din industria
tehnologiei informatiei — 54,7%;

¢) la fondurile asigurarii obligatorii
de asistentd medicala: primele de
asigurare obligatorie de asistentd
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medicala sub forma de contributie
procentuald din salariu si din alte
recompense, achitate de angajatori
si angajati — 15,4%;

d) la bugetele locale: taxele locale
percepute de la rezidentii parcurilor
pentru tehnologia informatiei —
0,3%, impozitul pe bunurile
imobiliare ale persoanelor juridice —
0,1%.

poate fi create un IBAN pentru
achitarea tuturor impozitelor si a
taxelor.

Astfel prin lege poate si instituit
acest cont unic care sd inglobeaze
impozitul pe venit obtinut din
activitatea de  Intreprinzator,
impozitul pe venit retinut din
salariu, contributiile de asigurari
sociale de stat obligatorii, primele
de asigurare obligatorie de asistenta
medicala sub forma de contributie
procentuald din salariu si din alte
recompense, etc.

De asemenea, norma juridicd poate
prevedea modul de distribuire (ca
exemplu 1in baza declaratiei
persoanei juridice), consecutivitatea
destribuirii (pentru cazurile in care
nu sunt suficiente mijloace banesti
dintre suma declaratd si suma
achitatd) si alte aspect importante ce
tin de reglementare la nivel de lege.

MAI

Introducerea prevederilor privind
proceduri simplificate de restituire a
T.V.A. pentru proiectele de asistenta
externd, cu termen maxim de procesare
(ex.: 30 zile).

Stabilirea unui termen clar pentru
restituirea  T.V.A, reducéand
eventualele blocaje financiare ale
proiectelor.

Nota.

Implementarea mecanismului
de restituire a sumelor TVA
rezultate din depasirea sumei
TVA aferentd procurarilor
(inclusiv importurilor), fata de
suma TVA aferente vanzarilor,
fara limitari, reprezintd o
prioritate pe agenda
Ministerului Finantelor,
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inclusiv n contextul
angajamentelor asumate
privind armonizarea legislatiei,
precum §i  prin  prisma
recomandarilor  primite  din
partea expertilor si partenerilor
straini. In acest sens,
mentiondm cd implementarea
mecanismului de restituire a
TVA urmeaza a fi implementat
treptat in scopul asigurarii
sustenabilitatii bugetare.

Introducerea unei definitii unice notiunii
»proiect finantat din surse externe”,
similare celei expuse in pct. 9.20. din
Regulamentul cu privire la cadrul
institutional §i mecanismul de coordonare
si management al asistentei externe,
aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.377/2018

Lipsa unei definitii unitare poate
genera interpretari diferite intre
autoritati si poate intdrzia fin
aplicarea facilitatilor.

FIA

Se recomanda:

* Efectuarea unei evaluari de impact si
elaborarea unei strategii de tranzitie
pentru a evita socuri fiscale si pierderi de
competitivitate;

* Evaluarea riscurilor fiscale generate de
discrepantele intre regimurile fiscale si
elaborarea de scenarii de adaptare;

* Protejarea regimului fiscal al Parcului
pentru tehnologia informatiei “Moldova
IT Park”, prin solicitarea unei perioade de
tranzitie, cel putin pind in 2035 (pana la
expirarea regimului fiscal special garantat
pand in anul 2035 prin Legea nr.
77/2016), pentru companiile din IT Park,
in contextul alinierii la Pilonul I1;

* Promovarea unei abordari proactive in
procesul de aderare la Cadrul Incluziv
BEPS, cu protejarea intereselor
economice locale;

* Crearea unui grup de lucru mixt intre
Ministerul Finantelor si reprezentantii

Alinierea Republicii Moldova la
Directivele ~ Europene  privind
Impozitul pe Venit — provocari si
prioritdti pentru mediul de afaceri
Deschiderea Republicii Moldova
catre alinierea la  directivele
europene in domeniul fiscalitatii
reprezintd un pas esential 1n
procesul de integrare europeana,
reflectdnd angajamentul tarii de a
construi un cadru fiscal transparent,
echitabil  si  compatibil  cu
standardele UE. Totusi, aceastd
aliniere vine cu provociri majore
atat pentru institutiile statului, cat si
pentru mediul de afaceri, In special
n contextul transpunerii Directivei
(UE) 2022/2523 a Consiliului din 14
decembrie 2022 privind asigurarea
unui  nivel minim global de
impozitare a  grupurilor  de
intreprinderi multinationale si a
grupurilor nationale de mari

Nota

Mentiondm cd, Moldova a
aderat la Cadrul Incluziv BEPS
pe 28 mai 2024. Totodata, prin
Ordinul Ministerului
Finantelor nr.88/2025,
Ministerul Finantelor impreuna
cu Serviciul Fiscal de Stat a
aprobat Foaia de parcurs
privind implementarea
Actiunilor  Cadrului  Incluziv
BEPS (Base erosion and profit
shifting), in parte ce tine de
implementarea  Standardelor
Minime ale BEPS.

De asemenea, in procesul de

transpunere  a  Directivei
mentionate, Ministerul
Finantelor va asigura
consultarea publica a
proiectului.
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mediului de afaceri pentru monitorizarea
impactului fiscal.

dimensiuni in Uniune (Pilonul 1l —
BEPS), care presupune aplicarea
unui impozit suplimentar asupra
veniturilor multinationalelor.
Aceastd masura riscd sa creeze o
presiune fiscald disproportionatd si
o concurenta neloiald, mai ales
avand in vedere ca multe dintre
companiile membre ale FIA sunt
parte din grupuri internationale cu
venituri ce depasesc pragul de 750
milioane euro, fiind astfel direct
vizate de noile reguli, atat la nivelul
companiilor-mama, cat si al
subsidiarelor din Moldova.

Prin urmare, este crucial ca procesul
de armonizare sa fie insotit de un
dialog constant si constructiv cu
sectorul privat, pentru a identifica
solutii care sd minimizeze impactul
fiscal si sa protejeze
competitivitatea economica a tarii.
Printre aspectele cu cel mai mare
impact pentru entititi, se regasesc:

* Discrepante in regimul fiscal: IT
Park, sectorul IMM vs. regimul
general;

* Rezidentii Moldova IT Park
beneficiazd de un regim fiscal
preferential, achitind un impozit
unic de 7% din veniturile din
vanzari, care substituie majoritatea
taxelor si contributiilor sociale.
Acest regim este garantat prin lege
pana in anul 2035 si a fost instituit
ca o masurd de stimulare a
dezvoltarii economice, atragere a
investitiilor si Incurajare a inovarii.
Tn acest context, aplicarea unui
impozit minim global Tnainte de
expirarea acestor garantii legale ar
putea submina increderea
investitorilor si ar afecta negativ
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competitivitatea si cresterea
sectorului IT. Tn alte state europene,
sectoarele strategice sau beneficiarii
unor regimuri fiscale speciale
beneficiaza de perioade de tranzitie
dedicate, tocmai pentru a asigura
predictibilitate si stabilitate fiscala.
* Sectorul IMM aplica 4% la
venituri cu careva exceptii; ¢ Rata
impozitului pe venit in Moldova este
de 12% vs 15% conform cerintelor
BEPS (Pilonul II);

» Companiile locale vor trebui sa se
conformeze eventualelor cerinte de
raportare  suplimentard i sd
adapteze structura fiscala.

FIA

In acest sens, se recomandd urmatoarele
masuri:

* dezvoltarea si extinderea serviciilor
alternative de ingrijire pentru copiii sub 3
ani pana la 45%, conform obiectivelor
Consiliului UE — Obiectivele de la
Barcelona privind serviciile de educatie si
ingrijire a copiilor, prin adoptarea
practicilor ~ europene care  sprijind
incluziunea sociala si  dezvoltarea
economica regional

* aplicarea de catre autoritatile publice
locale a ajutorului de minimis, prin
exceptarea agentilor economici de taxe
care contribuie sau investesc in
dezvoltarea  serviciilor de Tingrijire
alternativa de la plata unor taxe locale — 0
buna practica europeana ce poate fi usor
implementata la nivel local.

* Dezvoltarea parteneriatelor public—

private si  atragerea  contributiilor
donatorilor pentru modernizarea
sistemului si  asigurarea accesului

universal,

vulnerabile.
* Tmbunatatirea conditiilor de calitate
(raport cadre—copii, dimensiuni ale

inclusiv.  pentru familiile

Stimularea dezvoltarii serviciilor
alternative de Tngrijire pentru copiii
sub 3 ani prin scutiri de taxe 1In
Republica  Moldova, utilizarea
serviciilor de Tngrijire a copiilor a
crescut Tn ultimii ani, facilitand
reintrarea femeilor pe piata muncii.
Totusi, rata de inscriere a copiilor
sub 3 ani ramane scazutd (12%),
comparativ cu media europeand
limitate a institutiilor publice
(gradinite), majoritatea fiind cladiri
vechi, mostenite din perioada
sovieticd. In acest sens, Guvernul a
aprobat Programul National pentru
Serviciile de Tngrijire a Copilului
(0-3 ani), cu obiectivul de a creste
rata de inscriere la 30% pand in 2026
si s-a angajat sd aloce anual 1% din
bugetul national pentru extinderea
serviciilor.

Totusi, resursele actuale sunt
insuficiente pentru implementare la
nivel national. in acest context,
aplicarea de catre autoritdtile
publice locale a ajutorului de

Nota.

Este oportun sa mentionam ca,
in cadrul Politicii fiscale si
vamale pentru anul 2027
urmeaza a fi revizuit conceptul
de impozitare a persoanelor
fizice cetateni, inclusiv
salariati, precum si Iintreg
spectru de facilitati acordate de
angajator, precum si a
deducerilor In scopuri fiscale
aferente acestora.

Mai mult ca atat, orice
propunere este formulatd sau
reformulatd doar in urma
efectuarii unor studii, analize
insotite = de  argumentarea
economico-financiard a
acestora, cit si Impreuna cu
calculele si datele necesare
privind impactul acestora atit
asupra activitatii economico-
financiare a entitatilor
economice, veniturilor
cetatenilor, precum s§i asupra
bugetului public national.
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grupelor, incluziunea
necesitati speciale);

copiilor  cu

serviciilor, in special 1n regiunile cu
potential economic;

* dezvoltarea unor programe flexibile
pentru parintii cu orare atipice;

minimis, prin scutirea de taxe a
agentilor economici care investesc
n dezvoltarea serviciilor alternative
de 1ingrijire, ar putea stimula
investitiile si accelera extinderea si
modernizarea sistemului.
Parteneriatele public-private s-au
dovedit a fi foarte eficiente, din
experienta colaborarii membrilor
FIA cu UNICEF, fiind o experienta
demna de preluat de catre institutiile
publice.

FIA

Se propune neimpozitarea plitilor de
chirie  acordate de  angajator
angajatului, 1n limita plafonului
neimpozabil de 20% din salariul mediu
prognozat pe economie/luna/angajat.
Pentru a nu crea o presiune asupra
deficitului bugetului public national,
facilitatea de mai sus poate fi disponibila
ca o alternativd la facilitdtile deja
existente in legislatia fiscald, de exemplu
cele prevazute la:
- art. 24, alin. (19%) din Codul Fiscal —
abonamente pentru sport sau

- art. 24, alin. (20) din Codul Fiscal -
primele de asigurare facultativd de
asistentd medicala sau
- art. 24, alin. (26) din Codul Fiscal -
serviciile alternative de Tngrijire a copiilor
cu varsta de pana la 3 ani, etc.

Astfel, fiecare angajator va putea alege
cea mai potrivitd facilitate fiscald pentru
retentia si motivarea angajatilor sai.

De asemenea, pentru a evita diminuarea
platilor de impozite salariale si a mentine
contributiile la buget, se poate introduce
conditia suplimentard la acordarea
facilitatii descrise mai sus: salariul
mediu al angajatului (ciruia i-a fost
acordatia aceasta facilitate) sid nu se
reducd fati de nivelul mediu din
ultimele 12 luni. Aceste masuri vor

Retentia personalului prin oferirea
unui imobil la dispozitia angajatului,
fara aplicarea impozitelor salariale
Piata muncii din  Republica
Moldova se confruntd cu doud
provocari majore:

- Deficitul de personal calificat,
care afecteazd grav sectoarele
economice strategice;

- Costurile ridicate ale chiriei Tn
Chisinau, care 1i descurajeazd pe
tinerii specialisti sa se stabileascd in
capitala si contribuie la exodul
fortei de munca.

Pentru a contracara exodul de
talente, companiile sunt nevoite sa
compenseze costurile chiriei pentru
angajati, o masura care, conform
legislatiei fiscale, este supusd
taxarii. Existd, de asemenea,
proiecte pentru construirea de
camine temporare pentru angajati.

Nota.

Este oportun sa mentionam ca,
in cadrul Politicii fiscale si
vamale pentru anul 2027
urmeaza a fi revizuit conceptul
de impozitare a persoanelor
fizice cetateni, inclusiv
salariati, precum si Iintreg
spectru de facilitati acordate de
angajator, precum si a
deducerilor in scopuri fiscale
aferente acestora.

Mai mult ca atat, orice
propunere este formulatd sau
reformulatd doar in urma
efectuarii unor studii, analize
insotite =~ de  argumentarea
economico-financiara a
acestora, cit si Impreuna cu
calculele si datele necesare
privind impactul acestora atit
asupra activitdtii economico-
financiare a entitatilor
economice, veniturilor
cetatenilor, precum s§i asupra
bugetului public national.
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contribui la cresterea atractivitatii pietei
muncii din Republica Moldova pentru
tinerii specialisti; reducerea exodului de
personal calificat; consolidarea stabilitatii
resurselor umane ih companii; stimularea
investitiilor in proiecte de locuinte pentru
angajati.

FIA

Se propun urmatoarele recomandari
privind clarificarea cadrului legal si
aplicarea defalcdrilor pentru investitii in
constructii, dupa cum urmeaza.

1. Obtinerea autorizatiei de construire

Context: In conformitate cu prevederile
art. 3 al CUC, autorizatie de construire —
act, eliberat de catre emitent, prin care se
autorizeaza executia lucrarilor de
constructii, in temeiul si cu respectarea
documentatiei de amenajare a teritoriului
si de wurbanism aprobate si/sau a
certificatului de urbanism, precum si a
documentatiei de proiect elaborate si,
dupa caz, verificate conform prevederilor
prezentului cod. Totodata art.150 al CUC
prevede o liste detaliata de lucréri care pot
fi executate fard certificat de urbanism
pentru proiectare si fard autorizatie de
construire, insa in BGPF nu este publicat
Un rdspuns expres privind necesitatea
existentei autorizatiei de construire pentru
a calcula taxa.
intrebiri pentru clarificare:
1.1. Tn cazul n care investitorul
efectueaza lucrdri de  constructie,
instalare, modernizare sau reparatie fara
obtinerea autorizatiei de construire, este
obligat sa achite defalcarile pentru
elaborarea normativelor tehnice in
constructii in marime de 0,5%? Or

1.2. Investitorul este obligat sa calculeze
defalcarile doar in cazul in care dispune
de autorizatie de constructie?

Defalcarile la bugetul de stat in
marime de 0,5 la sutd din volumul
investitiilor in capitalul fix Avand
in vedere intrarea Tn vigoare a
modificarilor la Codul urbanismului
si constructiilor nr. 434/2023
(CUC), publicate in MO nr. 135-
138 din 17.03.2025, precum si
aprobarea de catre Serviciul Fiscal
de Stat a Ordinului nr. 241 din
30.04.2025, privind formularul
tipizat al Darii de seama privind
defalcarile  pentru  elaborarea
normativelor tehnice in constructii
(Forma DNTC25), publicat ih MO
nr. 212-214 din  06.05.2025,
entitdtile economice sunt obligate sa
calculeze si sa declare defalcarile in
marime de 0,5% din volumul
investitiilor Tn capitalul fix, conform
prevederilor art. 347 din Codul
mentionat. In urma acestor
modificari legislative si fiscale,
mediul de afaceri a Wntampinat
diverse situatii in practicd, care
genereaza  incertitudini  privind
aplicarea corectd a reglementarilor.
Apreciem faptul cd o parte dintre
intrebarile frecvente au fost deja
abordate in Baza Generalizatd a
Practicii Fiscale, Insa consideram ca
mai existd aspecte ce necesitd

clarificari suplimentare. In acest
sens, consideram oportuna
clarificarea  tuturor  intrebarilor

aparute si publicarea acestora in

Propunerea nu face obiectul
politicii fiscale si vamale
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2. Clarificarea notiunii de instalatii,
echipamente si utilaje tehnologice si
functionale aferente

Context: Potrivit art. 3 al CUC,
constructie - reprezintd o cladire,
constructie de inginerie civild sau
constructie speciald, a carei realizare
consta in executia oricarei structuri fixate
in sol sau pe sol, avand caracter
permanent sau provizoriu si fiind
conceputd, proiectata si executatd pentru
indeplinirea ori asigurarea unor functii
tehnice,  economice,  sociale  sau
ecologice, indiferent de specificul,
destinatia, categoria si clasa de
importanta, incluzand  instalatiile,
echipamentele si utilajele tehnologice si
functionale aferente; Totodata in acelasi
articol este definitd si notiunea de
instalatii aferente constructiei fiind
totalitatea  instalatiilor,  conductelor,
sistemelor, echipamentelor si utilajelor,
tehnologice si functionale, care asigurd
accesul catre serviciile publice, inclusiv
de gospodarie comunala, necesare pentru
functionarea constructiei si care sunt
amplasate  in  interiorul  limitelor
proprietdtii sau, dupa caz, in afara
acesteia, de la  bransament/racord
(inclusiv) si  panda la utilizatorii
constructiei, indiferent daca acestea sunt
sau nu incorporate in constructie, precum
si pentru care se emite autorizatie,
impreuna cu constructia sau, dupd caz,
separat; Intrebare pentru clarificare:

2.1 Ce tipuri de instalatii, echipamente si
utilaje se considerd parte integrantd a
constructiei in  scopul  calcularii
defalcarilor?

3. Investitii in constructii existente
Context: Conform art.3 al CUC, lucrari
de constructii - reprezintd un complex de
procese de construire, realizate conform

Baza Generalizatd a Practicii
Fiscale, pentru a asigura o
interpretare unitard si o aplicare
corecta a prevederilor legale.
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documentatiei de proiect, care are drept
rezultat o productie finitd, exprimata prin
parti sau elemente constructive ale
constructiei  si/sau ale instalatiilor
aferente acesteia; lucrari de interventie in
timp asupra constructiei existente: lucrari
de reconstructie, de modernizare, de
modificare, de  transformare, de
consolidare, de extindere si de reparatii
capitale. Totodata avem stipulat in BGPF
ca ,,Obiecte ale impunerii cu defalcarile in
mirime de 0,5 la sutd din volumul
investitillor in capitalul fix sunt
constructiile in curs de executie, precum
si constructiile existente in cazul cérora,
in cursul anului calendaristic, sunt
efectuate careva interventii, cu exceptia
celor care sunt finantate din bugetul
public national”. Intrebare pentru
clarificare:

3.1. Prevederile din BGPF referitoare la
‘careva interventii’ pot genera interpretari
diferite. Prin urmare, la ce tipuri de
interventii asupra constructiilor existente
se face referire (de exemplu: reparatii
capitale, extinderi, reconstructii)?
Totodata, ar fi oportun ca exemplificarea
acestora sa fie preluata din CUC, pentru a
evita eventualele confuzii.

4. Aspecte suplimentare

4.1 Revenirea la plafonul maxim de 50
000 de lei per obiect prevazut anterior,
deorece fira plafonare entitatile ar putea
sd aibd de achitat sume impunatoare;

4.2 Scutirea de aceastd taxa toate
constructiile din domeniul Green, inclusiv
si pentru entitatile care investesc 1n solutii
sustenabile.

Priméria mun.Chisindu

Revizuirea cotei de defalcare a
impozitelor pentru bugetul municipiului
Chisinau (propuneri la politica bugetara).

In conformitate cu art.3 alin.(1) din
Legea nr.397/2003 privind finantele
publice locale, bugetele locale sunt
autonome, urmand sa asigure
efectuarea masurilor pentru

Nota.

Nu face obiectul Politicii fiscale
si vamale si urmeazd a fi
prezentatd in cadrul procesului
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satisfacerea necesitattilor social-
economice ale populatiei si
dezvoltarea teritoriului In conditiile
legilor nr.436/2006 privind
administratia publica localda si
nr.435/2006 privind
descentralizarea administrativa.
Municipiului  Chigindu 1i revine
principalul ~ rol  economic in
Republica Moldova, concentrand
aproximativ.  60% din totalul
intreprinderilor active si peste 59%
din numarul mediu de salariati din
tara. Potrivit estimarilor, din totalul
sumelor acumulate pe teritoriul
municipiului, bugetului municipal
Chisinau i revine, sub forma de
venituri proprii si transferuri de la
bugetul de stat, doar aproximativ
25-30% din totalul veniturilor
colectate. In acelasi timp, veniturile
proprii ale bugetului municipal
Chiginau constituie in medie 45-
48% din totalul incasarilor bugetului
local, fapt ce reflectd dependenta
semnificativd de transferurile de la
bugetul de stat, in pofida rolului
determinant al municipiului n
generarea resurselor  financiare
publice la nivel national. In
conditiile legislatiei existente, cand
ritmul cresterii ratei inflatiei in tard
in anii 2022- 2024 a influentat
majorarea considerabild a costurilor
de intretinere §i reparatie a
infrastructurii ~ capitalei cu o
populatie de circa 780,0 mii de
locuitori si tindndu-se cont de faptul
cd  dezvoltarea  infrastructurii
municipiului necesita investitii mari
pentru a asigura functionalitatea
acesteia, executarea competentelor
delegate APL din  municipiul

de elaborare
bugetare.

a

politicii
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Chisinau in temeiul art. 4 din Legea
nr. 435/2006, este foarte dificila. In
anul 2019, prin Legea nr. 178/2019,
au fost operate modificari la Legea
nr.  397/2003, incepadnd cu

01.01.2020, privind majorarea
pentru APL de ambele niveluri (cu
exceptia  bugetului  municipal

Chisinau) a cotelor defalcarilor de la
impozitul pe venitul persoanelor
fizice cu 15-30% din volumul
colectat pe teritoriul UAT, in pofida
contributiei municipiului Chisindu
la  formarea BNP.  Aceasta
disproportie  evidentd  confirma
necesitatea reformarii mecanismului
de distribuire a veniturilor publice.
Luénd Tn considerare cele expuse,
pentru consolidarea bazei fiscale si
asigurarea intretinerii si dezvoltarii
capitalei, propunem repetat
revizuirea prevederilor art. 5 din
Legea nr. 397/2003 privind finantele
publice locale, prin stabilirea cotelor
procentuale ale defalcarilor de la
impozitele generale de stat pentru
bugetul  municipal  Chisinau:
impozitul pe venitul persoanelor
fizice in marime de 70% din
volumul colectat in teritoriu;
impozitul pe venitul persoanelor
juridice in marime de 20% din
volumul colectat Tn teritoriu.

CALM Revizuirea scutirii de la plata impozitelor, | Situatia actuala prin care acestor | Se accepti in redactia propusa
taxelor si a altor plati (chirie) a unor astfel | agenti economici prosperi li se | de autor
de agenti economici prosperi precum: | acorda scutiri in mod unilateral si in
Moldtelecom, PostaMoldovei, MoldSilva | detrimentul comunitatilor locale,
si altor agenti economici de stat, precum | este una total disproportionala,
si a intreprinderilor UnionFenosa, | inechitabild si contrara logicii.
MoldovaGaz, etc.
CALM Se propune identificarea solutiilor Propunerea urmeaza a fi

legitime privind partajarea defalcarilor la
bugetele locale din impozitul din salariul

examinatd suplimentar
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persoanelor fizice intre bugetele locale
unde unitatea economica realizeaza
activitatea (lucrarea, serviciul) si bugetele
locale unde salariatul isi are domiciliul.
Totodata, introducerea obligatiei legale
de a ‘nregistra filiala/subdiviziunea
unititii economice—reiesind din locul
desfasurarii reale a activitatii.

Se propune identificarea  solutiilor
legitime astfel incat o parte din taxa pe
valoare addugata sia fie transferata in
bugetele locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale pe teritoriul
carora au fost realizate veniturile (de
exemplu cate 20 %).

Nota.
Propunerea urmeaza a fi
examinatd  suplimentar in
cadrul urmatorului exercitiu de
elabrare a politicii fiscale si
vamale

Se propune ca agentii economici sa achite
taxele pana la 31.12 a anului respectiv,
deoarece ei acum achitd avand
posibilitatea pana la 31.03 a urmatorului
an, iar ca urmare APL ramin cu
neexecutare de buget.

Nota.

Propunerea nu poate fi sustinuta
integral, intrucdt termenul
actual de achitare pana la 31
martie al anului urmitor este
corelat cu ciclul de raportare
fiscala si cu procesele de
prelucrare si validare a datelor
fiscale. Stabilirea unui termen-
limita la 31 decembrie ar putea
genera dificultati de
conformare pentru  agentii
economici, Tn  special n
contextul gestiondrii fluxurilor
de numerar la finele anului,
precum si riscuri de erori in
determinarea obligatiilor
fiscale.

Totodata, ar putea afecta
calitatea administrarii fiscale,
inclusiv prin cresterea
volumului de corectii
ulterioare. Tn acest context,
orice modificare a termenelor
de platd necesitd o analiza
suplimentard, inclusiv  sub
aspectul  impactului  asupra
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contribuabililor si al
administrarii fiscale.

Se propune identificarea solutiilor
legitime astfel incat, in cazul autentificarii
tranzactiilor imobiliare, notarii publici, In
mod obligatoriu sa obtind informatia de la
autoritatile administratiei publice locale
(fizic sau in format electronic) privind
lipsa restantelor la executarea obligatiilor
fiscale, iar in cazul depistarii ulterioare a
acestora si lipsei informatiei Inaintea
tranzactiei, sd fie solidar responsabil
pentru achitarea lor.

Nota.

Subiectul urmeaza a fi examinat
intr-un exercitiu distinct pe
platforma Ministerului Justitiei.

Instituirea unui Fond de ajutor a APL
pentru participarea la Proiecte ce necesita
co-finantare, inclusiv in contextul
integrarii RM 1n UE. Acesta ar fi un
suport APL de a atrage investitii la nivel
local, precum si diminuarea presiunii
asupra bugetului local, inclusiv in raport
cu necesitdtile curente si stringente

Nota.

Subiectul propus nu tine de
obiectul actualului proiect al
politicii fiscale si vamale.

Philip Morris
JTI

1. La pozitia tarifara 240220
(tigarete), ajustarea structurii accizei
dupa cum urmeaza:

a. Acciza  minima. Crestere
moderatd de +100 lei/an pe durata
calendarului. Aceasta valoare este media
cresterilor anuale calculate prin
indexarea anuala la inflatia-tinta stabilita
de Banca Nationala a Moldovei (5% +1.5
pp). Aceeasi abordare sd fie aplicabild si
pentru pozitiile tarifare 240210000 si
240290000 (tigari de foi).

b. Componenta ad-valorem.
Reducerea graduald cu 1 punct
procentual/an, pe durata calendarului, de
la 13% (2026) la 8% (2031).

C. Componenta specifica.
Majorarea 1n vederea compensarii
reducerii  componentei  ad-valorem,

respectiv, +20 lei/an fatd de cresterea
prevazuta pentru acciza minima pe durata
calendarului (total +120 lei/an).

In acelasi context, este important sa
tinem cont si de structura accizei
pentru pozitia tarifara 240220, care
este formatd din trei componente,
(1) acciza ad-valorem, (2) acciza
specifica si (3) acciza minima.
Acciza ad-valorem este direct
proportionald cu pretul maxim de
comercializare cu amanuntul, ceea
ce poate:

- Creste dependenta incasarilor
bugetare de politica de pret (inclusiv
scaderi de pret).

- Amplifica efectele
comportamentului  consumatorilor
(de exemplu, ,,down-trading” sau
migratia catre produse mai ieftine).
Ambele  fenomene sunt 1in
dezvoltare in Republica Moldova si
pot conduce la subminarea
veniturilor bugetare.

Nu se accepta.
Cota accizelor urmeaza a fi

ajustatd 1n vederea asigurarii
atingerii ~ pragului  minim
conform angajamentelor
asumate, precum si asigurarii
ajustdrii anuale prin aplicare
acelasi mecanism de crestere a
accizelor.
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Prin  comparatie, componenta
specificd si componenta minima
aplica o sarcind fiscald bazatd pe
cantitate (per 1000 bucéti), fiind mai
usor de administrat si reducand
stimulentele de repozitionare prin
pret. O pondere mai mare a
componentei specifice (precum 1in
Suedia, Portugalia sau Olanda)
poate reduce stimulentul de a scadea
preturile si poate contribui la
asigurarea unui venit stabil si
predictibil la bugetul de stat.
Totodata, 1in statele vecine,
componenta ad-valorem este mai
mica decat in Republica Moldova.
Tn acest sens, in conformitate cu
Acordul de Asociere, contextul
regional este relevant in stabilirea
parametrilor de politicd fiscala. De
exemplu:

in Romania, cota ad-valorem este
10%.

in Ucraina, cota ad-valorem este
12%.

2. La pozitia tarifara 2404
(Rezerve din tutun, rezerve din tutun
reconstituit sau rezerve din inlocuitori
de tutun pentru dispozitive de incilzire
a tutunului), modificarea bazei de
accizare de la 1000 bucati” la , kilograme
de tutun” si introducerea unei rate initiale
a accizei de 4 153,66 lei per kg, cu
cresterea ulterioara a accizei cu +50 lei/an
pe durata calendarului, pentru a tine cont
de practica europeand si a nu
supraimpozita aceastd categorie de
produs, accizata deja cu mult peste media
europeana.

Modificarea bazei de calcul a
accizei produselor din tutun incalzit
este sustinutd puternic de practica
europeand. In marea majoritate a
statelor membre, aceste produse

sunt impozitate in functie de
greutatea  tutunului,  deoarece
aceasta reflectd in mod real

cantitatea de materie prima utilizata,
evitand distorsiunile generate de
taxarea per unitate In conditiile in
care rezervele au dimensiuni,
incarcaturi de tutun si gramaj diferit.
Taxarea per kg este considerata cea
mai corectd metoda pentru a asigura
0 impozitare proportionala si pentru
a preveni pierderile bugetare

Nu se accepta.
Potrivit art.2 din Directiva

2011/64,  tutun prelucrat
inseamna:

(a) tigarete;

(b) trabucuri si tigari de foi;

(c) tutun de fumat:

- tutun tdiat fin destinat rularii
in tigarete;

- alte tipuri de tutun de fumat.
Astfel, conchidem ca Rezerve
din tutun, rezerve din tutun
reconstituit sau rezerve din
inlocuitori de tutun pentru
dispozitive de incdlzire a
tutunului fac parte din accize
nearmonizate, iara baza de
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cauzate de diferentele structurale
dintre produse.

Actuala taxare per unitate mentine
Republica Moldova printre putinele
tari care nu aplica principiul
european, ceea ce conduce atat la
supraimpozitarea produselor din
tutun incalzit fatd de media UE, cat
si la neconcordante intre regimurile
fiscale aplicate diferitelor produse
din tutun. Trecerea la o baza de
accizare per kg ar corecta aceste
dezechilibre, ar oferi un tratament
fiscal coerent si ar asigura o aliniere
reala la bunele practici europene.

impozitare ramane la discretia
fiecarui stat membru.

Totodata, modificarea bazei de
impozitare propusa implica
sustenabilitatii veniturilor
bugetare, in lipsa unor analize
de impact detaliate  si
independente care sa confirme
beneficiile acesteia.
Suplimentar, mentiondm ca
argumentele privind presupusa
supraimpozitare  nu  sunt
sustinute de date empirice
concludente si actualizate.

In acelasi timp, politica fiscala
in domeniul produselor din
tutun are un rol esential in
atingerea  obiectivelor  de
sandtate publicd, iar reducerea
implicitd a sarcinii fiscale
pentru anumite produse ar putea
contraveni acestor obiective si
angajamentelor asumate. De
asemenea, schimbarea bazei de

accizare de la unitate la
kilogram ar implica o
complexitate  administrativa

sporitd si costuri suplimentare
de implementare si control.
Desi alinierea la bunele practici
europene reprezinta un obiectiv

important, aceasta trebuie
realizata gradual si adaptat
contextului national, fard a

afecta stabilitatea fiscala.

Tn acest context, propunerea nu
intruneste conditiile necesare
pentru a fi sustinuta

3. Introducerea accizei pentru
pliculetele cu nicotina (pozitia tarifara
240491900), cu o ratd initiald a accizei de
1 020 lei per kilogram de substrat solid

Introducerea accizei la pliculetele
cu nicotina este justificata in primul
rand prin faptul ca acestea reprezinta
0 categorie emergenti de produse

Nu se accepta
Orice intentie de accizare
urmeaza a fi coroborati cu lista
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care contine nicotinad (media dintre ratele
aplicate in tarile vecine: Romania 25
EUR/kg si Ucraina 77 EUR/kg), cresterea
ulterioard a accizei cu + 50 lei/an pe
durata calendarului, tinand cont de
practicile europene de impozitare a
categoriilor de produse alternative.

cu nicotind, tot mai raspandita in
Europa, unde un numar crescand de
state le reglementeaza si le
accizeazd. In doar ultimii ani,
multiple tari — inclusiv Grecia,
Cehia, Bulgaria, Finlanda, iar apoi
Romania, Ucraina si Slovacia — au
introdus taxe specifice pentru
aceasta categorie, recunoscand atat
potentialul de dependenta asociat
nicotinei, cat si necesitatea alinierii
la politici moderne de control al
produselor alternative. Lipsa
reglementarii in Republica Moldova
genereaza riscuri de consum
necontrolat si permite intrarea pe
piata a produselor neconforme,
dar si  pierderi  bugetare
semnificative, avand in vedere ci
pliculetele cu nicotind nu sunt nici
taxate, nici supravegheate. in acelasi
timp, aceste produse sunt deja
prezente pe piata din Republica
Moldova, circuland fara standarde,
controale sau obligatii fiscale clare,
ceea ce sporeste si mai mult urgenta
interventiei fiscale si de
reglementare.

Al doilea pilon argumentativ este de
naturd  fiscald si  strategica:
introducerea accizei ar permite
Republicii Moldova sa capteze
venituri suplimentare
considerabile, estimate intre 50 si
100 milioane MDL 1n primii ani,
reducind totodati riscul de
contrabanda favorizat de faptul ca
Romania si Ucraina deja taxeazi
aceasti  categorie. In  plus,
majoritatea statelor care aplicd
accize utilizeaza o baz clara si usor
de administrat — acciza specifica per
kilogram de substrat — aliniatd la

masurilor restrictive de import
si producerea pliculetilor
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clasificarea tarifara europeana. Ca
tara candidatd la UE, RM este
incurajata sd urmeze exemplul
statelor europene si sa
reglementeze coerent acest produs,
creand o categorie fiscald distincta si
asigurand un  echilibru  ntre
protectia sanatatii publice,
prevenirea  pietei  ilicite  si
securizarea veniturilor bugetare.

EBA

Reglementarea expresd a mecanismului
de auto-facturare

Se propune completarea Codului
fiscal cu prevederi exprese care sa
permitd emiterea facturii fiscale de
catre  cumpdrator/beneficiar  in
numele si n contul
furnizorului/prestatorului, prin
mecanismul  de  auto-facturare,
precum si introducerea notiunii
respective la art. 93 din Codul fiscal.
Totodatd, propunem reglementarea
expresa a conditiilor de aplicare a
acestui mecanism inclusiv pentru
anumite categorii de operatiuni, cum
ar fi tranzactile din cadrul
sistemului de depozit al ambalajelor,
achizitiile de produse agricole de la
persoane  fizice  neinregistrate,
operatiunile cu deseuri reciclabile,
precum si situatiile in care
furnizorul nu are posibilitatea legala
sau practicdi de a emite factura
fiscala.

Consideram ca introducerea acestui
mecanism ar contribui la 0 mai buna
documentare a tranzactiilor, la
reducerea riscurilor de
neconformare si la eficientizarea
administrarii fiscale, fiind totodata
un instrument utilizat pe larg in
practici internationala. In egald
masurd, se impune stabilirea
expresa, prin acte normative
secundare, a procedurii si conditiilor

Nota

Propunerea respectiva urmeaza
a fi implementatd in cadrul
procesului de armonizare a
legislatiei nationale la aquis-ul
comunitar, de rand cu alte
principii stabilite de Directiva
2006/112/CE privind sistemul
comun al taxei pe valoarea
adaugatd. Or, implementarea
separatd a unor prevederi din
practica Uniunii Europene se
considerda  inoportund, in
contextul riscului de
imposibilitate de aplicare si
administrare fiscala.
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tehnice de aplicare, pentru a evita
practici neuniforme si interpretdri
divergente.

EBA

Majorarea plafonului deductibil pentru
cadourile 1n natura, inclusiv vouchere,
acordate salariatilor

Se propune revizuirea prevederilor
art. 24 alin. (193) din Codul fiscal,
astfel incét plafonul anual deductibil
aferent cadourilor in natura, inclusiv
voucherelor, acordate salariatilor, sa
nu mai fie limitat la 10% din salariul
mediu lunar pe economie, ci sa fie
stabilit la nivelul unui salariu mediu
lunar pe economie pentru fiecare
salariat.

in opinia noastra, plafonul actual
este unul modest si nu mai
corespunde realitatilor economice,
in special in contextul cresterii
preturilor  si  al  necesitatii
angajatorilor de a oferi beneficii
relevante si competitive. O ajustare
a plafonului ar permite companiilor
sa utilizeze in mod mai eficient
instrumentele de motivare si retentie
a salariatilor, fard a genera
tratamente  fiscale excesiv de
restrictive.

Nu se accepta.
In cadrul Politicii fiscale si

vamale pentru anul 2027
urmeaza a fi revizuit conceptul
de impozitare a persoanelor
fizice cetateni, inclusiv
salariati, precum si Iintreg
spectru de facilitati acordate de
angajator, precum si a
deducerilor in scopuri fiscale
aferente acestora.

Mai mult ca atat, orice
propunere de majorare a
plafonului este formulatd sau
reformulatda doar in urma
efectudrii unor studii, analize
insotite =~ de  argumentarea
economico-financiara a
acestora, cit si Tmpreuna cu
calculele si datele necesare
privind impactul acestora atit
asupra activitatii economico-
financiare a entitatilor
economice, veniturilor
cetatenilor, precum s§i asupra
bugetului public national.

EBA

Ajustarea plafonului venitului anual
impozabil si cuantumului scutirii
personale

Se propune modificarea art. 33 din
Codul fiscal, prin majorarea
plafonului venitului anual impozabil
pentru aplicarea scutirii personale
de la 360 000 lei la 400 000 lei,
precum si majorarea cuantumului
scutirii

personale de la 29 700 lei la 30 000
lei anual.

Aceasta ajustare este justificatd de
evolutia salariilor si de impactul
inflatiei asupra veniturilor
populatiei. In lipsa unei actualizari
periodice a acestor praguri, existd

Nu se accepta.
In cadrul Politicii fiscale si

vamale pentru anul 2027
urmeaza a fi revizuit conceptul
de impozitare a persoanelor
fizice cetateni, inclusiv
salariati, precum si Intreg
spectru de scutiri si facilitati
acordate.

Mai mult ca atat, orice
propunere de majorare a
plafonului este formulatd sau
reformulatd doar in urma
efectudrii unor studii, analize
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riscul ca masura scutirii personale
sa-si piarda eficienta practica si sa
nu mai raspundd scopului de
protectie fiscala pentru
contribuabilii persoane fizice cu
venituri medii.

insotite =~ de  argumentarea
economico-financiara a
acestora, cit si Tmpreuna cu
calculele si datele necesare
privind impactul acestora atit
asupra activitatii economico-
financiare a entitatilor
economice, veniturilor
cetatenilor, precum s§i asupra
bugetului public national.

EBA

Alinierea cadrului normativ privind

donatiile filantropice si sponsorizarile

Se propune ajustarea Legii nr.
1420/2002, in special a art. 6* alin.
(3) lit. b) si art. 6 alin. (3) lit. b), prin
eliminarea limitarilor restrictive
aferente categoriilor de autoritéti
publice si institutii  publice
beneficiare ale donatiilor
filantropice si/sau sponsorizarilor,
in vederea asigurarii coerentei cu
art. 51 din Codul fiscal.

In prezent, se constati o
neconcordantd  intre  normele
Codului fiscal si cele ale Legii nr.
1420/2002, care genereaza
incertitudine juridicd si fiscala
pentru  contribuabili si  poate
conduce la nerecunoasterea
deductibilitatii  unor  cheltuieli
efectuate n scop filantropic sau de
sponsorizare. O asemenea abordare
restrictivd descurajeazd implicarea
mediului de afaceri In sustinerea
unor initiative de interes public si
contravine obiectivelor de
responsabilitate sociala corporativa.
Totodata, consideram oportund si
completarea art. 36 alin. (2) din
Codul  fiscal prin  extinderea
categoriilor de beneficiari  ai
filantropiei si/sau  sponsorizarii,
inclusiv prin includerea institutiilor
de Invatamant publice si private si a
administratiilor parcurilor pentru

Se accepta
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tehnologia informatiei, In vederea
unui tratament fiscal coerent si
echitabil.

EBA

Recunoacterea documentului electronic
emis de banca drept document justificativ
fiscal pentru cheltuielile achitate cu
cardul business

Se propune ajustarea cadrului legal
astfel incat documentul electronic
emis de institutia bancara sa poata
servi drept document justificativ
fiscal pentru cheltuielile achitate
prin intermediul cardului de plata de
afaceri  (business), inclusiv in
situatiile 1n care documentele
confirmative  primare,  precum
bonurile sau cecurile, nu sunt
disponibile.

Avand Tn vedere ca asemenca
tranzactii sunt confirmate electronic
si reflectd cheltuieli ordinare si
necesare suportate Tn activitatea de
intreprinzator, apreciem ca
mentinerea  obligativititii  unor
documente suplimentare in toate
cazurile genereazd o sarcina
administrativa disproportionatd si
poate  conduce la  refuzul
in fond, sunt reale si justificate
economic. Prin urmare, consideram
necesara consacrarea expresa a
valorii probatorii a documentului
electronic emis de bancd 1In
asemenea situatii.

Nota.

In conformitate cu art.24
alin.(10Y) din Cod fiscal, se
permite deducerea cheltuielilor
ordinare §i necesare suportate
de contribuabil pe parcursul
perioadei fiscale, neconfirmate
documentar, pentru procurarile
care au fost achitate prin
intermediul cardului de platd de
afaceri (business).

Prin urmare, mentiondm cé in
cazul achitarii prin intermediul
cardului de plata de afaceri
(business), cheltuielile
suportate de contribuabil pot fi
deductibile in scopuri fiscale
fard o confirmare documentara
sub orice forma. Insi, este
indispensabil ca cheltuielile
respective achitate cu cardul
business sd constituie cheltuieli
ordinare si necesare, efectuate
in scopul desfasurarii activitatii
economice si obtinerii de
venituri.

EBA

Clarificarea modului de deducere si
amortizare a cheltuielilor pentru reparatia
mijloacelor fixe utilizate 1n baza
contractelor de arenda, locatiune sau
leasing operational

Se propune modificarea pct. 25 din
Regulamentul privind evidenta si
calcularea amortizarii mijloacelor
fixe In scopuri fiscale, aprobat prin
HG nr. 704/2019, astfel incat sa fie
eliminatd formularea interpretabild
privind recunoasterea excedentului
cheltuielilor ~de reparatie ,la
finalizarea lucrarilor de reparatie” si
sa fie stabilit expres faptul ca
includerea in Registrul privind
evidenta si calcularea amortizarii

Nota.

Propunerea urmeaza a fi
examinata la etapa de ajustare a
cadrului normativ secundar
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are loc dupa centralizarea tuturor
cheltuielilor de reparatie pentru anul
fiscal si determinarea depasirii
plafonului anual.

De asemenea, se propune stabilirea
expresa a momentului de la care
incepe calcularea amortizarii fiscale
pentru acest mijloc fix separat, si
anume din luna urmatoare includerii
in registru. Consideram ca o
asemenea clarificare este necesara
pentru a exclude interpretarile
divergente si pentru a asigura
aplicarea uniforma a regulilor
fiscale.

EBA

Ajustarea Regulamentului cu privire la
Programul de stimulare pe termen lung
(Stock Option Plan)

Se  propune revizuirea  unor
prevederi din Regulamentul cu
privire la Programul de stimulare pe
termen lung, Tn vederea alinierii
acestuia cu prevederile Codului
fiscal si evitarii unor conditii
excesiv de restrictive sau neclare in
aplicare. Tn special, se propune
clarificarea faptului ca pentru
programele SOP acordate pana la
01.01.2026 nu sunt aplicabile
prevederile noului Regulament,
precum si ajustarea unor articole
care introduc conditii ori limitari ce
nu rezulta direct din Codul fiscal.

Suplimentar, se propune excluderea
prevederilor care stabilesc criterii
per persoand, desi Codul fiscal
opereaza cu criterii  aferente
programului,  excluderea  unor
formulari privind rascumpararea
titlurilor la valoarea de piatd sau
cheltuieli, precum si completarea
Regulamentului  cu  prevederi
privind documentarea bazei valorice
a ftitlurilor/cotelor de participare.
Aceste ajustari sunt necesare pentru

Nota.

Propunerea urmeazd a fi
examinatd la etapa de ajustare a
cadrului normativ secundar
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areduce riscurile de interpretare si a
asigura functionalitatea reald a
instrumentului in practica.
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