Sinteza obiectiilor si propunerilor

asupra proiectului de lege privind modificarea unor acte normative
(coordonarea si schimbul de date in domeniul securitditii sociale cu statele membre UE)

Nr. Denumirea Propuneri si obiectii la proiectul nominalizat Rezultatele examinarii propunerilor
autoritatii publice si obiectiilor

Abvizare :

1. Casa Nationala de 1. La Articolul I din proiect care modifica Legea nr.489/1999 | Se accepta.

Asigurari Sociale
(Nr. 2471 din
17.02.2026)

privind sistemul public de asigurari sociale:

- La punctul 1, aliniatele (1) si (2) din articolul 9! se propune de expus
in urmatoarea redactie:

,»(1) Casa Nationala exercita rolul de organism de legatura in domeniul
securitdtii sociale mentionate la art.3, alin.(1) din Regulamentul (CE)
nr.883/2004 referitor la coordonarea sistemelor de securitate sociala,
cu exceptia prestatiilor de boala in natura.

(2) Schimbul de informatii dintre Casa Nationald si institutiile
competente din celelalte state membre ale Uniunii Europene se
efectueaza prin intermediul Sistemului electronic de schimb de
informatii  privind securitatea sociala (EESSI), precum si
responsabilitatile institutiilor implicate in aplicarea Regulamentului
(CE) nr.883/2004 sunt stabilite de Guvern.”

- La punctul 1, aliniatul (3) de exclus, deoarece prestatiile sociale
stabilite In anexa 4 din proiect se Incorporeaza in redactia propusa la
articolul 9!, alin.(1).

- Punctele 5 si 6 devin punctele 2 si 3, potrivit numerotarii consecutive.

2. La Articolul IIT din proiect care modificd Legea nr.142/2018 cu
privire la schimbul de date si interoperabilitate se propune de
completat cu un punct nou cu urmatorul cuprins:

,,2. Se completeazi cu art.11! cu urmitorul cuprins:

11! Institutia publicd ,,Agentia de Guvernare Electronici” asiguri
rolul de punct national de acces (Access Point), necesar pentru
realizarea schimbului electronic de date in cadrul Sistemului electronic
de schimb de informatii privind securitatea sociala (EESSI).”

Argumentare: Sistemul electronic de schimb de informatii privind
securitatea socialda (EESSI) functioneaza prin intermediul unor

Art. 9' din proiect a fost ajustat
conform propunerilor inaintate.

Se accepta.
Proiectul de lege a fost completat.




componente tehnice standardizate, printre care Access Point —
componenta tehnica care asigurd transmiterea si receptionarea
mesajelor electronice intre state, inclusiv aplicarea mecanismelor de
securitate, autentificare si trasabilitate.

Totodata, Access Point nu reprezintd o functie operationald a institutiei
competente in domeniul securitatii sociale, respectiv a Casei Nationale
de Asigurdri Sociale a cérei atributii si functii sunt prevazute in
Hotararea Guvernului nr.230/2020, ci constituie o componentd a
infrastructurii tehnice guvernamentale, care necesitd a fi gazduita,
administrata, securizatd si integratd cu infrastructura nationald de
interoperabilitate. Or, instituirea Access Point la nivel de Casa
Nationala de Asigurdri Sociale presupune crearea unei infrastructuri
tehnologice similare celei existente la nivelul institutiei publice
,»Agentia de Guvernare Electronica”, implicand costuri financiare
semnificative.

In acest context, Access Point urmeaza a fi integrat cu platforma de
interoperabilitate MConnect, al cérei detindtor si administrator este
institutia publicd ,,Agentia de Guvernare Electronica”, responsabila,
conform cadrului normativ, de administrarea, mentenanta,
functionarea, inclusiv sub aspect tehnic, precum si de dezvoltarea
continud a platformei respective.

Respectiv, desemnarea institutiei publice ,,Agentia de Guvernare
Electronicd” in calitate de punct national de acces pentru sistemul
EESSI deriva din competentele acesteia in domeniul administrarii
infrastructurii guvernamentale de interoperabilitate si al asigurarii
schimbului securizat de date, in conformitate cu prevederile Legii
nr.142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate si ale
Hotararii  Guvernului nr. 211/2019 privind platforma de
interoperabilitate (MConnect), precum si este justificata prin utilizarea
eficientd a resurselor publice.

3. Anexa 4 din proiect se propune de exclus pentru a aduce in
concordanti cu propunerea de excludere a alin.(3) din art.9".

Se accepta.
Anexa nr. 4 la proiectul de lege a fost
exclusa




Centrul de Armonizare a
Legislatiei
(Nr. 21/02-69-1945 din
20.02.2026)

Examinand proiectul national prin prisma Regulamentelor (CE) nr.
883/2004 si nr. 987/2009, se constatd ca, acesta nu are ca scop
transpunerea directa a legislatiei UE relevante, dar creeaza premisele
juridice necesare pentru coordonarea sistemelor de securitate sociala
in calitate de stat membru UE.

In context, clauza de armonizare se va expune in urmitoarea redactie.
“Prezenta Lege creeaza cadrul juridic necesar pentru punerea in
aplicare a Regulamentului (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului
European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind coordonarea
sistemelor de securitate sociald (Text cu relevanta pentru SEE si pentru
Elvetia), CELEX: 32004R0883, publicat in Jurnalul Oficial L 166 din
30 aprilie 2004, astfel cum a fost modificat ultima oard prin
Regulamentul (UE) 2019/1149 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 iunie 2019 si a Regulamentului (CE) nr. 987/2009
al Parlamentului European si al Consiliului din 16 septembrie 2009 de
stabilire a procedurii de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr.
883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala (Text cu
relevantd pentru SEE si Elvetia), CELEX: 32009R0987, publicat in
Jurnalul Oficial L 284 din 30 octombrie 2009, astfel cum a fost
modificat ultima oarad prin Regulamentul (UE) 2017/492 al Comisiei
din 21 martie 2017”.

Totodatd, nu este necesara intocmirea Tabelului de concordanta.

In concluzie, se comunicd despre lipsa de obiectii sau propuneri pe
marginea acestuia.

Se accepta.

Clauza de armonizare a fost ajustata.

Compania Nationala de
Asigurari in Medicina
(Nr. 01-02/587

Avand in vedere integrarea sistemului EESSI in arhitectura nationala
de interoperabilitate, se apreciaza necesara completarea proiectului de
lege prin operarea unor modificari la Legea nr. 142/2018, in special
prin completarea Capitolului III ,,Cooperarea transfrontalierd” cu
prevederi exprese privind desemnarea Agentiei de Guvernare
Electronica in calitate de punct national de acces pentru schimbul
electronic de informatii prin sistemul EESSI, responsabild de
asigurarea infrastructurii tehnice, interoperabilitatii si securitatii
cibernetice. In mod corespunzitor, Casa Nationaldi de Asiguriri
Sociale, Compania Nationald de Asigurari in Medicind si alte institutii
implicate urmeaza sd detind calitatea de institutii competente si puncte
de legaturd, fiind responsabile de examinarea cererilor, aplicarea

Se accepta partial.
Proiectul a fost ajustat
propunerilor inaintate.

conform




legislatiei materiale si comunicarea operationald cu institutiile
omoloage din statele membre.

Pentru stabilirea unui regim clar al raspunderii institutionale,
consideram necesara consacrarea expresa a principiului potrivit
caruia responsabilitatea pentru exactitatea, completitudinea,
actualitatea si legalitatea datelor transmise apartine institutiei
furnizoare de date, in limitele competentelor sale legale, iar
administratorul infrastructurii tehnice asigura exclusiv transmiterea
securizata si interoperabila a acestora.

In consecintd, modificarile propuse la art. I al proiectului de lege
pentru modificarea Legii nr. 489/1999 privind sistemul public de
asigurdri sociale urmeaza a fi revizuite in sensul excluderii Casei
Nationale de Asigurari Sociale din calitatea de punct national de acces
si indicdrii acesteia in calitate de organism de legatura in domeniul
securitatii sociale.

De asemenea, intrucat prestatiile sociale ce urmeaza a fi exportate
sunt indicate in anexa nr. 4 la proiect, consideram ca lista acestora
trebuie integratd in continutul Legii nr. 489/1999 privind sistemul
public de asigurdri sociale. In acest sens, in art. I se va include
urmatoarea dispozitie ,,Legea se completeazd cu anexa nr. 4 cu
urmatorul cuprins:”, iar anexa urmeaza a fi plasatd imediat dupa
modificarile propuse la art. I.

La fel, sub aspect de tehnica legislativa, avand in vedere caracterul
direct aplicabil al Regulamentelor Uniunii Europene, considerdam
necesard revizuirea clauzei de armonizare. In acest sens, termenul
»ajusteazd” urmeaza a fi substituit cu formula cd prezentul act
normativ stabileste/creeazd cadrul national necesar aplicarii
Regulamentelor europene.

Agentia pentru Securitate | Comunica lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
Cibernetica
(Nr. 117 din 19.02.2026)
Ministerul Dezvoltarii | Comunica lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.

Economice si
Digitalizarii
(Nr. 13/1-606 din
23.02.202¢6)




Ministerul Finantelor
(Nr. 07/2-03/25/235 din
24.02.2026)

Cu referire la proiectul de lege

Laart. I pct. 1 urmeaza a fi precizat expres ca punctul de acces national
reprezinta unicul punct de acces pentru schimbul de date in cadrul
sistemului EESSI, iar Casa Nationala de Asigurari Sociale are rol de
punct de legdturd in domeniul securitatii sociale.

Totodata, se releva ca prin Hotararea Guvernului nr.65/2026 cu privire
la conectarea Republicii Moldova la reteaua TESTA a fost desemnata
Institutia Publicd ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Cibernetica” (STISC) in calitate de entitate nationald responsabila sa
actioneze ca punct de conectare la domeniul local (Local Domain
Connection Point) la reteaua de comunicatii securizatd a Uniunii
Europene — TESTA.

Avand in vedere ca sistemul EESSI functioneaza prin infrastructura de
comunicatii TESTA, rezulta ca componenta tehnica de interconectare
va fi asigurata la nivelul infrastructurii administrate de STISC.

In aceste conditii, desemnarea unei alte institutii drept punct de acces
national implicd crearea unor capacitéti tehnologice suplimentare la
nivel sectorial, ceea ce poate genera costuri bugetare aditionale.

Prin urmare, din perspectiva eficientei utilizarii resurselor publice si a
valorificarii infrastructurii deja existente, se considera oportuna
examinarea atribuirii functiei de punct de acces national la nivelul
entitatii care administreazd infrastructura de conectare la reteaua
europeana, iar institutia de domeniu sa exercite atributiile functionale
privind gestionarea datelor de securitate sociala.

Cu referire la Anexa nr. 4

Anexa nr. 4 nu delimiteaza expres prestatiile in functie de sursa de
finantare, nefiind clar care prestatii sunt finantate din bugetul
asigurdrilor sociale de stat si care din bugetul de stat.

Formularea generald a unor categorii (ex. pensie pentru limita de
varsta) poate genera interpretari privind includerea prestatiilor speciale
stabilite prin acte normative distincte.

Se impune precizarea expresa:

* a naturii contributive a prestatiilor exportabile;

* a sursei bugetare pentru fiecare categorie;

* ca prestatiile speciale finantate din bugetul de stat nu intrd automat
in sfera coordonadrii sistemelor de securitate sociala.

Nu se accepta.

Desemnarea STISC ca punct de
conectare la reteaua TESTA presupune
rolul de nod tehnic la nivel national,
prin intermediul céruia se realizeaza
schimbul de date 1intre institutiile

interne si infrastructurile externe
relevante. Acest rol faciliteaza
interoperabilitatea  sistemelor  si

constituie premisa tehnica pentru
eventuala conectare la sistemele
europene de schimb de informatii.
Insa pentru ca punctul de conectare si
functioneze ca punct de acces la
EESSI, este necesard indeplinirea
cerintelor tehnice si de securitate
prevazute de standardele sistemului,
precum si autorizarea corespunzatoare
conform procedurilor aplicabile.

Se accepta.

Anexa nr. 4 din proiect a fost exclusa,
din motiv cad prestatiile sociale
prevazute in Regulamanetul 883/2004
se vor actualiza la nivelul UE, pentru a
reflecta specificul national.




Cu referire la Nota de fundamentare

La compartimentul 2 subpct. 2.1 se face trimitere la actiunea nr. 9 din
Anexa A, Capitolul 2 al Programului National de Aderare 2025-2029.
Pentru claritate juridica, se impune indicarea expresa daca aceasta
vizeaza transpunerea unui act al Uniunii Europene sau instituirea unui
mecanism organizatoric national, 1Intrucat natura obligatiei
influenteaza solutia institutionala si impactul bugetar.

La compartimentul 3 subpct. 3.2 ,,Optiunile alternative analizate si
motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare”, este
mentionat cd, pentru a asigura capacitatea institutionald necesara
gestiondrii schimbului electronic de date, CNAS necesitd a fi
fortificat, inclusiv prin majorarea valorii de referintd la 3000 lei,
element esential pentru atragerea si mentinerea specialistilor
competenti care vor administra fluxurile digitale transfrontaliere.
Astfel, se mentioneaza cd propunerea datd necesitd o evaluare
complexa a functiilor cu acelasi titlu, identificarea atributiilor diferite
fatd de alte functii similare si stabilirea locului acestora in ierarhia
posturilor bugetare, bazate pe criterii care reflecta nivelul ierarhic,
nivelul studiilor necesare, nivelul de complexitate a sarcinilor si
nivelul de responsabilitate.

Respectiv, pentru fiecare optiune de crestere a salariilor, este
important de a determina inclusiv resursele financiare suplimentare
pentru a asigura principiul de sustenabilitate financiara, in sensul
stabilirii nivelului de salarizare cu respectarea cadrului de resurse
prevazute in bugetele componente ale BPN.

In acest sens, este necesar de a se lua in vedere dispozitiile art.17
alin.(2) din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr.181/2014, potrivit carora pe parcursul anului bugetar in curs
nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor
si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar al
acestora nu este prevazut in buget si ale art.131 alin. (6) din
Constitutia Republicii Moldova care stipuleaza ca, nici o cheltuiala
bugetara nu poate fi aprobatd fara stabilirea sursei de finantare.

Prin urmare, in conditiile de finantare prudentd a cheltuielilor,
identificarea mijloacelor financiare aditionale din bugetul de stat este
dificila, iar acceptarea unor angajamente neacoperite financiar,
incalca principiul sustenabilitétii bugetare.

Se accepta.
Nota de fundamanetare la
compartimentul 2 subpct. 2.1 a fost
completata.

Se ia act.

Urmeaza a fi mentionat, cd aceastd
propunere este fundmanentatd prin
faptul, cd in cazul apecialistilor din
cadrul Companiei Nationale de
Asigurdri in Medicina, valoarea de
referintd este de 3000 lei. Deoarece
ambele institutii vor avea rolul de
organism de legaturda  privind
coordonarea sistemelor de securitate
sociald, consideram oportuna, egalarea

personalului, pentru motivare si
mentinerea a  unui  tratament
nediscriminatoriu.




Aditional, se mentioneazd ca, subiectul remunerarii muncii
angajatilor din sectorul bugetar se afla continuu pe agenda Guvernului
Republicii Moldova, unul din obiectivele cheie stabilit este
dezvoltarea unui sistem de salarizare care sa asigure un nivel adecvat
de remunerare, motivare si performanta a personalului bugetar.

In acest sens reiteram c, in contextul realizarii prevederilor art. 6 alin.
(3) din Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar si a Regulamentului privind modul de evaluare
sistemica si de reevaluare a functiilor in sectorul bugetar aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.1231/2018, in perioada anului 2025
Ministerul Finantelor a demarat un proces larg de reevaluare a
functiilor bugetare. Astfel, tinand cont de analiza si evaluarea
realizatd, urmeazd a fi TInaintate recomandari pertinente si
comprehensive de revizuire a cadrului normativ primar si secundar
aferent salarizarii personalului bugetar.

Respectiv, propunerile aditionale formulate urmeaza a fi examinate in
cadrul procesului de reforma salariald si de reevaluare a functiilor
bugetare, In strdnsd corelare cu recomandarile Tnaintate de catre
expertii internationali, cu ulterioara revizuire a cadrului normativ
primar si secundar.

La compartimentul 4 subpct.4.2 Impactul financiar si argumentarea
costurilor estimative

Desi Nota de fundamentare indica lipsa impactului financiar la etapa
adoptarii, implementarea proiectului va genera costuri semnificative,
inclusiv:

* investifii pentru conectarea la EESSI si costuri anuale de
mentenanta;

* eventuale costuri suplimentare in cazul dezvoltarii unei aplicatii
nationale proprii;

* cheltuieli permanente pentru fortificarea capacitatilor institutionale.
Estimarile prezentate (cca 3 mil. EUR si mentenantd anuald estimata
la cca 50 mii EUR) au caracter orientativ si nu sunt insotite de calcule
detaliate a estimarilor de costuri pe fiecare optiune a solutiei tehnice,
proiectii multianuale si identificarea surselor de finantare, ceea ce nu
permite evaluarea obiectiva a impactului bugetar.

Totodata, Nota de fundamentare indicd implementarea tehnica pana la
1 ianuarie 2027, iar legea urmeaza sa intre in vigoare la data aderarii.

Se ia act.

Determinarea optiunii finale va fi
realizatd  de  echipele  tehnice
specializate ~ dupd  receptionarea
documentatiei tehnice de la Comisia
Europeana.

Se accepta.
Nota de fundamentare a fost ajustata.




Se impune clarificarea temeiului juridic si a surselor de finantare
pentru eventualele investitii realizate anterior aderdrii, inclusiv
evitarea asumarii cheltuielilor de mentenantd pentru un sistem
nefunctional juridic.

In concluzie, Ministerul Finantelor constati relevanta obiectivului
strategic al proiectului, insa considera necesara completarea acestuia
sub aspectul fundamentdrii financiare, clarificarii mecanismului de
implementare si delimitdrii exprese a prestatiilor din Anexa nr. 4,
inainte de promovarea ulterioara.

Ministerul Sanatatii
(Nr. 21/264
din 25.02.2026

La Articolul I din proiect, care modifica Legea nr.489/1999 privind
sistemul public de asigurari sociale:

1. La punctul 1 se propune ca, Casa Nationala de Asigurari Sociale sa
asigure functionalitatea punctului de acces national in conformitate
cu prevederile pct. 4 din Regulamentul (CE) nr. 987/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului din 16 septembrie 2009,
privind stabilirea procedurii de aplicare a Regulamentului (CE) nr.
883/2004 referitor la coordonarea sistemelor de securitate sociala.
Datoritd faptului ca, punctul de acces national (Access Point)
reprezintd de fapt o componenta tehnica standardizata care asigura
legatura cu Sistemul electronic de schimb de informatii privind
securitatea sociala (EESSI) si, respectiv, asigurd
transmiterea/receptionarea mesajelor electronice intre state, inclusiv
aplicarea mecanismelor de securitate, consideram oportun
desemnarea institutiei publice Agentia de Guvernare Electronica in
calitate de punct de acces national (Access Point) pentru sistemul
EESSI. Aceasta desemnare fiind Tn concordantd cu competentele
functionale ale acesteia in domeniul administrarii infrastructurii
guvernamentale de interoperabilitate si al asigurarii schimbului
securizat de date.

2. La punctul 6 se propune ca, Casa Nationald de Asigurari Sociale sa
indeplineasca atributia de a aplica prevederile Regulamentului
883/2004 si Regulamentului 987/2009 1in calitate de institutie
competentd in domeniul securitatii sociale.

Datorita faptului cd, conform prevederilor Regulamentului (CE)
nr.883/2004, in domeniul securitatii sociale sunt incluse si prestatiile
de boali in naturi, adica serviciile medicale, consideram ca lit. m' de
la alin (1) art.49 din proiect sa fie expusa in urmatoarea redactie:
,(m') aplici prevederile Regulamentului (CE) nr. 883/2004 si
Regulamentului (CE) nr. 987/2009 in calitate de organism de legatura

Se accepta.
Art. 9! din proiect a fost ajustat
conform propunerilor inaintate.

Se accepta.
Prevederile au fost ajustate.




in domeniul securititii sociale, in limitele competentelor legale.”.

Agentia de Guvernare
Electronica

(Nr. din 3007-039 din
23.02.2026

1. Articolul 1 face referire la Regulamentul nr. 883/2004 si
Regulamentul 987/2009, fara a indica complet titlul Regulamentelor si
al organului de adoptare, exact ca in clauza de emitere. Acest fapt ar
putea face dificila intelegerea acestor trimiteri.

De asemenea, trimiterile directe la articole/puncte din actele normative
ale UE necesita a fi excluse, deoarece Republica Moldova nu este un
stat membru si sunt necesare adaptari legislative corespunzatoare
contextului national.

Trebuie sa facem distinctie din indicarea actelor normative ale UE in
clauza de armonizare si trimiterile la articole directe la articolele
acestora acte In norma propriu-zisd, deoarece cele doua categorii au
functii diferite in legislatia Republicii Moldova. Daca clauza de
armonizare are un caracter informativ care aratd angajamentele
Republicii Moldova in procesul de armonizare a legislatiei, trimiterile
directe la puncte/articole din actele UE in textul normei, creeaza
intelegerea ca actul UE are o aplicabilitate directa si obligatorie, ceea
ce este gresit.

La pct. 1 al Art. I, alin. (1) care mentioneaza despre faptul ca CNAS
actioneaza 1n temeiul pct. 4 din Regulamentul (CE) nr. 987/2009 al
Parlamentului s1 Consiliului, aceasta la fel este o trimitere directa la
actul normativ european. Sugeram o transpunerea mai clard a
prevederilor actului normativ european si nu o aplicare directa, prin
preluarea continutului normativ relevant contextului national.
Transpunerea trebuie sd stabileasca cu claritate competentele CNAS,
procedura de cooperare, limitele si conditiille schimbului
transfrontalier de date.

2. La alin. (2), referitor la schimbul de date dintre CNAS si alte
institutii similare din UE, atentiondm autorul cd potrivit Legii nr.
142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate, conectarea
la platforma de interoperabilitate (MConnect) a participantilor care
detin sisteme informationale ale altor state are loc in baza tratatelor
internationale.

3. Analizand nota informativa, constatim ca autorul are certitudinea ca
schimbul de date transfrontalier este realizat prin platforma de
interoperabilitate MConnect. Dar, chiar daca Republica Moldova are
semnat un tratat international care permite schimbul transfrontalier de
date cu alte state sau cu UE, acest fapt nu obligd automat utilizarea

Se accepta.
Art. 9' din proiect a fost ajustat
conform propunerilor inaintate.

Se accepta.
Au fost excluse prevederile.

Se accepta partial.

Este necesar de mentionat, ca odata cu
aderarea RM la UE, Regulamentul
883/2004 si 987/2009 va fi aplicabil
direct, respectiv nu va fi necesar de un




platformei MConnect. Exista cazuri cand schimbul de date se realizeaza
prin alte mijloace tehnice, deoarece platforma MConnect este o
platforma nationald, destinatd schimbului de date dintre autoritatile
publice, dar si private din Republica Moldova. De exemplu, potrivit
notei de fundamentare, Sistemul EESSI are propria infrastructura
(RINA/JINA), fapt care s-ar putea sa nu permita interconectarea prin
platforme nationale interne. Fluxurile EESSI se realizeaza prin reteaua
EESSI si nu prin platforma MConnect.

Suplimentar, precizdm ca legea nu consacrda expres caracterul
obligatoriu si exclusiv in toate cazurile pentru schimbul transfrontalier
de date, ci doar instituie o posibilitate de schimb de date transfrontalier,
in cazurile expres stabilite de tratatele internationale.

In lipsa unei formuldri explicite care si utilizeze termeni precum
»exclusiv”’ sau ,,in mod obligatoriu / in toate cazurile”, nu se poate
deduce existenta unei interdictii generale privind utilizarea altor
mecanisme juridice reglementate. Caracterul obligatoriu si exclusiv al
utilizarii platformei MConnect este recunoscut in contextul schimbului
de date national (art.6 alin.(3) si (6) din Legea nr.142/2018.

Mai mult, cadrul normativ recunoaste aplicabilitatea tratatelor
internationale ratificate de Republica Moldova. In masura in care un
tratat prevede expres un anumit mecanism sau canal de schimb de date,
acesta produce efecte directe si prevaleazd asupra normei interne cu
caracter general. Prin urmare, in asemenea situatii, schimbul de date
poate fi realizat conform dispozitiilor tratatului, fard a putea fi
considerat o derogare nelegald. In concluzie, utilizarea platformei
MConnect reprezintd regula generala pentru schimbul de date intre
autoritatile publice, insd calificarea acesteia ca fiind ,,exclusivd” in toate
situatiile nu este pe deplin sustinutd de textul legii, in special in
contextul aplicarii tratatelor internationale sau al unor reglementari
speciale.

La fel, in contextul optiunii nr. 2 Dezvoltarea unei aplicatii nationale
proprii, descrisa in nota de fundamentare, propune costuri semnificative
care la aceasta etapa nu au acoperire bugetara. Costurile de dezvoltare,
mentenanta si de asigurare a securitatii cibernetice sistemului, nu ar fi
justificate si totodatd depadsesc competentele AGE. AGE nu are
competente de a dezvolta solutii paralele cu infrastructura digitala
existentd a UE, dar de a asigura interoperabilitatea in baza
pprotocoalelor existente.

tratat international, pentru a asigura
transmiterea datelor transfrontalier.
Astfel, optiunea favorabild Republicii
Moldova va fi stabilitd ulterior
receptiondrii de la Comisia Europeana
a documentatiei tehnice aferente
EESSI.




4.La Art. II, care se refera la completarea Legii nr. 467.2003 cu privire
la informatizare si resursele informationale de stat, consideram ca
asigurarea realizarii schimbului de date, prin instrumentele stabilite, cu
sistemele informationale ale institutiilor competente din statele membre
ale Uniunii Europene, nu este o atributie a Guvernului si nu se
incadreaza in logica articolului 22 din Lege. Mai mult, potrivit art. 3 al
Legii nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate,
autoritate competentd pentru asigurarea schimbului de date si
interoperabilitdtii este AGE, care exercitd atributii in domeniul
interoperabilitatii juridice, organizatorice, semantice s$i tehnice,
prevazute de lege.

5. La Art. III, propunerea de completare a art. 11 alin. (1) din Legea nr.
142/2018 prin includerea expresa a Regulamentului (CE) nr. 883/2004
si a Regulamentului (CE) nr. 987/2009, nu este oportuna din
perspectiva tehnicii legislative si a coerentei cadrului normativ.
Introducerea unor regulamente europene concrete, aferente unui
domeniu particular, ar fragmenta logica normativa a actului si ar crea
un precedent pentru includerea punctuala a altor acte europene
incidente in diverse domenii (fiscal, vamal, migratie, sanatate etc.). O
asemenea abordare ar conduce la supraincdrcarea legii-cadru cu
trimiteri specifice, afectdnd claritatea s1 coerenta acesteia. Din
perspectiva tehnicii legislative, nu este recomandabild enumerarea
expresd, in cuprinsul unei legi generale, a unor regulamente europene
specifice, Intrucat acestea pot fi modificate, completate sau inlocuite la
nivelul Uniunii Europene. O astfel de referintd rigida ar impune
actualizari succesive ale legii nationale si ar genera riscul unor
necorelari normative.

Mai mult, includerea expresa a celor doua regulamente in art.11 alin.(1)
ar putea crea impresia ca doar aceste acte europene beneficiaza de un
regim special Tn materia schimbului de date, ceea ce ar contraveni
principiului aplicdrii uniforme a obligatiilor asumate de Republica
Moldova in raport cu acquis-ul UE. Din punct de vedere sistemic,
raportarea la actele Uniunii Europene ar trebui realizata printr-o norma
generala, care sd acopere schimbul de date efectuat in temeiul
obligatiilor asumate in procesul de integrare europeana.

In acest context, este relevant sa mentionam faptul ca se afla in proces
de elaborare un proiect de modificare a Legii nr.142/2018, care va
introduce o prevedere generala referitoare la schimbul de date in
contextul cooperarii cu Uniunea Europeana. O asemenea solutie este

Se accepta.
Propunerile au fost excluse.

Nu se accepta.

Propunerile au fost coorodonate cu
Centru de armonizare a legislatiei.
Chiar si In cazul modificarii sau
completarii Regulamentelor 883/2004
si 987/2009, denumirea nu este
modificatd. Aceste prevederi sunt
necesare pentru a distinge atributiile
CNAS in domeniul coordondrii
sistemelor de securitate sociala cu
statele membre UE, or Legea nr.
489/1999 este legea de bazd a
sistemului de asigurari sociale din
Republica Moldova.




preferabild, intrucat asigura flexibilitate normativa, coerenta sistemica
si evitd fragmentarea reglementdrii prin trimiteri punctuale la acte
europene individuale.

In concluzie, nu se considera oportuna includerea expresa, la art. 11
alin. (1) din Legea nr. 142/2018, a Regulamentului (CE) nr. 883/2004
si a Regulamentului (CE) nr. 987/2009, fiind oportun, judicios si
pertinent reglementarea printr-o normd generald care sa acopere
schimbul de date realizat in temeiul obligatiilor asumate in raport cu
Uniunea Europeana.

Totodatd, luand In consideratie propunerea autorului de a efectua
schimbul de date prin platforma MConnect, AGE recomanda
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, in calitatea sa de autoritate
responsabila pentru Dialogul cu Comisia Europeana in domeniul social,
sd solicite, in cel mai scurt termen, documentatia tehnica aferenta
Sistemului Electronic de Schimb de Informatii privind Securitatea
Sociald (EESSI). Obtinerea acestei documentatii este necesard pentru
(MConnect) si sistemul EESSI, precum si pentru estimarea resurselor
financiare necesare unei eventuale dezvoltari a unei aplicatii nationale
proprii (National Application).

Se mentioneaza cd, potrivit cadrului normativ al Uniunii Europene,
Comisia Europeana pune la dispozitia statelor membre documentatia
tehnica aferentd sistemelor europene de schimb de date incepand cu
data aderarii, ceea ce la etapa actuald constituie un impediment pentru
Republica Moldova, in procesul de promovare al proiectului de lege
respectiv.

Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate
Cibernetica (Nr. din
1.4/361/26 din
25.02.2026

La Articolul II din proiect, prin care se propune completarea art.22
din Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat cu lit. f), considerdm interventia legislativa ca
fiind inoportuna si lipsita de necesitate, or potrivit Legii nr. 142/2018
cu privire la schimbul de date si interoperabilitate autoritatea
competentd pentru asigurarea schimbului de date si interoperabilitatii
este Institutia Publica "Agentia de Guvernare Electronicad".

Prin urmare, cadrul normativ existent reglementeaza deja mecanismul
institutional si competentele necesare pentru realizarea schimbului de
date, inclusiv in context transfrontalier.

Totodatd, mentiondm ca sintagma ,,prin instrumentele stabilite” este
susceptibild de interpretari neuniforme din punct de vedere juridic si
tehnic, fiind formulata intr-o maniera generala si lipsita de suficienta

Se accepta.
Modificarile inaintate au fost excluse.




claritate normativa.

Subsidiar, avand in vedere ca prin proiect se propune instituirea unei
atributii in sarcina Guvernului, consideram oportun ca proiectul sa fie
prezentat spre avizare si Cancelariei de Stat, in vederea examinarii
conform competentelor sale functionale.

La Articolul III din proiect, prin care se propune completarea art. 11
alin. (1) din Legea nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate, consideram ca aceasta completare nu este necesara
intrucat legea trebuie sda reglementeze mecanismul general al
interoperabilitatii, fara a enumera sisteme informationale concrete sau
acte europene specifice.

Cu referire l1a nota de fundamentare:

La compartimentul 2.2. textul ,,Conexiunea cu TESTA urmeaza sa fie
asiguratd pana la 1 ianuarie 2027 de catre STISC, deja se lucreaza la
testarea sistemelor” se va substitui cu textul ,,Conectarea Republicii
Moldova la reteaua de comunicatii Servicii Transeuropene de
Telematica intre Administratii (TESTA) urmeaza sa fie realizata pana
la 31 decembrie 2027”

Precizam ca actiunea de conectare a Republicii Moldova la reteaua
TESTA deriva din necesitatea executarii Programului national de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-
2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025, Cluster 1,
capitolul 24 - Justitie, Libertate s1 Securitate, a foii de parcurs privind
"Statul de drept" (criteriu de referintd in procesul de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeand) aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 275/2025 precum si a Planului national de dezvoltare
pentru anii 2026-2028 aprobat prin Hotararea Guvernului nr.238/2025.
In conformitate cu actele normative mentionate, termenul de realizare
a acestei actiuni este stabilit pentru finele anului 2027.

Se accepta.
Propunerile au fost excluse.

Se accepta.
Nota de fundamentare ajustata.

Nr. Denumirea Propuneri si obiectii la proiectul nominalizat Rezultatele examinarii
autoritatii publice propunerilor si obiectiilor

Avizare repetatd :

1. Casa Nationala de Comunica lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.

Asigurari Sociale
(Nr. 3319 din

02.03.2026)




Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
(Nr. 13/1-709 din
02.03.2026)

Comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.

Centrul de Armonizare a
Legislatiei
(Nr. 31/02-69-2259 din
02.03.2026)

Comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.

Agentia pentru
Securitate Cibernetica
()Nr. 08-172 din
02.03.2026

Comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.

Serviciul tehnologia
Informatiei si Securitate
Cibernetica
(nr. 1.4/383/26 din
02.03.2026)

Cu referire l1a nota de fundamentare:

La compartimentul 2.2., textul ,,STISC, deja lucreaza la testarea
sistemelor” se

va exclude, intrucat nu reflecta stadiul actual al implementarii.
Totodata, reiteram ca termenul de realizare a conectdrii Republicii
Moldova la

reteaua TESTA este stabilit pentru finele anului 2027.

Se accepta.
Nota de fundamentare ajustata.

Ministerul Sanatatii
(nr. 21/694 din
02.03.2026)

La Articolul I din proiect, care modificd Legea nr.489/1999 privind
sistemul public de asigurari sociale:

1. Laart. 9" alin (1) din proiect, textul ,,cu exceptia prestatiilor de boald
in naturd, asigurate de Compania Nationald de Asigurari in Medicina.”
de substituit cu textul ,,cu exceptia serviciilor prestate in cadrul
asigurdrii medicale.”. Aceastd propunere reiese din faptul cd prin
Legea nr.489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale nu
poate fi reglementatd atributia in domeniul coordonarii sistemelor de
securitate sociald a Companiei Nationale de Asigurari Tn Medicina,
care este institutie responsabild de gestionarea sistemului asigurarii
obligatorii de asistentd medicald. lar, notiunea de prestatie de boala in
natura, care este parte a

sistemelor de securitate sociala ale statelor membre se refera atit la
serviciile medicale directe, cit si la bunurile si alte beneficii/servicii
conexe furnizate persoanelor asigurate. Astfel, prestatia de boald in
natura include atat actul medical clasic, cét si 0 gama variatd de servicii
conexe, precum: ajutor pentru menaj sau treburi casnice, acordat in
cadrul unui plan de

Se accepta.

Art. 9! alineatul (1) din proiect a fost
ajustat conform propunerilor
inaintate.




ingrijire; furnizarea de echipamente medicale (de exemplu, paturi
speciale, scaune cu rotile); lucrari de adaptare a locuintei pentru a o
face accesibila (de exemplu, montarea unor rampe); servicii oferite in
centre sau institutii specializate de ingrijire (vezi Decizia nr. S5 din 2
octombrie 2009 privind interpretarea conceptului de prestatii in natura
in caz de boala sau de maternitate).

2. Tinind cont de faptul c&, la art. 9! alin (1) din proiect, Casa Nationald
se desemneaza cu

rolul de organism de legatura in vederea coordondrii sistemelor de
securitate sociald, apare necesitatea la punctul 3 din proiect de
substituit cuvintele ,,institutie competentd” cu cuvintele ,,organism de
legaturd”.

Nu se accepta.

Casa Nationala de Asigurari Sociale
va realiza rolul de organism de
legétura in scopul receptionarii tuturor
cererilor de prestatii sociale. Totodata,
CNAS va realiza si functia de
institutie competenta, pentru stabilirea

prestatiilor sociale conform
prevederilor Regulamentului
883/2004.

Compania Nationala de
Asigurari
in Medicina
(nr. 01-02/679 din
02.03.2026)

La Articolul I din proiect, prin care se modificd Legea nr. 489/1999
privind sistemul public de asigurdri sociale, considerdm necesara
revizuirea redactiei propuse la art. 9' alin. (1), in partea ce contine
sintagma: ,,cu exceptia prestatiilor de boald in naturd, asigurate de
Compania Nationalade Asigurdri in Medicind”.

In acest sens, propunem excluderea referirii exprese la Compania
Nationald de Asigurdri in Medicind din textul normei. Aceastad
interventie este determinata de faptul ca notiunea de ,,prestatii de boala
in naturd”, in sensul Regulamentului (CE) nr. 883/2004, are un
continut juridic autonom 1n dreptul Uniunii Europene si nu se limiteaza
la serviciile medicale acordate in cadrul sistemului national de
asigurare medicala.

Interpretarea acestei notiuni a fost detaliata prin Decizia nr. S5 din 2
octombrie 2009 privind interpretarea conceptului de prestatii in natura
in caz de boala sau de maternitate, unde se precizeaza ca prestatiile in
naturd pot include nu doar actul medical propriu-zis, ci si bunuri si
servicii conexe acordate in legaturd cu starea de sanatate, inclusiv in
In coordonarea europeani a sistemelor de securitate sociald, prestatiile
de boald in naturd nu se limiteaza la actul medical propriu-zis, dupa
cum am mentionat mai sus. Caracterul autonom al notiunilor utilizate
in cadrul Regulamentului (CE) nr. 883/2004 a fost consacrat constant
in jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, care a statuat ca

Se accepta.

Art. 9! alineatul (1) din proiect a fost
ajustat conform propunerilor
inaintate.




incadrarea unei prestatii in categoria prestatiilor de boala se realizeaza
in functie de scopul si natura acesteia, iar nu exclusiv

potrivit calificarii din dreptul national.

Totodata, avand 1n vedere obiectul de reglementare al Legii nr.
489/1999, care vizeaza sistemul public de asigurdri sociale,
considerdm oportun ca atributiile Companiei Nationale de Asigurari in
Medicind sd ramand reglementate distinct prin Legea nr. 411/1995
ocrotirii sanatatii si Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea
obligatorie de asistentd medicald, acte normative care

stabilesc cadrul juridic aplicabil domeniului asigurarii obligatorii de
asistentd medicala.

Ministerul Finantelor
(Nr. 07/2-17/61 din
04.03.2026)

La compartimentul 4.2 din Nota de fundamentare se propune
excluderea ultimului alineat, intrucat marimea valorii de referintd nu
constituie obiect de reglementare al prezentului proiect de lege.
Aceasta urmeaza a fi stabilitd in conformitate cu actul normativ care
reglementeazd conditiile de salarizare a personalului din sectorul
bugetar.

Totodata, la etapa actuald, este prematura operarea cu anumite
cuantumuri ale valorii de referintd stabilite prin legea bugetard, in
conditiille Tn care Ministerul Finantelor, in contextul demararii
procesului de reforma salariala in sectorul bugetar, urmeaza sa
examineze reconfigurarea valorilor de referinta, a structurii nivelului
salarial si a altor elemente aferente sistemului de remunerare.

In acest sens, eventualele propuneri suplimentare urmeazi a fi
analizate in cadrul

procesului amplu de reforma salariala si de reevaluare a functiilor
bugetare, in stransa

corelare cu recomanddrile expertilor internationali, cu ulterioara
revizuire a cadrului normativ primar si secundar.

Subsidiar, intru asigurarea activitdtilor de creare a Sistemului
informational §1 mentenanta acestuia, Cancelaria de Stat urmeaza sa
prezinte propuneri privind resursele necesare la etapa elaborarii
Cadrului Bugetar pe Termen Mediu si a proiectului bugetului de stat
pentru anul care preceda anul de intrare in vigoare a legii.

Se accepta partial.
Nota de fundamentare ajustatd, insa
MMPS isi mentine pozitia de egalare
a salariului angajatilor CNAS cu cel al
angajatilor CNAM.

Se accepta.

La etapa de elaborare a cadrului
bugetar pe termen mediu si a
proiectului Legii bugetului de stat vor
fi prevazute mijloace financiare
necesare coorodnate cu institutiile
responsabile (AGE, STISC) pentru
ajustarea/dezvoltarea SI ,Protectia
Sociald”, urmare a receptionarii




documentatiei tehnice de la Comisia
Europeana pe EESSI.

Agentia de Guvernare
Electronica
(nr. 3007-045 din
03.03.2026)

1. In contextul desemnirii Agentiei de Guvernare Electronica (AGE)
in calitate de titular al rolului de punct national de acces (Access Point)
si responsabild pentru integrarea tehnicd a Sistemului electronic de
schimb de informatii privind securitatea sociald (EESSI) cu platforma
de interoperabilitate (MConnect), se constata cd Nota de fundamentare
(pct. 4.2) nu reflectd integral impactul financiar aferent acestei
desemnari, inclusiv costurile operationale anuale necesare pentru
operare $i mentenanta.

In acest sens, pet. 4.2 urmeazi si fie completat prin includerea tuturor
elementelor de impact financiar generate de atribuirea catre AGE a
rolului tehnic de punct national de acces (Access Point) pentru EESSI,
atdt a costurilor initiale de implementare, cat si a costurilor
operationale anuale aferente functiondrii, operarii si mentenantei
solutiei.

2. La Art. II, propunerea de completare a art. 11 alin. (1) din Legea
nr.142/2018 se considera inoportunda, deoarece considerdm ca
transpunerea normelor UE referitoare la punctul unic de acces urmeaza
sa fie operata prin amendarea legislatiei de profil - Legea nr.489/1999
privind sistemul public de asigurdri sociale, cea care reglementeaza
raporturile juridice din domeniul securitatii sociale, dar nu a Legii nr.
142/2018, care reprezinta cadrul general ce reglementeaza schimbul de
date si interoperabilitatea in cadrul sectorului public, precum si intre
sectorul public si cel privat. Prin urmare, proiectul de amendare a
legislatiei de profil trebuie sd contind prevederi prin care sa se
desemneze institutia nationald responsabila de infrastructura de
interoperabilitate si schimb de date in calitate de punct unic de acces
pentru realizarea schimbului de date aferent sistemului EESSI, care va
asigura, din punct de vedere tehnic, integrarea acestuia cu platforma
nationald de interoperabilitate.

Astfel, din considerentele mentionate supra, precum si cu referire la
argumentele invocate in pct. 1 din prezentul aviz, insistdm cu privire
la completarea Legii de profil, in spetd a Legii nr.489/1999 privind

Se accepta partial.

Nota de fundamanetare prevede, ca la
etapa elaborarii proiectului de lege, nu
pot fi estimate costurile pentru
interconectarea la EESSI.

Urmare a receptionarii documentatiei
tehnice de la Comisia Europeand pe
EESSI, va fi posibil de estimat
mijloacele financiare necesare prin
coordonare cu institutia responsabila
(AGE) pentru ajustarea/dezvoltarea SI
,Protectia Sociala”, care ulterior vor
putea fi incluse 1in cheltuilelile
institutiilor implicate (AGE; CNAS,
CNAM).

Nu se accepta.

Dat fiind faptul, cd sunt desemnate 2
organisme de legaturda CNAS si
CNAM, fiecare responsabil de
prestatiile conform domeniului de
competentd, pentru a nu amenda 2 acte
normative, 1n spetd Legea nr
489/1999 privind sistemul public de

asigurdri sociale si  Legea nr
1585/1998 cu privire la asigurarea
obligatorie

de asistentd medicala, consideram cel
mai oportun complearea Legii nr.
142/2018 cu prevederile privind
punctul de acces. Complementar,
mentionarea uneil alte institutii,
precum Agentia de Guvernare
Electronica, in legile care




sistemul public de asigurari sociale, cu un nou articol, cu urmatorul
cuprins:

., (1) Institutia publica ,,Agentia de Guvernare Electronica” asigura
rolul de punct national de acces (Access Point), necesar pentru
realizarea schimbului de date aferent Sistemului electronic de schimb
de informatii privind securitatea sociala (EESSI), care va asigura, din
punct de vedere tehnic, integrarea acestuia cu platforma nationala de
interoperabilitate.

(2) Guvernul asigura acoperirea cheltuielilor necesare pentru
operationalizarea punctului national de acces (Access Point) aferent
EESSI si  integrarea acestuia cu platforma nationala de
interoperabilitate (MConnect), prin prevederea anuala a mijloacelor
financiare corespunzatoare in bugetul de stat si includerea acestora
in bugetele institutiilor publice responsabile, in conditiile legislatiei
finantelor publice.”.

reglementeaza alte domenii nu este
oportuna.

10.

Agentia de Guvernare
Electronica
(nr. 3007-047 din
05.03.2026)

Suplimentar la scrisoarea AGE nr. 3007-045 din 03.03.2026,
intervenim cu urmatoarele propuneri de imbundtitire a textului
proiectului legii:
1. Articolul II din proiectul Legii se va expune In urmatoarea
redactie:
,Articolul II. — Articolul 11 alineatul (1) din Legea nr.142/2018 cu
privire la schimbul de date §i interoperabilitate (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2018, nr. 295-308, art.452), cu modificarile
ulterioare, va avea urmatorul cuprins:
»(1) Schimbul de date in cadrul cooperarii transfrontaliere se

Se accepta.

Articolul II si articolul III din proiect
a fost ajustat conform propunerilor
inaintate. Punct national de acces,
conform definitiei din Regulamentul
(CE) nr. 987/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 16
septembrie 2009 de stabilire a
procedurii de punere in aplicare a
Regulamentului (CE) nr. §83/2004




realizeaza dupa cum urmeaza:

a) schimbul de date cu sistemele informationale ale autoritatilor
competente, institutiilor si organismelor Uniunii Europene sau ale
statelor membre se efectueazd prin intermediul platformei de
interoperabilitate, care constituie punctul national de acces tehnic,
daca legislatia speciala sau actele normative ale Uniunii Europene
aplicabile nu prevad altfel;

b) schimbul de date si conectarea la platforma de interoperabilitate a
participantilor care detin sisteme informationale ale altor state decat
cele prevazute la lit. a) se realizeaza in baza tratatelor internationale la
care Republica Moldova este parte.”

2. De asemenea, se propune expunerea Articolului III din proiect in
urmatoarea redactie:

,Articolul III. Dispozitii finale

(1) Prezenta lege intra in vigoare la data aderarii Republicii Moldova
la Uniunea Europeana.

(2) Pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi, Guvernul:

a) va aproba actele normative necesare executarii legii;

b) va asigura operationalizarea punctului de acces tehnic (Access
Point) aferent Sistemului electronic de schimb de informatii privind
securitatea sociala (EESSI), inclusiv prin prevederea anuala a
mijloacelor financiare corespunzatoare in bugetul de stat si includerea
acestora in bugetele institutiilor publice responsabile, In conditiile
legislatiei finantelor publice.”

3. Recomandam autorului ajustarea notei de fundamentare
corespunzator propunerilor din prezentul aviz.

privind coordonarea sistemelor de
securitate sociala, este o entitate si nu
un sistem de interoperabilitate.

Expertizare :

1. Ministerul Finantelor
(Nr. 07/2-17/69
din 06.03.2026)

La art. IIT alin. (2) lit. b) se propune excluderea textului ,, , inclusiv
prin prevederea anuald a mijloacelor financiare corespunzatoare in
bugetul de stat si includerea acestora in bugetele institutiilor
publice responsabile, In conditiile legislatiei finantelor publice”.
Mentionam cd aprobarea bugetului de stat reprezinta prerogativa
exclusivda a Parlamentului, In conformitate cu art. 131 din
Constitutia Republicii Moldova, iar potrivit Legii finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, alocarea
resurselor financiare se realizeaza prin legea bugetara anuala.

In acest context, includerea in textul legii a obligatiei de a prevedea

Se accepta.
Art. IIT alin. (2) lit. b) ajustat.




anual mijloace financiare in bugetul de stat nu este oportuna,
necesitand a fi examinata in cadrul procedurii bugetare anuale, in
conditiile legislatiei finantelor publice.

Prin urmare, proiectul urmeaza a fi ajustat prin prisma celor
mentionate.

2. Ministerul Justitiei
(Nr. 04/2-2663 din
12.03.2026)

La Art. I, la pct. 2 si 3 propunem comasarea modificarilor
preconizate la art. 49 alin. (1) din Legea nr. 489/1999 privind
sistemul public de asigurari sociale intr-un singur punct. Totodata,
clementele structurale numerotate cu litere latine mici, vor urma
de o parantezi ,,m)”, ,,m')”.

La Art. III alin. (2) lit. a) semnaldm ca, potrivit art. 102 alin. (2)
din Constitutie, ale art. 14 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, hotararea Guvernului este un act care
se adopta de catre Guvern pentru organizarea executdrii legilor.
Dat fiind faptul ca legea propusa de autor va intra in vigoare la
data aderdrii Republicii Moldova la Uniunea FEuropeana,
atentionam cd, actele normative adoptate de Guvern pentru
executarea legii nu pot fi aprobate anterior intrdrii in vigoare a
legii-cadru, dar vor intra 1n vigoare doar la data intrarii in vigoare
a legii respective.

Se accepta.
Proiectul de lege ajustat conform
expertizei.

3. Centrul National
Anticoruptie
(Nr. 06/2/4985 din
19.03.2026)

Prin proiect se propune modificarea unor acte normative privind
coordonarea si schimbul de date in domeniul securitatii sociale cu
statele membre UE.

Proiectul promoveaza interesul public privind perfectionarea
cadrului normativ aliniat standardelor europene, care sd permita
Republicii Moldova sd participe la sistemul integrat de coordonare
a securitdtii sociale al Uniunii Europene si sa garanteze drepturile

Se ia act.

Opinia Comisiei Europeane

La denumirea actului normativ

General comment: The following comments are provided as
technical feedback to support the Republic of Moldova’s
preparations for EU accession, specifically regarding the
implementation of the Electronic Exchange of Social Security
Information (EESSI) system and alignment with Regulations (EC)
No 883/2004 and (EC) No 987/2009. Please be mindful that these
observations are advisory only and that the responsibility for
assessing the effectiveness, legal compatibility, and practical

Se ia act.




application of the proposed legislative amendments - including
their interaction with Moldova’s national legal and institutional
framework - lies entirely with the Moldovan authorities. The EC
services cannot assume tasks for the
transposition/adaptation/alignment of EU rules within the national
context. Upon accession, the relevant EU regulations will become
directly applicable, and their successful implementation will
depend on Moldova’s own institutional and operational readiness.
This feedback does not prejudge any formal assessment of
compliance with EU requirements.

Comentariu general: Observatiile de mai jos sunt furnizate cu
titlu de feedback tehnic pentru a sprijini pregatirile Republicii
Moldova pentru aderarea la Uniunea Europeana, in special in ceea
ce priveste implementarea sistemului de schimb electronic de
informatii privind securitatea sociala (EESSI) si alinierea la
Regulamentele (CE) nr. 883/2004 si nr. 987/2009. Vi rugam sa
aveti in vedere cd aceste observatii au caracter exclusiv
consultativ, iar responsabilitatea pentru evaluarea eficacitatii,
legislative propuse, inclusiv a interactiunii acestora cu cadrul
juridic si institutional national al Republicii Moldova, revine in
totalitate autoritdtilor moldovenesti. Serviciile Comisiei Europene
nu pot prelua sarcini privind transpunerea, adaptarea sau alinierea
normelor UE in contextul national. La momentul aderarii,
regulamentele UE relevante vor deveni direct aplicabile, iar
implementarea cu succes a acestora va depinde de nivelul de
pregatire institutionald si operationald al Republicii Moldova.
Acest feedback nu prejudiciazd nicio evaluare formala viitoare
privind conformitatea cu cerintele Uniunii Europene.

La art. 1 pct. 1 din proiect

It is essential that the terminology used in the legislation is aligned
with that in the EU Regulations. For instance, when referring to
'sickness benefits' as defined in Article 3 of Regulation 883/2004,
the exact term should be used to avoid any confusion or
interpretative issues that could arise from using terms such as
'healthcare insurance', which might not convey the exact scope
intended by the EU Regulations.

Se ia act.




Este esential ca terminologia utilizata in legislatie sa fie aliniatd cu
cea din regulamentele UE. De exemplu, atunci cand se face
referire la ,,prestatiile de boala” astfel cum sunt definite la articolul
3 din Regulamentul nr. 883/2004, trebuie utilizatd exact aceasta
terminologie pentru a evita orice confuzie sau dificultiti de
interpretare care ar putea aparea prin utilizarea unor termeni
precum ,asigurdri medicale”, care nu reflectd in mod exact
domeniul de aplicare prevazut de regulamentele UE.

La art. 9! alin. (1) la textul ,, cu exceptia serviciilor prestate in
cadrul sistemului de asigurari medicale.”

If there is a liaison body for sickness benefits, then it should be
defined too.

Following a meeting/call on 8 June, EC considers useful to stress
that the reference to "services provided under the health insurance
system" in the draft law (Article 1) may be misguiding as it is
"sickness benefits branch" which is relevant for the purpose of the
SSC and should also not be mixed up with ‘Directive 2011/24/EU
of the European Parliament and of the Council of 9 March 2011 on
the application of patients’ rights in cross-border healthcare’.

Following the explanations, we understood that the liaison body for
the ‘sickness benefits’ branch will be set out in a different
legislative act.

Daca existd un organism de legaturd pentru prestatiile de boala,
acesta ar trebui, de asemenea, definit.

In urma reuniunii/convorbirii din 8 iunie, Comisia Europeana
considerad util sa sublinieze ca referirea la ,,serviciile prestate in
cadrul sistemului de asigurdari medicale” din proiectul de lege
(articolul 1) poate induce in eroare, intrucat pentru coordonarea
sistemelor de securitate sociald este relevanta ramura ,,prestatiilor
de boala”, care nu trebuie confundata cu prevederile Directivei
2011/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 9

Se accepta.

Nota de Fundamentare a fost
completatd cu prevederile priectului
de lege de modificare a Legii nr.
1585/1998 privind asigurarea
obligatorie de asistentd medicala
(numar unic/535/MS) prin care a fost
aliniata cu Reg. 883/2004 s1 987/2009,
potrivit caruia, CNAM este desemnat
organism de legatura, in parte ce tine
de prestatiile de boald acordate in
natura.




martie 2011 privind aplicarea drepturilor pacientilor in cadrul
asistentei medicale transfrontaliere.

In urma explicatiilor oferite, am inteles ca organismul de legatura
pentru ramura ,,prestatiilor de boald” va fi reglementat printr-un alt
act legislativ.

La art. 9! alin. (2) textul ,,Casa Nationali de Asigurari Sociale”
Is it the same as “National Office” referred to in point (1)? If not,
then not clear why the difference. Suggestion to use coherent/same
wording for the same bodies/institutions.

Este aceeasi institutie cu ,,Casa Nationald” mentionat la alineatul
(1)? Daca nu, nu este clar motivul diferentei. Se recomanda
utilizarea unei terminologii coerente si uniforme pentru aceeasi

institutie/aceleasi organisme.

La art. 2 lit. m) din proiect

Please note that - in principle - all international agreements in the
area of social security coordination with MS, EEA countries,
Switzerland and UK will cease to be applied after the accession.

Va rugam sa retineti ca, in principiu, toate acordurile internationale
in domeniul coordondrii securitdtii sociale incheiate cu statele
membre ale UE, statele SEE, Elvetia si Regatul Unit vor inceta sa
mai fie aplicate dupd aderare.

La art. 2 lit. m') din proiect

Please note that the Regs. 883/2004 and 987/2009 apply in their
entirety for all branches (see Art. 3 of the Reg 883/2004) within
their personal scope (see Art. 2) - statutory limitations should not
affect this the application of the Regulations.

Va rugam s retineti ca Regulamentele nr. 883/2004 si nr. 987/2009
se aplica integral tuturor ramurilor de securitate sociald (a se vedea
articolul 3 din Regulamentul nr. 883/2004), in limitele sferei lor de
aplicare personale (a se vedea articolul 2). Limitarile prevazute de
legislatia nationald nu ar trebui sd afecteze aplicarea acestor
regulamente.

Se ia act.
A fost o greseald de traducere.

Se ia act.

Aceasta prevedere se refera la
Acordurile de securitate sociala cu
statele care nu sunt membre ale UE.

Se accepta.

Aceastd prevedere a fost inclusa in
atributiile CNAS, care va realiza rolul
de institutie competenta, in limitele
comptenetelor functionale, la
stabilirea prestatiilor conform
prevederilor R 883/2004 si R 987/209.




La art. 2 alin (1) lit. a) din proiect
Please note: Competent authorities and competent institutions are
not those of the EU, but in Member States.

Please note also that social security coordination includes currently
also fully other countries: EEA countries (Norway, Lichenstein,
Island, Switzerland) and the United Kingdom. This should be also
rememebered and smohow reflected in your legislation (when
already refering to the MS in this context).

Va rugam sa retineti cd autoritatile competente si institutiile
competente nu sunt institutii ale Uniunii Europene, ci institutii ale
statelor membre.

De asemenea, va rugam sa aveti in vedere ca coordonarea
sistemelor de securitate sociald include in prezent si alte state:
statele din Spatiul Economic European (Norvegia, Liechtenstein si
Islanda), Elvetia si Regatul Unit. Acest aspect ar trebui reflectat
intr-o anumitd masura si 1n legislatia dumneavoastra, atunci cand
faceti referire la statele membre.

La Nota de fundamentare

General comment: The following comments are provided as
technical feedback to support the Republic of Moldova’s
preparations for EU accession, specifically regarding the
implementation of the Electronic Exchange of Social Security
Information (EESSI) system and alignment with Regulations (EC)
No 883/2004 and (EC) No 987/2009. Please be mindful that these
observations are advisory only and that the responsibility for
assessing the effectiveness, legal compatibility, and practical
application of the proposed legislative amendments - including
their interaction with Moldova’s national legal and institutional
framework - lies entirely with the Moldovan authorities. The EC
services cannot assume tasks for the
transposition/adaptation/alignment of EU rules within the national
context. Upon accession, the relevant EU regulations will become
directly applicable, and their successful implementation will
depend on Moldova’s own institutional and operational readiness.

Se accepta.

Prevederea legala a fost ajustata si cu
statele SEE (Norvegia, Liechtenstein
si Islanda), Elvetiei si Regatului Unit
si Irlandei de Nord.

Se ia act.




This feedback does not prejudge any formal assessment of
compliance.

Comentariu general: Observatiile de mai jos sunt furnizate cu titlu
de feedback tehnic pentru a sprijini pregétirile Republicii Moldova
pentru aderarea la Uniunea Europeana, in special in ceea ce priveste
implementarea sistemului EESSI si alinierea la Regulamentele
(CE) nr. 883/2004 si nr. 987/2009. Va rugam sa aveti in vedere ca
aceste observatii au caracter exclusiv consultativ, iar
juridice si aplicdrii practice a modificarilor legislative propuse,
inclusiv a interactiunii acestora cu cadrul juridic si institutional
national al Republicii Moldova, revine in totalitate autoritatilor
moldovenesti. Serviciile Comisiei Europene nu pot prelua sarcini
privind transpunerea, adaptarea sau alinierea normelor UE in
contextul national. La aderare, regulamentele relevante vor deveni
direct aplicabile, iar implementarea lor eficientd va depinde de
nivelul de pregatire institutionald si operationald al Republicii
Moldova. Acest feedback nu prejudiciaza nicio evaluare formala
privind conformitatea.

Please note: term ‘social benefits’ are much wider in meaning. We
advice to focus on: ‘social security benefits’ and ‘social security
systems’.

Va rugam sa retineti ca termenul ,,.beneficii sociale” are un sens
mult mai larg. Recomanddm utilizarea termenilor ,,prestatii de
securitate sociala” si ,,sisteme de securitate sociald”.

Please note: the social security coordination includes currently also
fully other countries: EEA countries (Norway, Lichenstein, Island,
Switzerland) and the United Kingdom.

Varugam sa retineti ca coordonarea sistemelor de securitate socialda
include in prezent si statele SEE (Norvegia, Liechtenstein si
Islanda), Elvetia si Regatul Unit.

Reference to a missing National Application - NA (or more
applications) should be added as not covered by any of those bullet
points.

Se accepta.

Nota de fundamnetare a fost ajustata
cu textul ,prestatii de asigurdri
sociale”.

Se accepta.

Nota de Fundamentare a fost ajustata
si cu statele SEE (Norvegia,
Liechtenstein si Islanda), Elvetiei si
Regatului Unit si Irlandei de Nord.

Se accepta.




Ar trebui introdusd o referire la aplicatia nationald (National
Application — NA), intrucat aceasta nu este acoperita de niciunul
dintre punctele enumerate.

La textul ,, However, critical components are still missing,
including:

e connection to the TESTA network;
certified AS4 Access Point, required for compliance with European
standard”.
Please see the comment above - a National Application is missing
as that it definitely a critical component too.
Even more as the text which follows tries to address that aspect,
whereas other existing two are not covered at all more in detail.

A se vedea comentariul de mai sus: aplicatia nationala lipseste, desi
reprezinta cu sigurantd o componenta esentiald a sistemului. Cu atat
mai mult cu cat textul care urmeazd incearca sa abordeze acest
aspect, in timp ce celelalte doud componente existente nu sunt
descrise 1n detaliu.

La textul ,, European solution RINA/JINA (EU standard version)”
Please note: Misleading / potentially wrong reference - while JINA
(ex-RINA) is used by many EESSI countries / institutions, better
not to refer to it as a “standard” or “European”.

Va rugam sa retineti ca referirea la JINA (fostd RINA) ca fiind un
standard ,,european” este inseldtoare si posibil incorecta. Desi JINA
este utilizatd de numeroase tari si institutii participante la EESSI,
este preferabil sa nu fie prezentata ca un standard european.

La textul ,, provided by the European Commission

This is not correct - EU/EC does not provide RINA for 3 years now
-> a reference to a private consortium managing the development
of the application on behalf of the MS involved should be
added/considered.

Aceastd afirmatie nu este corectd. Uniunea Europeand/Comisia
Europeana nu mai furnizeaza aplicatia RINA de aproximativ trei
ani. Ar trebui avuta in vedere introducerea unei referiri la consortiul

Nota de Fundamentare a fost
completatd cu prevederi privind
aplicatia nationala.

Se accepta.
Nota de fundamentare a fost ajustata.

Se accepta.
Nota de fundamentare a fost ajustata.

Se accepta.

Nota de fundamentare a
completata cu  Consortiul
gestioneaza aplicatia.

fost
care




privat care gestioneaza dezvoltarea aplicatiei Tn numele statelor
participante.

La textul ,, by the European Commission ”

This is not correct - as explained above, EC can not provide any
estimates, it is up to the ones involved (Italy - INPS is the
contracting authority).

Aceastd afirmatie nu este corectd. Dupad cum s-a explicat anterior,
Comisia Europeand nu poate furniza estimdri; acestea trebuie
realizate de actorii implicati (Italia — INPS fiind autoritatea
contractantd).

Option 3 seems not to be covered - some countries opted for using
JINA for smaller institutions, and having a National Application for
big ones. While for Moldova, it may not be relevant, it could be
commented/explained why it’s not the case (size / number of
cases?).

Optiunea 3 pare sd nu fie abordata. Unele state au optat pentru
utilizarea JINA de catre institutiile mai mici si pentru dezvoltarea
unei aplicatii nationale pentru institutiile mari. Chiar daca aceasta
optiune nu este relevantd pentru Republica Moldova, ar fi util sa se
explice de ce nu este cazul (dimensiunea tarii, numarul redus de
cazuri etc.).

Not clear what is meant here ,,European certification”.
Nu este clar ce se intelege prin sintagma ,,certificare europeana”.

Better to replace with “EESSI countries” as there are also non-EU
countries involved.

Se recomandd inlocuirea sintagmei ,sState europene” cu ,.tari
participante la EESSI”, deoarece 1n sistem sunt implicate si state
care nu sunt membre ale Uniunii Europene.

Spain is still with JINA, only starting to prepare their own National
Application.

Se accepta.
Nota de fundamentare a fost ajustata.

Nu se accepta.

Optiunea 3 nu va fi adaugata, ca nu a
fost propusd asa optiune nici de
expertii SOCIEUX+.

Se accepta.

In Nota de Fundamentare a fost
modificat din ,,Buropean
certification” 1in ,,certificare”.

Se accepta.

Nota de fundamentare ajustata.

Se accepta.
Spania a fost exclusa.




Spania utilizeaza inca JINA si se afld doar la inceputul procesului
de pregatire a propriei aplicatii nationale.

La textul ,, The most suitable option for the Republic of Moldova
will be determined after receiving the technical documentation
from the European Commission regarding the EESSI system.

Moldova will need to get information especially from the
consortium managing JINA.

As explained above, the EC does not develop JINA / RINA
anymore. EC can provide general requirements common for all
National Application.

Republica Moldova va trebui sa obtind informatii n special de la
consortiul care gestioneaza JINA. Dupa cum s-a explicat anterior,
Comisia Europeand nu mai dezvolta JINA/RINA. Comisia poate
furniza doar cerintele generale comune pentru toate aplicatiile
nationale.

La punctul ,, 3.1 Main provisions of the project and highlighting
new elements” din Nota de fundamentare.

Following a meeting/call on 8 June, EC EMPL services can confirm
that it is understood, and considered appropriate, that the e-
Governance Agency (AGE) would be the body responsible for the
national Access Point for EESSI.

In urma reuniunii/convorbirii din 8 iunie, serviciile DG EMPL ale
Comisiel Europene pot confirma ca inteleg si considerd adecvat
faptul ca Agentia de Guvernare Electronica (AGE) va fi institutia
responsabild pentru Punctul National de Acces (Access Point) in
cadrul EESSI.

La textul ,, EESSI (Electronic Exchange of Social Security
Information) is the electronic system developed by the European
Union”.

This is quite inaccurate - the EESSI system is decentralised, so
there are central elements developed by EU, but other crucial
elements (like National Applications) developed by participating
countries.

Se accepta.

Urmeaza a fi solicitate raspunsuri de
la  consortiul care gestioneaza
aplicatia.

Se ia act.

Se accepta.
Textul reformulat.




Aceastd formulare este destul de inexactd. Sistemul EESSI este
descentralizat: existd componente centrale dezvoltate la nivelul
Uniunii Europene, dar si componente esentiale (precum aplicatiile
nationale) dezvoltate de statele participante.

La textul ,, EU Member States, EEA countries and Switzerland.”

Please note: the United Kingdom is also included.
Va rugdm sa retineti ca si Regatul Unit este inclus.

La textul ,,Following interinstitutional coordination during the
meeting of 17 February, it was decided that the e-Governance
Agency (AGE), as the holder of the national interoperability
platform, responsible for its administration, maintenance, operation
and development under Law No 142/2018 on data exchange and
interoperability, will act as the National Access Point.”

La textul ,,Solution adopted — designation of Electronic Agency
as National Access Point. Considering that the National Access
Point represents a technical access point, and that the e-Governance
Agency (AGE) possesses a well-developed and robust technical
infrastructure, it was concluded that this institution is the most
appropriate entity to assume this function.”

Is this a conclusion of section 3.2 (‘alternative options’), or rather
3.1 ‘Main provisions of the project and highlighting new elements’
- seems like repetition.

Este aceasta o concluzie a sectiunii 3.2 (,,optiuni alternative”) sau,
mai degraba, a sectiunii 3.1 (,,Principalele prevederi ale proiectului
si evidentierea elementelor noi”)? Pare sda fie o repetare a
informatiilor deja prezentate.

La textul ,, In order to ensure the institutional capacity necessary to
manage the electronic exchange of data, the National Office of
Social Insurance (NOSI) will need to be strengthened, including
through the alignment of salary levels with those of employees of
the National Health Insurance Company (NHIC), given that both
institutions act as liaison bodies within the framework of the
coordination of social security systems.”

Se accepta.
Textul in Nota de Fundamentare a fost
completat.

Se ia act.
Aspect clarificat in cadrul call-ului din
8 iunie cu expertii de la DG ENEST.

Se ia act.

In punctul 3 este solutia adoptati. In
cazul 1 si 2 au fost descrise optiunile
analizate de catre institutiile implicate.

Se ia act.




Please note: Some estimates of additional human resources and
thus financial ones would be expected to be known at this stage.
On the other hand, there should be some savings from moving from
paper or simple “email type” based exchanges, done bilaterally, to
a digital universal system.

Va rugam sa retineti ca, la aceasta etapa, ar fi de asteptat sa existe
deja unele estimari privind necesarul suplimentar de resurse umane
si, implicit, financiare.

Pe de alta parte, ar trebui luate in considerare si economiile generate
de trecerea de la schimburile de informatii pe suport de hartie sau
prin simple schimburi de tip e-mail, realizate bilateral, la un sistem
digital universal.

Secretara generala adjuncta
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