SINTEZA

la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Mediului (nr. unic 341/MM/2026)

Participantul la
avizare, consultare
publica, expertizare

Nr. crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

Avizare si consultare publica

Cancelaria de Stat

Aviz nr. 30-69-4395
din 16 aprilie 2026

La pct. 2 din proiect, prin care se propune majorarea
efectivului-limita al Ministerului Mediului de la 96 la 118
unitdti de personal, se considerd necesara ajustarea
corespunzitoare a numarului de unititi de personal. In acest
sens, conform celor stabilite in cadrul sedintei de lucru din
data de 20 martie 2026, a fost agreatd de comun acord
majorarea efectivului cu 19 unitati de personal.

Nu se accepta.

Propunerea de a reduce numdrul de unitdti de
personal noi solicitate de la 24 (initial) la 19 unitati
discutata in cadrul sedintei de lucru la Cancelaria de
Stat a fost acceptatd partial de conducerea
Ministerului Mediului, fiind agreatd reducerea a 2
unitati din 5. In rezultat, s-a decis de a promova in
continuare proiectul cu 22 unitati suplimentare care
necesitd a fi acordate Ministerului Mediului, dintre,
intre timp, prin HG nr. 227/2026 a fost aprobata
transmiterea a 4 unitati de la Agentia pentru Geologie
si Resurse Minerale catre Ministerul Mediului.

In acest context, urmeazd a fi revizuit
compartimentul 4.2 ,Impactul financiar si argumentarea
costurilor estimative”, cu luarea in considerare a numarului
actualizat al unitatilor de personal, precum si a principiului
utilizarii eficiente a resurselor bugetare existente. Totodata,
se va estima impactul financiar generat de ocuparea
posturilor vacante pand la finele anului curent, in vederea
asigurdrii unei fundamentari bugetare realiste si coerente.

Se accepta.
In Nota de fundamentare au fost incluse ajustari la
compartimentul 4.2 | Impactul financiar si
argumentarea costurilor estimative”, fiind mentionat
si impactul financiar pentru posturile vacante aflate
sub moratoriu, in vederea scoaterii acestora de sub
moratoriu pand la finele anului 2026.

La proiect, pct. 4 urmeaza a fi exclus, iar punctele 5
si 6 vor fi reformulate si prezentate intr-o redactie unificata,
in conformitate cu normele de tehnica legislativa.

Se accepta partial.
Punctul 4 a fost exclus, iar in ceea ce priveste
punctele 5 si 6, acestea sunt expuse In conformitate
cu normele de tehnica legislativa, asa cum prevede
art. 63, alin (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative - , Daca se modifica un singur
articol sau punct dintr-un singur act normativ, in




denumirea actului de modificare se face referire
expresd la articolul sau punctul modificat si la actul
normativ respectiv’’.

Totodata, proiectul va fi completat cu un punct
distinct, care va reglementa modificarea numarului unitatilor
de personal ale Agentiei pentru Geologie si Resurse
Minerale, pentru a asigura claritatea si coerenta interventiilor
propuse.

Nu se accepta.

Potrivit HG nr. 227/2026 cu privire la reorganizarea
Agentiei de Mediu, aprobatd pe 6 mai, Agentia de
Mediu se reorganizeaza prin fuziune cu Agentia
pentru Geologie si Resurse Minerale. Conform
hotararii, din cadrul Agentiei pentru Geologie si
Resurse Minerale 16 unitati de personal din efectivul
limita de 20 se transfera catre Agentia de Mediu, iar
4 unitati de personal se transferd catre Ministerul
Mediului, iar Hotararea Guvernului nr. 485/2009 cu
privire la aprobarea Regulamentului Agentiei pentru
Geologie si Resurse Minerale se abroga. Respectiv,
modificarea numarului unitatilor de personal ale
Agentiei pentru Geologie si Resurse Minerale devine
irelevanta.

La pct. 11 din anexa nr. 1 la proiectul hotararii
Guvernului este necesar sa fie indicat in mod expres numarul
secretarilor de stat, pentru a evita orice ambiguitate in
aplicare. Aceastd precizare trebuie facutd in concordanta cu
prevederile punctului 3 din proiectul hotararii, care stabilesc
cd Ministerul va avea 4 secretari de stat. In lipsa unei
asemenea coreldri, pot aparea neclaritdti privind structura de
conducere a autoritatii.

Se accepta.
A fost completat
corespunzatoare.

pct. 11 cu prevederea

Se considera necesara corelarea datei de aprobare a
prezentului proiect cu termenele de aprobare ale celorlalte
proiecte cu competentd conexa, aflate in curs de examinare
cu NU 136/MM/2024 si NU 137/MM/2024, in vederea
asigurarii coerentei cadrului normativ si evitarii eventualelor
suprapuneri sau neconcordante.

Se accepta.

Proiectele cu NU 136/MM/2024 si NU
137/MM/2024 au fost aprobate in sedinta Guvernului
din 6 mai (HG nr. 227/2026 si nr. 228/2026) si intra
in vigoare la data publicarii Tn Monitorul Oficial. La
fel, si proiectul de HG cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Mediului va intra in
vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial,
asigurandu-se coerenta si concordanta intre procesele
de reforma ale institutiilor de mediu.
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La instituirea functiilor publice si a posturilor se va tine cont
de prevederile Metodologiei privind completarea si avizarea
statului de personal, aprobata prin Anexa nr.5, precum si de
Normele privind instituirea subdiviziunilor interne ale
autoritatii publice, aprobate prin Anexa nr. 12 la Hotararea
Guvernului nr. 201/2009, in vederea asigurarii unei corelari
adecvate intre denumirea i efectivul de personal al
subdiviziunilor.

Se accepta.
La stabilirea structurii Ministerului Mediului s-a tinut
cont de prevederile cadrului normativ in vigoare
astfel ca denumirea subdiviziunilor (directie, sectie,
serviciu) sa corespunda cu efectivul de personal
minim necesar.

Suplimentar, la comentariul DMFP din 06.04.2026:
Referitor la nota de fundamentare, reiteram ca personalul
incadrat in cadrul Serviciului managementul documentelor
nu exercitd atributii ce constituie prerogative de putere
publicd, in sensul art. 3 din Legea nr. 158/2008 privind
functia publica si statutul functionarului public.

Conex, potrivit Anexei nr. 5 la Hotararea Guvernului nr.
201/2009, se stabileste ca in categoria de post de deservire
tehnicd se includ posturile din autoritatile publice ale caror
sarcini prevad desfasurarea activitdtilor de suport
institutional, de secretariat, protocol, administrative, de
administrare a sistemelor informationale si nu prevad
exercitarea prerogativelor de putere publici. In aceastd
categorie se includ, de asemenea, posturile de conducere care
coordoneaza desfasurarea activitatilor respective”.

In acest sens, se constatd necesitatea excluderii unitatii cu
atributii de examinare a petitiillor din cadrul Serviciului
managementul documentelor, cu proiectarea acesteia In
cadrul unei alte subdiviziuni structurale sau separarea
acesteia sub forma unui serviciu separat, cu statut de functie
publica.

Se accepta partial.

S-a propus reorganizarea Serviciului managementul
documentelor, in Serviciul petitii, relatii cu publicul
si managementul documentelor. Prin urmare, acesta
va avea 2 functii publice (dintre care una solicitata
suplimentar si una prin schimb cu Serviciul IT) care
vor fi responsabile de gestionarea petitiilor si
audientelor (primirea, inregistrarea si distribuirea
petitiillor  catre subdiviziunile competente,
monitorizarea termenelor de rdspuns, organizarea
audientelor cetdtenilor cu conducerea ministerului),
si o functie tehnica care va avea in responsabilitate
gestionarea corespondentei Ministerului. Nota de
fundamentare si proiectul HG au fost ajustate
corespunzator.

Ministerul
Afacerilor Externe

La pct. 5 din proiectul de Regulament, se recomanda
inlocuirea sintagmei ,,s1 de alte acte normative” cu expresia
,»de alte acte normative si de tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte”.

Se accepta.

A fost inclusd expresia propusd (desi expunerea
initiald a fost preluata expres din Anexa nr. 1 la
hotararea Guvernului nr. 284/2025 — act deja
aprobat).




Aviz nr. DI/3/041-
4082 din 8 aprilie
2026
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La pct. 9.9 se va elimina textul ,,in conformitate cu deplinele
puteri acordate”, deoarece deplinele puteri se acorda doar in
contextul 1incheierii tratatelor internationale, nu si a
contractelor de stat. Simpla stipulare a respectarii Legii nr.
595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova 1in ceea ce priveste Incheierea tratatelor
internationale si a contractelor de stat este suficienta.

Se accepta.

A fost exclus textul ,,in conformitate cu deplinele
puteri acordate” in pct. 9.9. (desi expunerea initiald a
fost preluata expres din Anexa nr. 1 la hotararea
Guvernului nr. 284/2025 — act deja aprobat)

La pct. 9.12, expresia ,,acorduri bilaterale de colaborare” va
fi Inlocuita cu textul ,,intelegeri bilaterale de colaborare care
nu sunt guvernate de normele dreptului international public”,
deoarece competenta de incheiere a tratatelor internationale
(acordurilor guvernate de normele dreptului international
public) este deja stipulata la pct. 9.9.

Se accepta.
Modificarea a fost inclusa (desi expunerea initiald a
fost preluata expres din Anexa nr. 1 la hotararea
Guvernului nr. 284/2025 — act deja aprobat).

Totodata, pct. 6 din proiectul Hotararii Guvernului (care se
referda la modificarea Hotéararii Guvernului nr. 150/2010
pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea Agentiei ,,Moldsilva”, structurii si efectivului-
limita ale aparatului central al acesteia) urmeazd sa fie
completat cu un nou alineat cu urmatorul continut:

»Pct. 10, subpct. 7) din Anexa nr. 1 se reda dupa cum
urmeaza: ,,sa coopereze cu autoritdtile publice din alte state
si cu organismele internationale, inclusiv prin incheierea
unor intelegeri care nu sunt guvernate de normele dreptului
international public;” .

Motivul operdrii acestei modificdri consta In faptul ca
Agentia ,,Moldsilva”, in calitate de autoritate administrativa
din subordinea Ministerului Mediului, nu ar trebui sa dispuna
de dreptul incheierii tratatelor internationale, aceasta
competentd revenindu-i Ministerului Mediului (organ central
de specialitate al administratiei publice care asigura
realizarea politicii guvernamentale de mediu).

Se accepta.
Punctul 6 (dupa avizare 5) a fost completat cu textul
propus.

Ministerul
Afacerilor Interne

La anexa nr. 1 la proiectul de hotérare, reiesind din faptul ca
la pct. 7 subpct. 7) este mentionat domeniul ,,managementul

Nu se accepta.




Aviz nr. 42/1459 din
14 aprilie 2026
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substantelor chimice”, se recomanda specificarea si a
domeniului privind utilizarea precursorilor de explozivi, un
nou domeniu conex substantelor chimice, a carui
reglementare derivd din actiunea normativd nr. 39 din
Clusterul 1 ,,Valori fundamentale”, Capitolul 24 - Justitie,
libertate si securitate, partea operationald a Programului
national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 306/2025.

Actualmente, prin proiectul supus examindrii, se atestd
modificarea semnificativd de jure a situatiei, iar atribuirea
domeniului privind utilizarea precursorilor de explozivi ar
avea un temei legal si nu ar contraveni principiului delimitarii
clare a competentelor administrative, raportand inclusiv la
reglementdrile Legii nr. 277/2018 privind substantele
chimice, care atribuic Ministerului Mediului calitatea de
autoritate competentd, cu atributii si responsabilitati de
elaborare, promovare si coordonare a realizarii politicii unice
de stat si a cadrului normativ in domeniul managementului
integrat al substantelor chimice si constituie punctul oficial
de contact pentru tratatele si acordurile internationale
aferente prezentei legi la care Republica Moldova este parte.

Domeniul de reglementare a precursorilor de
explozivi depaseste domeniul de competentd al
Ministerului Mediului.

Analiza legislatiei europene (Regulamentul European
nr. 2019/1148 privind comercializarea si utilizarea
precursorilor de explozivi) la care Republica
Moldova urmeaza sa se alinieze in calitatea sa de stat
candidat indica faptul ca, cadrul juridic privind
regimul precursorilor de explozivi (plasarea pe piata,
detinerea, utilizarea, importul, exportul, transportul si
monitorizarea acestora) are drept scop asigurarea
securitatii publice prin instituirea unui cadru de
prevenire, control si responsabilizare privind
precursorii de explozivi, in vederea impiedicarii
utilizarii acestora in scopuri ilicite. Acesta constituie
un element esential al domeniilor de activitate a
Ministerului  Afacerilor Interne - Ordinea si
securitatea publica si1 Combaterea criminalitatii
organizate stipulate In pct. 6 din Anexa nr. 1 la
Hotararea Guvernului nr. 693/2017 cu privire la
organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor
Interne.

Astfel, mentiondm ca art. 11 alin. (2) din
Regulamentul (UE) nr. 2019/1148 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 iunie 2019
stipuleaza expres ca fiecare stat se asigurda ca
autoritdtile nationale de control dispun de
competentele si resursele de investigare necesare
pentru indeplinirea sarcinilor ce le revin. Or, in
Republica Moldova, potrivit Hotararii Guvernului nr.
547/2019, aceste competente revin Inspectoratului
General al Politiel.

Mai mult ca atat, includerea acestui sector in
sfera de competentd a Ministerului Mediului
depdseste cadrul stabilit de legislatia in vigoare,
intrucat atributiile institutiei sunt circumscrise




domeniului protectiei mediului, iar reglementarea
precursorilor de explozivi este improprie acesteia.

La pct. 8.3 reformularea sintagmei ,aplicarea actelor
normative $i implementarea tratatelor internationale” cu
sintagma ,,asigurd coordonarea si monitorizarea aplicarii
actelor normative si implementarii tratatelor internationale”.
Formularea actuald atribuie ministerului functii de executare
directd, ceea ce contravine rolului ministerelor stabilit de
Hotararea Guvernului nr. 284/2025 privind reglementarea
modului de organizare si functionare a autoritatilor
administratiei publice centrale de specialitate, care consacra
functia de elaborare, coordonare si monitorizare a politicilor,
dar nu de aplicare nemijlocita.

Nu se accepta.

Obiectia este confuza si nu este argumentata juridic.
Functia expusa la pct. 8.3 este preluatd expres din
Anexa nr. 1 la hotararea Guvernului nr. 284/2025 —
act deja aprobat (8.3. aplicarea actelor normative si
implementarea tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte, in domeniile
prevazute la pct.7, intocmirea rapoartelor privind
executarea acestora), respectiv nu poate contraveni
rolului unui minister stabilit prin HG nr. 284/2025.

La pct. 8.5 reformularea termenului ,,implementarea” cu
sintagma ,,coordoneazd si monitorizeaza implementarea
Acordului de Asociere”. Termenul ,implementarea”
sugereazd executare directa si dubleaza functiile de la pct. 8.3
si 8.4.

Nu se accepta.

Obiectia este confuza si nu este argumentata juridic.
Functia expusa la pct. 8.5 este preluatd expres din
Anexa nr. 1 la hotararea Guvernului nr. 284/2025 —
act deja aprobat (8.5. implementarea Acordului de
Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a
Energiei Atomice i statele membre ale acestora, pe
de alta parte). Mai mult, implementarea Acordului de
Asociere chiar este o functie directd a unui minister,
deoarece vizeazd transpunerea $i implementarea
actelor UE, activitate realizata minister.

La pct. 9.10 substituirea sintagmei ,,sa elaboreze si sa emita
acte normative” cu simtagma ,,sd elaboreze proiecte de acte
normative si sd emitd acte administrative normative in
conditiile legii”. Ministerele nu emit acte normative primare
(Hotarari ale Guvernului, legi), ci doar proiecte sau acte
administrative.

Nu se accepta.

Obiectia este confuza si nu este argumentata juridic.
Dreptul expus la pct. 9.10 este preluat expres din
Anexa nr. 1 la hotararea Guvernului nr. 284/2025 —
act deja aprobat (9.10. sa elaboreze si sa emita acte
normative, instructiuni si indicatii metodologice sau
ghiduri in domeniile ce tin de competenta sa).

Mai mult, si In art. 6 si in art. 16 din Legea 100/2017
cu privire la actele normative se mentioneaza despre
actele normative ale ministerelor:




., (1) Autoritatile administratiei publice centrale de
specialitate si autoritatile publice autonome emit sau
aproba, in conditiile legii, acte normative.

(2) Actele normative ale autoritdtilor administratiei
publice centrale de specialitate si ale autoritatilor
publice autonome sunt emise sau aprobate numai in
temeiul §i pentru executarea legilor si a hotararilor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii
Moldova, a  hotararilor  si  ordonantelor
Guvernului...”

Totodatd, se recomanda delimitarea clara a competentelor,
conform Hotararii Guvernului nr. 284/2025, pentru evitarea
suprapunerilor institutionale. Ministerul nu exercitd functii
de implementare directd a politicilor publice, acestea fiind
realizate de autoritatile administrative din subordine.

Nu se accepta.
Competentele au fost preluate expres din Anexa nr. 1
la hotdrarea Guvernului nr. 284/2025 si sunt stabilite
expres pentru ministere.

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale

Aviz nr. 19/2132 din
21 aprilie 2026

La proiectul Regulamentului privind organizarea si
functionarea Ministerului Mediului (anexa nr. 1), in vederea
asigurarii coreldrii cu terminologia si institutiile juridice
prevazute de legislatia muncii, pct. 10.16. de expus In
urmatoarea redactie:

»10.16. incheie, modifica, suspenda si inceteaza contractele
individuale de munca cu personalul contractual, in conditiile
legislatiei muncii;”

Se accepta.

Punctul 10.16 a fost modificat. (desi expunerea
initiala a fost preluata expres din Anexa nr. 1 la
hotararea Guvernului nr. 284/2025 — act deja
aprobat).

Ministerul
Agriculturii si
Industriei
Alimentare

Aviz nr. 23-02/1195
din 24.04.2026

La pct. 7 din proiectul regulamentului este prevazut ca,
»Ministerul realizeazd functiile stabilite de Regulament in
urmatoarele domenti:

1) prevenirea poluarii mediului;

2) protectia aerului atmosferic si a stratului de ozon;

3) protectia apelor de suprafatd si subterane;

4) protectia solului, subsolului;

5) protectia si conservarea biodiversitatii si a ecosistemelor
naturale;

6) managementul deseurilor si economie circulard;

7) managementul substantelor chimice;

8) schimbarile climatice si dezastrele naturale;

9) gestionarea durabila a resurselor naturale (apa, sol, flora,
faund, resurse minerale);

Se accepta partial.
,Protectia” se incadreaza in gestionarea durabild, dar
nu o acopera complet. Este o componentd mai
specificd, centratd pe prevenirea si reducerea
degradarii, limitarea impactul negativ.
De exemplu:
e protectia apei — prevenirea poludrii,
epurare, standarde de calitate
e protectia solului — combaterea eroziunii,
contaminarii
e protectia aerului — reducerea emisiilor
,(Gestionarea durabilda” implica:
e Protectie (prevenire, conservare)
e Utilizare (exploatare controlata)
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10) securitatea biologica;

11) securitatea nucleara si radiologica.”.

In proiectul regulamentului se mentioneaza distinct protectia
aerului, apelor, solului si subsolului. Consideram ca aceste
domenii fac parte integrantd din gestionarea durabild a
resurselor naturale, concept care include protectia, utilizarea
responsabild si refacerea resurselor. Recomandam utilizarea
exclusiva a termenului ,,gestionarea durabild a resurselor
naturale”, pentru a evita suprapunerile si redundantele.

e Restaurare (refacere ecosisteme).
Pentru a se elimina confuzia, in domeniul 9,
cuvantul ,,gestionarea” a fost substituit cu cuvantul
,wutilizarea”, fiind foarte important de a mentiona
distinct ca domenii separate aspectele de protectie a
componentelor de mediu.

De asemenea, formularea generald ,,dezastrele naturale”
necesita precizare. Este necesar sa se delimiteze clar rolul
Ministerului (prevenire, adaptare, coordonare, monitorizare
etc.) pentru a evita interpretari ambigue.

Se accepta.
A fost reformulata expunerea ,,dezastre naturale” in
,managementul riscurilor de dezastre naturale”.

Conform art. 58 alin. (7) din Codul funciar, schimbarea
destinatiei terenurilor agricole de calitate superioara pentru
extragerea substantelor minerale utile se face in baza unei
analize cost-beneficiu, acceptatd de organul central de
specialitate al statului care asigurd elaborarea politicilor in
domeniul mediului. Aceastd atributie trebuie reglementata
expres in pct. 8 al regulamentului, pentru a evita situatii
precum cea mentionatd in scrisoarea Ministerului Mediului
nr. 09-07/879 din 20.03.2026, unde s-a invocat lipsa
competentei.

Nu se accepta.

Regulamentul de organizare si functionare stabileste
domeniile de competenta ale ministerului si functiile
de baza, generale. Propunerea reprezintd o functie
specifica Ministerului Mediului atribuita printr-un act
normativ. Potrivit functiei de baza 8.3, Ministerul are
functie de ,,aplicare a actelor normative” respectiv si
a prevederilor din Codul funciar, atribuite 1in
responsabilitate. Prin urmare este irelevant de a
transpune 1n Regulamentul de organizare si
functionare a Ministerului Mediului toate functiile si
responsabilitatile stabilite In intreg cadrul normativ in
vigoare. Totodata, in cadrul ministerului activeaza o
structurda responsabild de patrimoniu, respectiv
propunerea in cauza va fi inclusd in Regulamentul de
organizare si functionare a acestei structuri.

La pct. 11 se stipuleaza ca ,,in cadrul Ministerului activeaza
mai multi secretari de stat”. Este necesar sa se indice numarul
concret de patru secretari de stat, conform pct. 3 din proiectul
de hotarare, pentru coerenta si claritate.

Se accepta.
Au fost incluse precizdrile de rigoare.

Se recomanda: - revizuirea pct. 7 pentru integrarea
domeniilor sub conceptul de ,gestionarea durabilda a
resurselor naturale” si clarificarea rolului Ministerului in
raport cu dezastrele naturale. - introducerea expresd a

S-a luat act.
Este o formula generalizatd a propunerilor expuse
mai sus. Argumentele la fiecare din recomandarile
mentionate sunt expuse mai sus, la fiecare in parte.
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atributiei privind analiza cost-beneficiu pentru schimbarea
destinatiei terenurilor agricole (pct. 8). - modificarea pct. 11
prin indicarea numarului exact de secretari de stat. Astfel,
proiectul va evita suprapunerile, ambiguitatile si lacunele de
reglementare, asigurdnd un cadru normativ coerent si
complet pentru activitatea Ministerului Mediului.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii
Regionale

Aviz nr. Nr.21-2097
din 22.04.2026

1. Pct.25 din anexa nr.1 la proiect, se va exclude ca inoportun,
avand in vedere ca la pct.1 subpct.2) din proiectul hotararii
este prevazut faptul aprobarii structurii aparatului central al
ministerului, conform anexei nr.2.

Nu se accepta.

Formularea punctul 25 corespunde punctului 25 din
Anexanr. 1 la hotararea Guvernului nr. 284/2025 (25.
Structura ministerului se aproba prin anexa la actul
normativ prin care se aproba regulamentul privind
organizarea §i functionarea ministerului) si este o
constatare generald a procesului de aprobare a
structurii, care poate fi pastrata in Regulament.

2. Numerotarea textului proiectului se va asigura prin
adaugarea consecutiva a cifrelor arabe, pana la gradul de
detaliere necesar, in conformitate cu art.52 alin.(3) al Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Se accepta.
A fost ajustatd numerotarea la pct. 7.

3. La Nota de fundamentare, compartimentul nr.§, se va
ajusta corespunzator sau se va renunta la mentiunea
referitoare la faptul cd, ,,va fi necesara modificarea statelor
de personal si a schemelor de incadrare ale Ministerului
Finantelor cu respectarea procedurilor aferente”.

Se accepta.
Au fost incluse ajustarile corespunzatoare.

Ministerul
Finantelor

Aviz nr. nr. 08-03-
288/636 din
24.04.2026

Proiectul de hotdrare prevede aprobarea Regulamentului
privind organizarea si functionarea MM (anexa nr.l),
structura aparatului central al MM (anexa nr. 2), lista
autoritatilor administrative din subordinea MM (anexa nr. 3),
lista institutiilor publice In care Ministerul Mediului are
calitatea de fondator (anexa nr. 4), precum si abrogarea
Hotararii Guvernului nr. 145/2021 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea
Ministerului Mediului. Astfel, printre cele mentionate supra,
proiectul prevede inclusiv majorarea efectivul-limitd a
aparatului central al MM cu 22 unitéti de personal (de la 96
la 118 unitati). Totodata, 8 din unitdtile propuse pentru
suplimentarea efectivul-limita al ministerului - vor fi
redistribuite pe intern, respectiv preluate din cadrul Agentiei

Se accepta.

In proiectul de Hotirare nu pot fi incluse detalii cu
privire la tipul functiilor (vacante sau ocupate), care
se transferd catre MM din cadrul institutiilor
subordonate. Mai mult, conform Avizului Cancelariei
de Stat, acest punct din hotarire, care vizeaza
transferul de functii din alte institutii, a fost exclus.
In schimb, Nota de fundamentare a fost completati cu
prevederi referitor la statutul celor 8 functii care se
transfera catre MM si acoperirea financiard/impactul
financiar al acestora.
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Nationale pentru Reglementarea Activitatilor Nucleare si
Radiologice — 3 unitéti, din cadrul Agentiei pentru Geologie
si Resurse Minerale -4 unitdti, si din cadrul Agentiei
»Moldsilva” — 1 unitate (autorititi administrative din
subordinea MM), restul 14 unitdti de personal se solicita
suplimentar. In acest sens, la aceasti etapa proiectul nu ofera
detalii aferente celor 8 unitati de personal care vor fi
redistribuite catre aparatul central al MM (functii ocupate,
functii vacante). In acest sens accentuim ci la etapa
elabordrii bugetului de stat pentru anul 2026, mijloacele
financiare necesare remunerarii muncii angajatilor din cadrul
autoritatii publice finantate de la bugetul de stat, au fost
planificate si alocate in limita si pentru unitatile de personal
real incadrate.

Referitor la cele 14 unitati de personal solicitate suplimentar
se mentioneaza ca, orice majorare a numarului de unitati
trebuie sd contind o analiza functionala, n baza careia pot fi
operate modificarile respective inclusiv prin identificarea
functiilor cu atributii similare in acest sens, care ar putea fi
racordate la necesitatile stringente intru asigurarea realizarii
sarcinilor expuse si in limita alocatiilor aprobate in bugetele
autoritatilor. Mai mult ca atat, potrivit prevederilor Legii nr.
270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar, clasele de salarizare aplicabile angajatilor din
aparatele centrale ale ministerelor difera de clasele de
salarizare a angajatilor din cadrul autorititile administrative
centrale si din subordine, plus cd functionarii publici din
cadrul aparatului central ale ministerului mai pot beneficia de
clase suplimentare in conformitate cu pct.9 din Note la
tabelul nr.2 din anexa nr.3 la Legea nr.270/2018, ceea ce
poate genera cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat.
Diferenta salariald mentionata se atesta si tindnd cont de
valoarea de referintd aplicabila pentru calcularea salariilor
personalului din cadrul aparatului central al MM si respectiv
a autoritatilor administrative din subordine, implicate in
reorganizare conform PHG. Aditional, se mentioneaza ca in
cadrul aparatului central al Ministerului Mediului, conform

Se accepta partial.

La identificarea celor 14 unitati solicitate
suplimentar, a fost analizata functionalitatea
directiilor existente si golurile neacoperite. In Nota de
fundamentare, la pct. 3.1. unde sunt expuse
principalele  prevederi ale proiectului, sunt
mentionate sarcinile pentru fiecare din functiile noi
solicitate. Respectiv, nu pot fi identificate functii si
atributii similare, tindnd cont cd@ functiile noi
solicitate vor avea atributii complementare,
identificate in contextul armonizarii legislatiei de
mediu la cea a UE.

La stabilirea impactului financiar, s-a tinut cont de
faptul ca clasele de salarizare aplicabile angajatilor
din aparatele centrale ale ministerelor difera de
clasele de salarizare a angajatilor din cadrul
autoritatile administrative centrale si din subordine,
cheltuielile bugetare fiind estimate corespunzator.
La stabilirea structurii noi propuse pentru MM, s-a
tinut cont si de functiile vacante/aflate sub moratoriu,
acestea Incadrandu-se in noua structurd. Ministerul
Mediului va veni cu solicitdri noi catre Ministerul
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raportului operativ lunar privind statele si efectivul de
personal din autoritdtile / institutiile bugetare la situatia din
31 martie 2026, numarul unitatilor vacante constituie 13
unitati din cele 96 aprobate, iar rata de incadrare fiind de 86,5
la suta din efectivul prevazut. Respectiv, in vederea realizarii
activitatii institutiei, Ministerul Finantelor recomanda
revizuirea efectivului limitd a aparatului central al MM,
ludnd in considerare si numarul functiilor vacante, cu
identificarea solutiilor de acoperire a necesarului de personal
din contul numarului functiilor vacante disponibile, cu
posibilitatea anularii la solicitare a moratoriului.

Finantelor privind scoaterea de sub moratoriu a
functiilor date, tinand cont si de faptul cd bugetul
ministerului la capitolul salarizare include mijloacele
financiare necesare si pentru aceste functii.

In acelasi timp accentuim ci in baza HG nr. 591 din
14.08.2023 cu privire la modificarea unor hotarari ale
Guvernului  (consolidarea capacitatii institutionale a
Ministerului Mediului), efectivul limita al aparatului central
al MM a fost majorat de la 62 la 96 unitati actuale.

S-a luat act de constatare.

Majorarea din anul 2023 s-a referit la necesitatile de
consolidare din acel moment, identificate ca rezultat
al divizarii Ministerului Mediului de Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare. In momentul de
fata 1nsa, scopul consolidarii este altul si este
conditionat de necesitatea asigurarii implementarii
angajamentelor din Raportul de Extindere,
Programul National de Aderare a RM la UE si din
Agenda de Reforme.

La Nota de Fundamentare

Cu referire la pct. 4 ,,Analiza impactului de reglementare”,
este mentionat cd, bugetul necesar calculat pentru intretinerea
acestor 118 unitati de personal in cadrul Ministerului
Mediului este estimat a fi de 47 107,0 mii lei anual, iar
bugetul actual al Ministerului Mediului (pentru anul 2026) cu
96 de unitéti constituie 37 234,4 mii lei. Astfel, necesarul de
alocatii suplimentare pentru cele 22 unitdti de personal este
de 9 872,6 mii lei, dintre care 1 022,0 mii lei urmeaza a fi
redistribuite din cadrul unor autoritdti administrative din
subordinea Ministerului Mediului, iar 8850,6 mii lei se
solicitd suplimentar de la bugetul de stat. Totodata, urmare a
reorganizarii se vor aplica proceduri de disponibilizare in
conditiile legii, ceea ce ar implica inclusiv unele costuri
suplimentare de la bugetul de stat, costuri care nu sunt
estimate si argumentate in Nota de Fundamentare. In acest

Se accepta.

Nota de fundamentare a fost revizuita la capitolul
impact financiar si completatd cu informatii
aditionale.

Astfel, s-a mentionat ca doar 8 din cele 22 de unitati
suplimentare vor fi transferate din cadrul altor
institutii din domeniu. Din acestea, pentru 4 unitéti
care se vor transfera de la AGRM 1in procesul de
reorganizare a acestuia, impactul procesului de
disponibilizare a fost deja calculat in procesul de
promovare a proiectului HG cu nr. unic
137/MM/2024 cu privire la reorganizarea Agentiei de
Mediu (aprobat intre timp prin Hg nr. 227/2026), prin
care Agentia de Mediu se reorganizeaza prin fuziune
cu Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale.
Conform acesteia, din cadrul Agentiei pentru
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sens, este necesar de a se lua in vedere dispozitiile art.17
alin.(2) din Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr.181/2014, potrivit caruia pe parcursul
anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care
conduc la reducerea veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor
bugetare, daca impactul financiar al acestora nu este prevazut
in buget si ale art.131 alin. (6) din Constitutia Republicii
Moldova care stipuleaza ca, nici o cheltuiald bugetara nu
poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare. Prin
urmare, in conditiile de finantare prudentd a cheltuielilor,
identificarea mijloacelor financiare aditionale din bugetul de
stat este dificild, iar acceptarea unor angajamente neacoperite
financiar, incalca principiul sustenabilitatii bugetare.

Geologie si Resurse Minerale 4 unitati de personal se
transfera catre Ministerul Mediului.

Din celelalte 4 unitati, doar 2 ar putea fi supuse
disponibilizarilor (in cazul neacceptarii functiilor noi
propuse), celelalte 2 fiind vacante. Impactul a fost
mentionat in Nota.

Cu referire la stabilirea sursei de finantare,
Nota de fundamentare contine informatii prin care se
argumenteaza cd urmare a implementarii legislatiei in
domeniul cinegetic, in 2026, si ulterior in fiecare an,
se estimeaza un venit la bugetul de stat, neplanificat,
in suma de 20 742,5 mii lei. Prin urmare, acest venit
poate reprezenta sursa de acoperire/compensare a
impactului bugetar al consolidarii capacitatilor
Ministerului Mediului

Centrul National de

Management al
Crizelor

Aviz nr. 67 din 16
martie 2026

In scopul asigurdrii corelirii cu sistemul national de
management al crizelor, se propune completarea punctului 8
cu un nou subpunct, cu urmatorul cuprins: ,.asigurarea
cooperarii cu autoritdtile competente din cadrul sistemului
national de management al situatiilor de criza si
transmiterea, cu operativitate, a informatiilor relevante
privind incidentele de mediu susceptibile de a genera sau de
a contribui la aparitia unei situatii de criza sau criza majora,
in conformitate cu prevederile Legii nr. 248/2025 privind
managementul situatiilor de criza”.

In concluzie, Centrul National de Management al Crizelor
avizeazd pozitiv proiectul de Hotdrare a Guvernului pentru
reorganizarea Ministerului Mediului si rdmane disponibil
pentru furnizarea oricaror informatii suplimentare necesare

Nu se accepta.

In punctul 8 sunt expuse functiile de bazi ale
ministerului, care sunt caracteristice pentru toate
ministerele. Propunerea reprezinta o functie specifica
Ministerului  Mediului  atribuitd  printr-un  act
normativ. Potrivit functiei de baza 8.3, Ministerul are
functie de ,,aplicare a actelor normative” respectiv si
a prevederilor Legii nr. 248/2025 privind
managementul situatiilor de crizd, atribuite in
responsabilitate. Prin urmare este irelevant de a
transpune 1in Regulamentul de organizare si
functionare a Ministerului Mediului toate functiile si
responsabilitatile stabilite in intreg cadrul normativ in
vigoare.

Totodatd mentionam ca aceasta se va include, ulterior
aprobdrii proiectului, in statul de personal si in
Regulamentul intern de activitate al subdiviziunii
responsabile de acest domeniu. In structura
Ministerului Mediului a fost propusa crearea unui
Serviciu nou - Serviciul politici de reducere a
riscurilor de dezastre naturale, care va avea 1n
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functiile sale si , asigurarea cooperarii cu
autoritatile competente din cadrul  sistemului
national de management al situatiilor de criza si
transmiterea, cu operativitate, a informatiilor
relevante privind incidentele de mediu susceptibile de
a genera sau de a contribui la aparitia unei situatii
de criza sau criza majora”.

AO EcoContact
Aviz nr. 12-EC/2026
din 23 aprilie 2026

Se constatd necesitatea consolidarii capacitdtii Ministerului
Mediului de elaborare si promovare a cadrului normativ
aferent domeniului securitatii nucleare si radiologice, astfel
incat obligatiile asumate sd poatd fi realizate in termenele
stabilite.

Potrivit Notei de fundamentare, se propune reorganizarea
Serviciului politici de gestionare a substantelor chimice,
constituit Tn prezent din trei unitati, in Directia politici de
gestionare a substantelor chimice, cu sapte unitdti.
Argumentarea prezentatd relevd in mod justificat volumul
ridicat de acte legislative si complexitatea tehnicd a
domeniului substantelor chimice, care include transpunerea
si implementarea unor reglementari precum Regulamentul
REACH, Regulamentul CLP, actele privind pesticidele,
detergentii, azbestul, PCB-urile, mercurul si alte substante
periculoase. Totodatd, se mentioneazd necesitatea elaborarii
s1 promovarii numeroaselor acte normative complexe la nivel
national.

In acelasi timp, Nota de fundamentare indica faptul ci doui
dintre cele patru unitati suplimentare solicitate urmeaza sa
aibd responsabilitati privind elaborarea si promovarea
documentelor de politici si a actelor normative in domeniul
nuclear si radiologic, prevazute la Capitolul 15 si Capitolul 2
din Programul National de Aderare, fiind vizate 13 acte
EURATOM. Se precizeaza expres cd acest domeniu nu este
acoperit In prezent de nicio structurd din cadrul Ministerului
Mediului.

Se accepta.
A fost inclusd in structura MM o subdiviziune
distincta pentru domeniul nuclear si radiologic.
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In acest context, este relevant de subliniat ci obligatiile
aferente sectorului nuclear si radiologic nu se limiteaza la
transpunerea formald a unor acte europene, ci presupun un
volum considerabil de activitate normativd primara si
secundara la nivel national. Astfel, urmeaza a fi transpuse sau
implementate, intre altele, Directiva 2013/59/Euratom de
stabilire a normelor de bazd privind protectia Tmpotriva
pericolelor generate de expunerea la radiatii ionizante,
Directiva 2011/70/Euratom privind gestionarea responsabila
si in conditii de sigurantd a combustibilului uzat si a
deseurilor radioactive, precum si Regulamentul (Euratom)
2016/52 referitor la nivelurile maxime admise de
contaminare radioactiva a alimentelor si furajelor. Totodata,
Programul National de Aderare include si alte acte
EURATOM care necesita masuri legislative de armonizare.

Prin urmare, volumul de munca normativa aferent acestui
domeniu este unul substantial, comparabil prin complexitate
cu alte sectoare tehnice specializate, necesitand concentrare
dedicata si expertizd specificd in procesul de redactare,
coordonare interinstitutionald si promovare a actelor
normative.

Prin urmare, avand in vedere ca noua directie pentru
substante chimice este justificatd prin necesitatea
consolidarii capacitatii administrative intr-un domeniu deja
foarte extins, se considerd oportuna examinarea separatd si a
necesitatilor institutionale aferente sectorului nuclear si
radiologic. Integrarea acestui portofoliu intr-o structura care
va gestiona simultan propriile obligatii majore din domeniul
chimic poate limita gradul de specializare si focalizare
administrativa necesar ambelor componente.

In vederea unei organizari functionale echilibrate, se propune
analizarea posibilitdtii instituirii unei structuri distincte
pentru domeniul securititii nucleare si radiologice — sub
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forma unui serviciu specializat sau a unei sectii dedicate —
care sa valorifice expertiza personalului transferat din cadrul
autoritatii competente si sd asigure coordonarea exclusiva a
obligatiilor aferente acquis-ului EURATOM.

Prin urmare, se recomandd reexaminarea arhitecturii
institutionale propuse, astfel incdt domeniul securitatii
nucleare si radiologice sd beneficieze de un cadru
organizational adecvat specificului si volumului atributiilor
ce urmeaza a fi exercitate.

Cu referire la componenta nucleard si radiologica, in
contextul preluarii atributiilor de la Agentia Nationald de
Reglementare a Activitdtilor Nucleare si Radiologice,
prevazute la pct. 7 subpct. 1) din Hotararea Guvernului nr.
458/2015 (,,participa la elaborarea si promovarea, in modul
stabilit de legislatie, a actelor legislative si normative in
domeniu”), se constatd necesitatea operarii unor modificari
corespunzatoare in proiectul de hotarare.

In acest sens, se propune completarea pct. 5 din proiect, prin
modificarea pct. 7 subpct. 1), dupa cum urmeaza: ,,1) asigura
implementarea documentelor de politici publice si a
legislatiei in domeniul nuclear si radiologic, atit la nivel
national, cét si la nivel local.”

Argumentarea propunerii rezidd, pe de o parte, din
necesitatea corelarii atributiilor cu competentele proprii ale
autoritatii publice centrale de specialitate, in conditiile in care
functiile de ,,elaborare si promovare a actelor normative si a
documentelor de politici” sunt inerente ministerului.

Se accepta.
Punctul 4 din hotarare a fost completat corespunzator.

In Nota de fundamentare se prevede divizarea Sectiei politici
in domeniul forestier si cinegetic, constituita in prezent din 4
unitati, In doud structuri distincte: Serviciul politici In
domeniul cinegetic, cu 3 unitati, si Serviciul politici in
domeniul forestier, cu 3 unitati de personal, prin separarea
atributiilor aferente celor doud domenii.

S-a luat act de recomandare.
Ministerul Mediului isi mentine pozitia privind
crearea Serviciului politici In domeniul cinegetic,
tindnd cont cd aceastd necesitate a reiesit urmare a
analizei institutionale realizatd in cadrul Ministerului
Mediului. Desi nu sunt careva acte UE care necesita
transpunere In acest domeniu, sunt multe acte
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Potrivit argumentarii prezentate, Serviciul politici in
domeniul cinegetic urmeaza sa asigure elaborarea actelor
normative si a documentelor de politici in domeniul
gestiondrii si protectiei fondului cinegetic, precum si
implementarea functiilor de administrare a fondului cinegetic
national, in conformitate cu prevederile Legii vanatorii si a
protectiei fondului cinegetic nr. 55/2024.

In acest context, se constati ca, potrivit Programului National
de Aderare la Uniunea Europeana, domeniul cinegetic nu
implica obligatii directe de transpunere a acquis-ului Uniunii
Europene, nefiind identificate acte UE specifice care sa
necesite armonizare legislativa in acest sector. Cadrul
normativ aferent acestui domeniu are, in principal, un
caracter national, fiind reglementat preponderent prin actele
legislative interne si actele subsecvente acestora.

Prin natura sa, acest cadru normativ, desi relevant, prezinta
un grad de complexitate tehnicd si institutionald mai redus
comparativ cu domeniile care implicd transpunerea si
implementarea acquis-ului Uniunii Europene, unde sunt
necesare procese ample de armonizare legislativa,
coordonare interinstitutionald si elaborare de instrumente
normative si administrative complexe.

Examinand initiativa propusd pentru crearea Serviciul
politici in domeniul cinegetic, cu 3 unitati,, din perspectiva
cadrului normativ existent si a principiilor de organizare a
administratiei publice in domeniul gestionarii resurselor
naturale, se formuleaza urmatoarele constatari si propuneri:

In primul rand, se relevd o inconsecventi institutionala si
aplicarea unor standarde diferite in administrarea resurselor
naturale. Potrivit Legea nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice, art. 5, “Guvernul, prin
intermediul autoritatilor administratiei publice centrale de

normative secundare care necesitd a fi elaborate
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 55/2024
vanatorii si a protectiei fondului cinegetic, sunt
necesare si activitati de monitorizare a implementarii
acestei Legi, respectiv necesitatea credrii unui
serviciu distinct in acest domeniu este argumentata.
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specialitate, exercitd atributiile de administrare a proprietatii
publice, inclusiv asupra resurselor naturale.”

In practica, acest principiu este realizat prin delegarea
functiilor de administrare catre autoritati administrative
specializate, dupa cum urmeaza: resursele de apd — catre
Administratia Nationald ,,Apele Moldovei”; fondul forestier
si ariile naturale protejate — catre Agentia ,,Moldsilva”;
resursele minerale utile — catre Agentia pentru Geologie si
Resurse Minerale (cu perspectiva integrarii in Agentia de
Mediu).

In acest context, se constatd ci fondul cinegetic constituie o
exceptie nejustificatd, ramanand 1n administrarea directd a
Ministerului Mediului, contrar practicii institutionale
consolidate.

Desi Legea nr. 55/2024 privind vandtoarea si protectia
fondului cinegetic reglementeazd cadrul juridic al
domeniului, aceasta nu exclude si nici nu justificd mentinerea
administrarii directe la nivel ministerial. Dimpotriva,
principiul bunei administrari si al specializarii institutionale
pledeaza pentru delegarea acestor atributii ctre o autoritate
subordonata.

In al doilea rand, initiativa de reformi a serviciului cinegetic,
in forma propusa, ridica probleme de oportunitate si eficienta
administrativd, din urmatoarele considerente: presupune
extinderea nejustificatd a aparatului administrativ in cadrul
ministerului, prin crearea sau mentinerea unor functii
dedicate (control, monitorizare, negociere, solutionare a
conflictelor), atributii care depasesc rolul clasic de elaborare
a politicilor publice; contravine tendintei generale de
separare a functiilor de politici de cele de implementare si
control; numarul propus de personal (4 unitdti) apare
disproportionat in raport cu necesitatile reale, in special in
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lipsa unei justificdri bazate pe cerinte de armonizare cu
acquis-ul Uniunii Europene.

Cu referire la proiectul de Regulament, mai mentionam ca s-
a constatat utilizarea unor formuldri care nu corespund
exigentelor de tehnica legislativa si de limbaj normativ,
acestea fiind lipsite de caracter imperativ, clar si previzibil.

In special, se remarca utilizarea unor expresii precum: la pct.
6 — ,calitativ”, pct. 11 — ,;mai multi”, pct. 20 — ,,se poate”,
pct. 22 — . pot fi”, care introduc un grad de ambiguitate si nu
stabilesc in mod explicit obligatii sau reguli juridice. In acest
context, se recomanda revizuirea acestor formuldri prin
utilizarea unui limbaj normativ precis, imperativ si
neechivoc, care sa asigure claritatea si aplicabilitatea
prevederilor regulamentului.

Se accepta.
Au fost incluse ajustarile de tehnica legislativa.

Cu referire la directia si sectia propuse pe “Gestionarea
deseurilor” si “economia circulara”. Gestionarea deseurilor
s1 economia circulara nu reprezintd domenii distincte, ci doua
dimensiuni ale aceluiasi ciclu de politici publice. In timp ce
gestionarea deseurilor vizeaza etapele finale ale ciclului de
viata al produselor (colectare, tratare, eliminare), economia
circulard intervine transversal, de la proiectare pana la
reutilizare si reciclare, avand ca obiectiv reducerea generarii
de deseuri. Separarea institutionald ar fragmenta artificial un
domeniu care, prin natura sa, este integrat si bazat pe logica
ciclului de viata al resurselor.

Analizand modul in care au functionat aceste domenii
separate pana la momentul de fatd, am constatat ca au fost
generate riscuri reale de: incoerentd normativa; suprapuneri
de competente (in solutionarea disputelor aparute intre
autoritati si generatorii de deseuri sau operatorii REP);
dificultdti in coordonarea instrumentelor de politici
(economice, de reglementare, de planificare).

In viziunea noastrd, o directie unicad permite elaborarea
integratd a politicilor, in care masurile privind prevenirea

S-a luat act de recomandare.

Ministerul Mediului 1si mentine pozitia de a avea 2
subdiviziuni distincte: una pe deseuri si una pe
economie circulard si instrumente economice de
mediu. Economia circulara este un concept mult mai
larg decat gestionarea deseurilor. Desi deseurile
reprezintd unul dintre domeniile cele mai vizibile ale
economiei circulare, aceasta se referd la intregul ciclu
de viatd al produselor si resurselor si are legaturi cu
aproape toate domeniile de mediu, fiind tratata ca o
politica transversald aplicabild domeniilor deseuri,
resurse naturale, apd, clima, industrie, agricultura si
biodiversitate. Prin urmare, acest aspect transversal
nu poate fi atribuit directiei specifice doar domeniului
deseurilor.
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deseurilor, reciclarea si valorificarea sunt corelate direct cu
instrumentele economiei circulare (eco-design,
responsabilitatea extinsd a producatorului, piete pentru
materii prime secundare).

La nivelul Uniunii Europene, gestionarea deseurilor si
economia circulara sunt tratate Intrun cadru unitar, reflectat
in documente strategice precum Planul de actiune pentru
economia circulard al Uniunii Europene. 29. Prin urmare,
mentinerea unei directii unice asigurd o transpunere coerenta
a acquis-ului european si evita distorsiuni institutionale in
procesul de armonizare.

Avand 1n vedere interdependenta conceptuald, necesitatea
coerentei politicilor publice, alinierea la practicile europene
si imperativele eficientei administrative, se justifica pe deplin
ca domeniul ,,Gestionarea deseurilor si economia circulara”
sa fie organizat ca o directie dedicatd unica in cadrul
Ministerului Mediului si nu divizat in doud subcomponente
separate.

Examinand propunerea de comasare a domeniilor
»Schimbarile climatice” si ,,Bugetarea verde” intr-o singura
directie, se constatd cad aceasta nu este justificata din
perspectiva naturii juridice si functionale a celor doud
componente. Domeniul schimbarilor climatice constituie o
politica publica sectoriala, cu caracter strategic si normativ,
orientatd spre realizarea angajamentelor asumate de
Republica Moldova in temeiul Acordului de la Paris, in timp
ce bugetarea verde reprezintd un instrument financiar
transversal, integrat procesului bugetar. Comasarea acestor
domenii ar conduce la o confuzie intre functiile de elaborare
a politicilor publice si cele de gestionare financiara, contrar
principiilor de organizare eficientd a administratiei publice.

Totodatd, bugetul verde, prin natura sa, vizeaza toate
domeniile de mediu si nu poate fi subsumat exclusiv
politicilor climatice, fara a afecta caracterul sau transversal si

Se accepta.
Aspectul de bugetare verde a fost exclus din
denumirea subdiviziunii responsabile de politici In
domeniul schimbarilor climatice.
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coerenta alocirii resurselor financiare. In conformitate cu
bunele practici promovate la nivelul Uniunii Europene si al
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica,
bugetarea verde este tratatd ca parte integrantd a sistemului
de management financiar public, fiind necesara integrarea
acesteia in structurile responsabile de planificare, executie si
monitorizare bugetara.

In acest context, se considerd inoportuni comasarea propusa
si se recomandd mentinerea unei delimitari institutionale
clare Intre domeniul schimbarilor climatice si componenta de
buget verde, cu transferarea acesteia din urma in cadrul
Directiei financiar-administrative. ,,O asemenea solutie
asigura coerenta procesului bugetar, respectarea principiului
separarii functiilor si consolidarea eficientei administrative
in cadrul Ministerului Mediului .

Examinand propunerea de organizare institutionala a
domeniului ,,siturilor contaminate”, se constata ca plasarea
acestuia in cadrul componentei ,,Gestiunea deseurilor” nu
reflectd Tn mod adecvat natura juridica si functionald a
acestui domeniu. Gestionarea siturilor contaminate vizeaza,
in esenta, identificarea, evaluarea si remedierea poludrii
istorice si actuale a solului si subsolului, fiind strans legata
de mecanismele de prevenire si control al poludrii, inclusiv
autorizarea integrata de mediu si evaluarea impactului asupra
mediului. Prin urmare, subsumarea exclusiva domeniului
deseurilor ar conduce la o abordare limitatd, orientata
preponderent pe fluxuri de deseuri, si nu pe efectele
complexe ale poluarii.

Totodata, politicile privind siturile contaminate implica
interactiuni directe cu reglementarea substantelor chimice si
cu instrumentele de prevenire a poludrii, ceea ce impune o
abordare integrata, in concordantd cu principiile promovate
la nivelul Uniunii Europene privind controlul integrat al
poludrii. In acest sens, mentinerea domeniului in cadrul

S-a luat acte de recomandare.

Aspectul siturilor contaminate nu a fost analizat in
cadrul acestui ciclu de reorganizare. Se va reveni la
acest domeniu dupd evaluarea capacitatilor
institutionale de transpunere si implementare a
Acquis-ului UE de mediu care va demara in curand in
contextul implementdrii criteriilor de inchidere a
negocierilor pe capitolul 27 ,Mediu si actiuni
climatice”. Pentru moment acest aspect se va pastra
in Directia responsabila de gestionarea deseurilor, ca
aspect al contamindrii solului urmare a depozitarii
deseurilor.
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,»(Gestiunii deseurilor” ar genera fragmentare institutionala si
riscuri de incoerenta 1n aplicarea politicilor publice.

In consecinta, se propune transferarea domeniului ,,siturilor
contaminate” din cadrul componentei ,,Gestiunea deseurilor”
in cadrul componentei ,,Prevenirea si controlul poluarii”, ca
solutie care asigurd coerenta functionald, respectarea
principiului integrarii politicilor de mediu si consolidarea
eficientei administrative in cadrul Ministerului Mediului.

Expertizare

Ministerul Justitiei

Raport de expertizare
din 28.05.2026 nr.
04/1-5903

Potrivit notei de fundamentare, elaborarea proiectului de
hotarare este determinatd de necesitatea consolidarii
capacitatilor institutionale ale Ministerului Mediului, in
contextul asigurarii realizarii sarcinilor/activitatilor de
importantd nationald legate de transpunerea legislatiei
Uniunii Europene 1n cadrul normativ al Republicii Moldova.
Totodatd, proiectul urmdareste ajustarea prevederilor
Regulamentului  privind organizarea §i functionarea
Ministerului Mediului la prevederile Hotdrarii Guvernului nr.
284/2025 privind reglementarea modului de organizare si
functionare a autoritatilor administratiei publice centrale de
specialitate.

S-a luat act.

Sub aspect redactional, la forma actuald a proiectului se vor
retine urmatoarele obiectii si propuneri.

in proiectul hotirarii:

La pct. 1, se va revizui numerotarea subpunctelor in scopul
corespunderii exigentelor normative stabilite la pct. 52 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Pct. 3 se va exclude intrucat norma respectiva este
redundantd si dubleaza reglementarea stabilita la pct. 11 din
Regulamentul de organizare si functionare a ministerului.

La pct. 4 si 5 cuvantul ,,cifra” se va substitui cu cuvantul
,,cifrele”.

Se accepta.
Cu exceptia excluderii punctului 3, in care se
stabileste numarul de secretari de stat. Consideram ca
este relevant sa fie mentionat si in proiectul de
hotarare acest numar (asa cum este mentionat in mai
multe hotarari deja aprobate — HG nr. 9/2026; HG nr.
186/2026).
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La pct. 5 nu este necesar a indica denumirile anexelor ce se
propun a fi modificate. Aditional, noua redactie a pct. 10
subpct. 7) din anexa nr. 1 intre semnele citarii va include
numarul subpunctului in cauza.

in Regulamentul privind organizarea si functionarea
Ministerului Mediului:

La sbp. 9.11 textul normei se va revizui din punct de vedere
redactional, deoarece apare o formulare ambigua si repetitiva
,care contravin legislatiei”.

La pct. 20, norma este expusa intr-o formulare generala,
similara structurii tip, fara a reglementa expres daca in cadrul
ministerului respectiv se instituie sau nu colegiul. Or,
regulamentul de organizare si functionare al unui minister
concret trebuie sa contind norme determinate si aplicabile
direct, nu doar formuldri-cadru cu caracter optional.
Sintagma ,se poate institui” nu asigurd claritatea si
previzibilitatea normei si creeazd incertitudine cu privire la
existenta efectiva a colegiului in cadrul ministerului.

Totodata, la pct. 21 se propune excluderea sintagmei ,,daca
normele speciale nu prevad altfel”, intrucat aceasta are
caracter general si declarativ, fiind inutila in contextul
normei respective. In cazul existentei unor derogari
prevazute de legislatia speciald, acestea se aplica in mod
direct, fard a fi necesara reiterarea generica a principiului in
textul regulamentului. Mentinerea unei asemenea formule
afecteaza claritatea si concizia normei juridice.

Norma de la pct. 25 reprezinta o preluare exactd a normei cu
caracter general din Hotdrarea Guvernului nr. 284/2025.
Actul normativ prin care se aproba Regulamentul de
organizare si functionare contine deja, prin natura sa si prin
anexele aferente, structura organizatorica a ministerului. Prin
urmare, mentinerea punctului 25 in forma actuala incarca
inutil textul Regulamentului si contravine cerintelor de
claritate, concizie si precizie a limbajului juridic. Subsidiar,

Se accepta.

Au fost reformulate punctele conform propunerilor,
cu exceptia formularii punctul 9.11 care corespunde
punctului 9.11 din Anexa nr. 1 la hotararea
Guvernului nr. 284/2025.
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parafele de aprobare a anexelor se va expune, dupa cum
urmeaza: ,,Anexa nr.  la Hotararea Guvernului nr.
/2026”.

Centrul National
Anticoruptie

Raport de expertizare
anticoruptie
Nr. EHG26/11524 din
28.05.2026

Concluzia expertizei: Proiectul de hotarare a Guvernului cu
privire la organizarea si functionarea Ministerului Mediului
(numar unic 341/MM/2026) a fost elaborat de catre
Ministerul Mediului si are drept scop consolidarea capacitatii
institutionale a ministerului prin reorganizarea structurii
aparatului central si a autorititilor administrative din
subordine. Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in
cadrul procesului de consultare publica a proiectului de catre
autoritatile responsabile de implementarea prevederilor
continute in proiect/institutiilor interesate, fapt ce denota
caracterul definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor
stabilite de prevederile art.28 din Legea integrittii
nr.82/2017. Totodata, se recomanda completarea Notei de
fundamentare cu informatii detaliate privind calculul integral
al impactului financiar al proiectului, inclusiv structura
tuturor cheltuielilor generate, precum si cu indicarea expresa
a surselor certe, legale si aprobate de finantare pentru
acoperirea cheltuielilor bugetare suplimentare propuse.

Se accepta.

Nota de fundamentare a fost revizuita corespunzator.

Cancelaria de Stat

Aviz nr. 30-69-5694
din 20 mai 2026

Urmare a examindrii repetate a proiectului de hotarare de
Guvern cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Mediului, in limita competentelor functionale, reiteram, in
parte, pozitia expusd prin avizul nr. 30-69-4395 din
16.04.2026. Astfel, precizam ca personalul incadrat in cadrul
Serviciului managementul documentelor nu exercita atributii
ce constituie prerogative de putere publicd, in sensul art. 3
din Legea nr. 158/2008 privind functia publicd si statutul
functionarului public. Conex, potrivit Anexei nr. 5 la
Hotararea Guvernului nr. 201/2009, se stabileste ca ,in
categoria de post de deservire tehnica se includ posturile din
autoritatile publice ale caror sarcini prevad desfasurarea
activitatilor de suport institutional, de secretariat, protocol,
administrative, de administrare a sistemelor informationale si
nu prevad exercitarea prerogativelor de putere publica. In
aceastd categorie se includ, de asemenea, posturile de

Se accepta partial.

Conform recomandarii expusa si in primul aviz, in
proiect a fost inclusa o structura noua — Serviciul
petitii, relatii cu publicul si managementul
documentelor, in care au fost integrate si functiile de
management al documentelor, 1iar serviciul
managementul documentelor urmand a fi desfiintat.
Prin urmare, in noul serviciu, o functie care va avea
in responsabilitate gestionarea corespondentei
Ministerului (managementul documentelor) va avea
statut de functie de deservire tehnicd — ceea ce
corespunde prevederilor din Anexa nr. 5 la Hotararea
Guvernului nr. 201/2009, care stabilesc ca ,1in
categoria de post de deservire tehnica se includ
posturile din autoritatile publice ale caror sarcini
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conducere care coordoneaza desfasurarea activitdtilor
respective”. In acest sens, se constati necesitatea excluderii
unitatii cu atributii de examinare a petitiilor din cadrul
Serviciului managementul documentelor, cu proiectarea
acesteia in cadrul unei alte subdiviziuni structurale sau
separarea acesteia sub forma unui serviciu separat, cu statut
de functie publica.

prevad  desfasurarea  activitatilor de  suport
institutional, de secretariat...” In ceea ce priveste ci
si ,posturile de conducere care coordoneaza
desfasurarea activitatilor respective” sunt posturi de
deservire tehnicd, mentiondm ca, in cazul proiectului
de hotarare, seful serviciului va avea si functii de
coordonare a procesului de gestionare a petitiilor, de
organizare a proceselor de lucru 1n privinta audientei
cetatenilor, respectiv, poate fi functie publica de
conducere, chiar daca are in subordinea sa si o functie
de deservire tehnica.

Ministerul
Finantelor

Ministerul Finantelor a examinat proiectul hotararii
Guvernului cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Mediului (numar unic 341/MM/2026), remis
spre expertizare si, in limita competentelor functionale,
reitereaza propunerea expusa anterior prin avizul sau nr. 08-
03-288/636 din 24 aprilie 2026.

S-a luat act.
Argumentele la avizul MF nr. 08-03-288/636 din 24
aprilie 2026 sunt expuse deja in sinteza, mai sus la
pozitia ,,Ministerul Finantelor”.

Ministerul
Agriculturii si
Industriei
Alimentare

Aviz nr. 23-02/1444
din 14.05.2026

In avizul Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare
nr. 23-02/1195 din 24.04.2026 s-a propus includerea expresa
in regulament a atributiei Ministerului Mediului prevazute la
art. 58 alin. (7) din Codul funciar: ,,schimbarea destinatiei
terenurilor agricole de calitate superioarda pentru extragerea
substantelor minerale utile se face in baza unei analize cost-
beneficiu, acceptatd de organul central de specialitate al
statului care asigura elaborarea politicilor in domeniul
mediului.” Aceasta propunere a avut ca fundament scrisoarea
Ministerului Mediului nr. 09- 07/879 din 20.03.2026, unde s-
a invocat eronat cda ,conform prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 145/2021 privind organizarea si functionarea
Ministerului Mediului, asemenea atributii nu sunt stabilite Tn
competenta autoritatii.” Potrivit sintezei la prezentul proiect
de hotarare, propunerea nu a fost acceptata, argumentandu-
se ca Regulamentul de organizare si functionare stabileste
domeniile generale de competenta si functiile de baza ale
ministerului, iar atributiile specifice sunt conferite prin acte
normative distincte. In acest sens, functia de baza (pct. 8.3)

S-a luat act.
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prevede obligatia Ministerului de a aplica actele normative,
inclusiv prevederile Codului funciar. Prin urmare, nu este
necesara transpunerea exhaustivd in regulament a tuturor
atributiilor stabilite prin legislatia in vigoare. Totodata, s-a
mentionat ca in cadrul ministerului activeazd o structura
responsabila de patrimoniu, iar atributia respectiva urmeaza
a fi inclusa 1n regulamentul acesteia. Argumentele autorului
proiectului se acceptad. Or, conform art. 26 alin. (2) lit. p) din
Legea nr. 98/2012 privind administratia publicd centrald de
specialitate, ministerele sunt obligate sd exercite atributiile
stabilite prin lege, indiferent de mentionarea lor expresa in
regulamentele de organizare si functionare. in consecinti, se
apreciaza ca fiind corecta pozitia Ministerului Mediului
expusa in sinteza. Se atrage atentia asupra necesitatii ca
pe viitor sa nu mai fie invocate argumente neintemeiate
privind lipsa unor atributii in regulament, atunci cind
acestea sunt stabilite expres prin lege. in contextul celor
expuse, in limita competentelor functionale, comunicim
despre lipsa obiectiilor si propunerilor.

Ministerul
Afacerilor Externe

Notificarea sustinerii
proiectului din 18 mai
2026

MAE comunica lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.

Ministerul
Afacerilor Interne

Notificarea sustinerii
proiectului din 22 mai
2026

MAI comunica lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii
Regionale

Ca urmare a examindrii textului definitivat al proiectului
hotararii Guvernului cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Mediului (numaér unic 341/ MM/2026), transmis
in procedurd de notificare, In limitele competentelor
functionale ale Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, se comunica lipsa de obiectii si propuneri

S-a luat act.
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Notificarea sustinerii
proiectului din 22 mai

2026

suplimentare.

Referitor la propunerea de ordin juridic, referitor la
inoportunitatea  reglementdrii  pct.25 din  proiectul
Regulamentului, urmeazad Ministerul Justitiei sa decidd in
privinta redactiei acestuia, In procedurd de expertizare
juridica.
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