NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului privind modificarea Hotararii Guvernului nr
506/2024 cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de acordare a alocatiei
pentru cresterea accesului la studii de calitate

(numir unic 331/MEC/2026)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului privind modificarea Hotararii Guvernului nr 506/2024 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind modul de acordare a alocatiei pentru cresterea accesului la studii
de calitate este elaborat de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului privind modificarea Hotdrarii Guvernului nr 506/2024 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind modul de acordare a alocatiei pentru cresterea accesului la studii
de calitate a fost elaborat in temeiul alin. (6) al art.145* din Codul educatiei al Republicii Moldova
nr. 152/2014 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 319-324, art. 634), care prevede ca
elevii din institutiile de invitimant reorganizate in temeiul alin. (2) al art.145' sau din initiativa
fondatorului care 1si continua studiile intr-o altd institutie de Tnvatamant beneficiaza, pe o perioada de
doi ani de studii consecutivi, de o alocatie lunara, al carei cuantum se stabileste de Guvern, dar nu este
mai mic de 1000 de lei pentru fiecare elev.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Modificarile recente ale Codului educatiei nr. 152/2014 operate prin Legea nr. 21/2026 (MO108-
111/06.03.26 art.85; Tn vigoare 01.01.27), inclusiv modificarea art. 145, instituie cadrul legal pentru
reorganizarea institutiilor publice de invatamant general cu efective reduse de elevi si prevad aplicarea
unor masuri de sprijin pentru elevii care vor fi transferati in alte institutii de invatamant amplasate in
alte localitdti decat institutia anterioara.

La moment, Hotararea Guvernului nr 506/2024 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
modul de acordare a alocatiei pentru cresterea accesului la studii de calitate prevede acordarea
alocatiei pentru elevii care se transferd dintr-o institutie cu un numar mai mic de 50 de elevi in alte
institutii mai mari, prevederi care nu se mai regasesc in Codul educatiei odata cu modificarea art. 145!
din Codul educatiei.

Respectiv, necesitatea modificarii Hotararii Guvernului nr 506/2024 vine sa asigure racordarea la
noile prevederi ale Codului educatiei, modificat prin Legea nr. 21/2026.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul promovat modifica Hotararea Guvernului nr. 506/2024 pentru a corela mecanismul de
acordare a alocatiei cu prevederile art. 145! din Codul educatiei.
Principalele prevederi:

- Ministerul Educatiei si Cercetdrii va aproba anual si va publica lista institutiilor care urmeaza
a fi reorganizate, cu stabilirea clara a termenilor;

- alocatia se acorda parintilor sau reprezentantilor legali ai elevilor care sunt transferati in alta
institutie, amplasata in alta localitate, ca urmare a reorganizarii sau lichidarii scolii;

- alocatia se acorda doar la cerere, dupa realizarea transferului elevului;

- se stabileste un termen-limitd de 1 an pentru depunerea cererii;



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=153376&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=153376&lang=ro

- lista institutiilor vizate se stabileste in baza datelor oficiale din SIME.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Nu au fost.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

.....

sectorul public.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul nu genereaza cheltuieli bugetare suplimentare, Intrucat mecanismul de acordare a alocatiei
este deja instituit prin HG nr. 506/2024, precum si resurse sunt planificate pentru transferul acestor
categorii de elevi, iar modificarile propuse vizeaza clarificarea si ajustarea conditiilor de acordare.

Conform datelor din SIME, actualizate la 1 octombrie 2025, aplicarea prevederilor legale va avea
urmatorul impact: 73 de scoli vor fi impactate de reorganizare in anul 2026. Dintre acestea 10 urmeaza
sa-si sisteze activitatea, iar 63 se vor reorganiza. Dintre acestea 47 vor deveni scoli primare, iar 16
scoli primare gradinita.

Toate procesele de reorganizare nu vor necesita resurse financiare suplimentare. Economiile generate
vor fi acumulate Th componenta administrativ-teritoriala si vor putea fi redirectionate de APL pentru
imbunatatirea conditiilor de studiu si cresterea calitatii procesului educational.

Reorganizarile vor elibera in 2026 aproximativ 40 de milioane de lei care vor fi orientate Tnspre
institutiile unde vor merge cei 1328 de elevi transportati, In componenta raionala si in centralizatorul
MEC. Suma a fost estimata pornind de la un per elev de 20 de mii si componenta fixd de aproximativ
1 milion de lei per fiecare institutie care se transforma in gradinita.

Dupa cum a fost mentionat anterior, ca urmare a procesului de reorganizare a retelei scolare, 1328
elevi urmeaza sd isi schimbe institutia de invatdmant. Acesti elevi devin eligibili pentru a beneficia de
alocatia lunara de 1 000 lei, acordata pe o durata de 9 luni pe an, timp de doi ani, pentru a compensa
costurile si efortul suplimentar generate de deplasarea catre noua institutie de invatamant.

Respectiv, pentru acordarea acestei alocatii timp de 2 ani, ar fi necesara suma totala de 23 904 000 lei,
calculata dupa formulele:

anul 2026: 1328 elevi x 1 000 lei % 4 luni (septembrie - decembrie 2026) =5 312 000 lei.

anul 2027: 1328 elevi x 1 000 lei x 9 luni = 11 952 000 lei.

anul 2028: 1328 elevi x 1 000 lei % 5 luni (ianuarie - mai 2027) = 6 640 000 lei.

Mentiondm ca aceste resurse vizeaza elevii din institutiile de Invatamant reorganizate in temeiul
art.145! alin.(2) din Codul educatiei nr.152/2014, care urmeazi a fi transferati in alte institutii de
invatdmant amplasate in alte localitdti decat institutia anterioara.

Totodata, Ministerul Educatiei si Cercetdrii, la etapa elaborarii Cadrului bugetar pe termen mediu
pentru anii 2027-2029, a solicitat resurse care vizeaza atat elevii beneficiari in prezent de alocatia
pentru cresterea accesului la studii de calitate in baza prevederilor actuale ale HG nr. 506/2024 si
care vor continua sa beneficieze de aceasta pe o perioada de 2 ani, cat si elevii din institutiile de
invatimant reorganizate in temeiul art.145! alin.(2) din Codul educatiei nr.152/2014, care urmeazi a
fi transferati in alte institutii de invatamant amplasate in alte localitati decat institutia anterioara.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este.

4.4. Impactul social




4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul presupune prelucrarea datelor cu caracter personal ale elevilor si ale
parintilor/reprezentantilor legali, in special date de identificare si informatii privind transferul elevilor
intre institutii.

Prelucrarea acestor date se realizeazd in scopul acordarii alocatiei si al verificarii Indeplinirii
conditiilor de eligibilitate, inclusiv prin utilizarea datelor din Sistemul Informational de Management
in Educatie (SIME).

Proiectul nu introduce tipuri noi de date sau mecanisme suplimentare de prelucrare, ci utilizeaza datele
deja existente 1n sistemele educationale, in conditiile respectdrii legislatiei privind protectia datelor cu
caracter personal.

Impactul este unul limitat si proportional, fara riscuri suplimentare pentru drepturile persoanelor
vizate.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul are un impact neutru din perspectiva egalitatii de gen, intrucit masurile propuse se aplica in
mod egal tuturor beneficiarilor, fara diferentiere pe criterii de sex.

Prin clarificarea conditiilor de acordare a alocatiei, se asigurd acces echitabil la sprijin pentru toti elevii
afectati de reorganizarea institutiilor si pentru familiile acestora, in conditii transparente si
nediscriminatorii.

In acelasi timp, masurile pot avea un efect pozitiv indirect asupra echitétii, facilitind accesul copiilor
la institutii de Invatamant mai bine dotate, indiferent de mediul de provenienta sau de situatia socio-
economica.

Prin urmare, proiectul sustine principiile echitdtii si nu genereaza efecte negative asupra egalitdtii de
gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Implementarea proiectului nu implicd riscuri sau consecinte negative asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu sunt.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Mdsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Proiectul nu intrd in categoria actelor normative care necesita transpunere cu legislatia Uniunii
Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Proiectul nu intrd in categoria actelor normative care necesita expertiza de compatibilitate cu legislatia
Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, pe
pagina web oficiala a Ministerului Educatiei si Cercetarii, compartimentul Transparenta decizionala,
a fost plasat anuntul despre initiere, precum si proiectul Hotdrarii Guvernului privind modificarea
Hotararii Guvernului nr 506/2024 cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de acordare
a alocatiei pentru cresterea accesului la studii de calitate
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16304

Proiectul a fost avizat de Ministerul Finantelor si consultat cu Congresul Autoritatilor Locale din
Moldova, fiind formulate in total 6 sugestii.



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16304

Ministerul Finantelor a formulat 4 propuneri, dintre care 3 au fost acceptate si au vizat clarificarea
terminologiei utilizate, precizarea conditiilor de transfer al elevilor si detalierea impactului financiar
in Nota de fundamentare. O propunere — privind excluderea sintagmei ,,centrale si" — nu a fost
acceptatd, intrucat aceasta ar fi afectat institutiile de invatamant aflate in subordinea autoritatilor
publice centrale.

La avizarea repetatd, Ministerul Finantelor a conditionat promovarea proiectului de identificarea
prealabila, de cdtre Ministerul Educatiei si Cercetarii, a surselor de finantare necesare implementarii
actului normativ, atat pentru anul bugetar curent, cat si pe termen mediu, precizand ca solicitarile
suplimentare adresate In cadrul proceselor bugetare nu constituie prin ele insele o sursd de finantare
si nu garanteaza alocarea mijloacelor necesare.

Ministerul Educatiei si Cercetarii intelege si respecta rigorile disciplinei bugetar-fiscale si recunoaste
legitimitatea pozitiilor exprimate de Ministerul Finantelor in exercitarea atributiilor sale de avizare.
Totodatd, considera necesar sa prezinte urmatoarele argumente in sustinerea promovarii proiectului.

Prezentul proiect de hotarare este elaborat in executarea directa si explicita a art. 145t alin. (6) din
Codul educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014, care instituie in sarcina Guvernului obligatia
expresd de a stabili cuantumul si conditiile de acordare a alocatiei lunare pentru elevii transferati in
urma reorganizarii institutiilor de invatdmant. Aceasta obligatie are caracter imperativ: norma legala
primari este deja in vigoare si produce efecte juridice. In absenta actului normativ de implementare,
drepturile elevilor afectati de reorganizarea retelei scolare raiman fara mecanism concret de exercitare,
generand un vid normativ cu consecinte directe si imediate asupra beneficiarilor. Amanarea adoptarii
prezentului proiect ar echivala, in esenta, cu neexecutarea unei obligatii legale exprese asumate de
Guvern prin actul legislativ primar, situatie incompatibild cu principiul legalitatii si cu obligatia
constitutionald de executare a legii.

Este de subliniat, totodatd, cd prezentul proiect nu creeazd un instrument financiar nou.
Mecanismul de acordare a alocatiei vizate este deja instituit si functional prin Hotdardrea Guvernului
nr. 506/2024, care dispune de resurse planificate si alocare bugetara aprobatd. Prezentul proiect
ajusteaza exclusiv conditiile de acordare a alocatiei existente, pentru a le corela cu noile prevederi ale
Codului educatiei.

In concluzie, Ministerul Educatiei si Cercetarii solicita avizarea favorabila a prezentului proiect, cu
inregistrarea angajamentelor de mai sus ca parte a procesului de implementare, si rdimane deschis
dialogului cu Ministerul Finantelor pentru convenirea asupra solutiei bugetare optime.

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova a formulat 2 propuneri privind extinderea referintelor
normative la alin. (13) al art. 145" din Codul educatiei, una fiind acceptata, iar a doua nu, intrucat
situatia vizata reglementeazd o competentd discretionarda a fondatorului, iar prevederea MEC
reglementeaza un proces obligatoriu, sistematic si anual, initiat de Ministerul Educatiei si Cercetarii.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie de cdtre Centrului National Anticoruptie si Ministerului
Justitiei pentru efectuarea expertizei juridice.

Ministerul Justitiei a formulat patru observatii in cadrul procedurii de avizare, toate acceptate si
integrate in proiect. Prima observatie a vizat restrictionarea sferei beneficiarilor la punctul 9 din
proiect, care prevedea conditii suplimentare de acordare a alocatiei care nu erau prevazute de norma
primara a art. 145t alin. (6) din Codul educatiei, respectiv reprezentand o depasire a cadrului normativ
primar. Observatia a fost acceptata partial, conditiile suplimentare, in marea parte, au fost excluse din
textul punctului 9. Totodata, mentionam ca alocatia oferita are drept scop sprijinirea familiilor care,




in urma reorganizarii institutiilor de invatamant, trebuie sd-si transfere copiii in alte institutii, in alte
localitati, suportand suplimentar diverse cheltuieli.

Astfel, in cadrul procesului de consultare a proiectului Hotararii, MEC a fost sesizat cu privire la
existenta unor institutii amplasate in localitati invecinate, dar situate foarte aproape una de cealalta,
la distante atat de mici Incat deplasarea elevilor cu mijloace de transport nu este necesara.

Art. 141 alin. (1) lit. m) stabileste ca autoritatile publice locale de nivelul al doilea asigura
transportarea gratuitd a elevilor si a cadrelor didactice la si de la institutiile de invatdmant din
localitatile rurale, pe distante ce depasesc 2 km.

Prin urmare, mentinerea unui prag de distantd intre institutia noud si cea anterioard este esentiala
pentru a garanta atingerea scopului urmarit prin aceasta alocatie.

Celelalte propuneri au avut caracter tehnic-legislativ si de redactare, care au fost acceptate integral de
MEC.

Centrul National Anticoruptie a efectuat expertiza anticoruptie a proiectului si a concluzionat ca nu
au fost identificate norme contradictorii sau conflicte intre prevederile proiectului si reglementarile
actelor normative 1n vigoare. Totodata, s-a constatat ca au fost respectate cerintele legale privind
transparenta in procesul decizional, iar proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa. Centrul
National Anticoruptie nu a formulat observatii sau recomandari suplimentare.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se Incorporeaza in sistemul actelor normative si nu necesitd modificarea cadrului normativ
sau elaborarea unor acte normative noi.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Intrarea in vigoare a prezentei hotarari se va face la data publicarii Tn Monitorul Oficial al Republicii
Moldova este necesard pentru a permite aplicarea imediata a noilor prevederi.
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