NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul legii cu privire la modificarea unor acte normative (dezvoltarea infrastructurii
energetice transfrontaliere, actualizarea atributiilor autoritatii de reglementare si sporirea capacitatii
de implementare a proiectelor de infrastructura de transport al energiei electrice, declarate de
utilitate publica de interes national)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative (dezvoltarea infrastructurii
energetice transfrontaliere, actualizarea atributiilor autoritatii de reglementare si sporirea capacitatii
de implementare a proiectelor de infrastructura de transport al energiei electrice, declarate de utilitate
publica de interes national), a fost elaborat de Ministerul Energiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de Lege este elaborat si promovat in temeiul indeplinirii angajamentelor ce reies din
Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029
privind  transpunerea  in  legislatia  nationald a  prevederilor = Regulamentului
nr. 2022/869 privind liniile directoare pentru infrastructurile energetice transeuropene, dupa cum a
fost adaptat si aprobat prin decizia Consiliului Ministerial al Comunitatii Energetice nr.
2023/03/MC-EnC.

Totodata, necesitatea aprobari1 proiectului de Lege rezida din Programul National de aderare
a Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 306/2025, Clusterul 4, Capitolul 21 Retele Transeuropene, actiunea nr. 4.

Subsecvent, proiectul este elaborat in temeiul art. 6 lit. ) din Legea nr. 136/2017 cu privire la
Guvern si art. 6 alin. (1) lit. a) din Legea exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr. 488/1999.

2.2. Descrierea situatiel actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Necesitatea elaborarii s1 adoptarii prezentului proiect de lege este determinata de imperativul
modernizarii cadrului normativ national in domeniul energeticii, in contextul schimbarilor
structurale profunde la nivel regional si european, al noilor obligatii internationale asumate de
Republica Moldova si al necesitatii sporirii securitatii energetice nationale.

Totodata, proiectul de lege a fost elaborat in scopul executarii prevederilor:

i. pct. 3, 6, 7 s1 17 din Anexa la Legea nr. 120/2022 privind declararea utilitatii publice de
interes national a lucrarilor de constructie a liniei electrice aeriene (LEA) 400 kV de transport al
energiel electrice Vulcanesti—Chisinau si a statiel Back-to-Back Vulcanesti,

ii. pet. 3, 6, 7 s1 18 din Anexa la Legea nr. 88/2025 privind declararea utilitatii publice de
interes national a lucrarilor de constructie a liniei electrice aeriene (LEA) 400 kV de transport al
energiei electrice Balfi—Suceava, de modernizare a statiei electrice Balti 330 kV si de constructie a
statiei electrice Balti 400 kV, s1

iii. art. 3 din Legea nr. 67/2017 privind declararea utilitatii publice de interes national a
lucrarilor de constructie si de reconstructie a liniilor electrice de inalta tensiune (110 kV) conform
traseului Drochia—Suri, Suri-Donduseni, Chisindu—Hincesti, Hincesti-Cneazevca, Soldanesti—
Ignatei, adoptate de Parlament intru consolidarea securitatii energetice a tarii.

e Modificarea Legii nr. 174/2017 cu privire la energeficd;

Dezvoltarea sectorului energetic este parte a procesului de dezvoltare sustenabild a Republicii
Moldova, 1ar cresterea eficientel energetice si integrarea surselor regenerabile de energie in sistemul
energetic al tarii sunt primordiale in decarbonizarea sectorului energetic national.

Republica Moldova este parte contractantd a Comunitatii Energetice si are obligatia de a
transpune si implementa actele juridice adoptate in cadrul acesteia. Regulamentul (UE) 2022/869
privind liniile directoare pentru infrastructurile energetice transeuropene, adaptat si aprobat prin
deciziile Consiliului Ministerial al Comunitatii Energetice, instituie un nou model de guvernanta a
proiectelor de infrastructura energetica.

Acest model presupune prioritizarea proiectelor de interes comun, coordonarea transfrontaliera
a autorizarii, introducerea termenelor maxime obligatorii, participarea partilor interesate la etapele
incipiente ale proiectului, corelarea investitiilor energetice cu obiectivele climatice.




De mentionat ca Legea nr. 174/2017, in forma sa actuala, nu contine un cadru normativ adecvat
pentru aplicarea acestor cerinfe, ceea ce creeaza un risc real de neconformare cu angajamentele
internationale asumate de Republica Moldova.

Analiza cadrului legislativ existent evidentiaza lipsa unei reglementari unitare a proiectelor
energetice strategice, absenta unei autoritafi nationale cu rol de coordonare a autorizarii,
fragmentarea competentelor intre autoritati, lipsa termenelor clare si previzibile de autorizare, lipsa
unui mecanism de solutionare a blocajelor administrative.

Aceste deficiente genereaza intarzieri semnificative in implementarea proiectelor energetice,
cresc costurile investitionale si descurajeaza investitorii. Proiectul de Lege raspunde direct acestor
lacune prin instituirea unui cadru juridic coerent si functional.

Evenimentele geopolitice recente au demonstrat vulnerabilitatea sistemelor energetice slab
interconectate si dependente de surse unice de aprovizionare. In acest context, dezvoltarea
infrastructurii energetice devine o componenta esentiala a securitatii nafionale.

Prin reglementarea proiectelor CE si IR, proiectul de lege creeaza premisele pentru
diversificarea surselor si rutelor de aprovizionare, cresterea capacitatii de interconectare, integrarea
Republicii Moldova in piata energetica regionald, precum si reducerea riscurilor sistemice si a
blocajelor de infrastructura.

De mentionat faptul ca proiectele de interes comun si proiectele de interes reciproc sunt
eligibile pentru finanfare din surse externe nerambursabile sau la dobanzi preferentiale.
Cu toate acestea, accesul la aceste fonduri este conditionat de existenta unui cadru normativ nafional
compatibil cu regulile europene.

Suplimentar, durata excesiva a proceselor de autorizare reprezintd unul dintre principalele
obstacole in calea implementarii proiectelor energetice. In lipsa unor mecanisme de coordonare,
dezvoltatorii sunt nevoifi sa interactioneze separat cu multiple autoritati, ceea ce genereaza intarzieri
si costuri suplimentare.

Astfel, proiectul introduce un punct unic de contact, un calendar obligatoriu de autorizare,
termene maxime legale, mecanisme de monitorizare si interventie, aceste masuri contribuind la
cresterea eficiente1 administratiei publice si la reducerea poverii administrative.

Suplimentar, Proiectul de lege integreaza explicit dimensiunea climatica si asigura corelarea
mnvestifiilor energetice cu obiectivele de reducere a emisiilor si de adaptare la schimbarile climatice.

De mentionat faptul ca Legea nr. 174/2017 cu privire la energetica contine, in forma sa actuala,
referinte la acte normative care au fost abrogate, au fost inlocuite prin acte normative noi sau au
suferit modificari substantiale de structura si continut. In special, referintele la Legea nr. 107/2016
cu privire la energia electrica nu mai sunt conforme realitatii normative, avand in vedere intrarea in
vigoare a Legii nr. 164/2025 cu privire la energia electrica, care a instituit un cadru juridic nou,
aliniat acquis-ului Uniunii Europene.

In ceea ce se refera la durata medie actuala a procesului de autorizare, aceasta este de 3 ani, in
functie de complexitatea proiectului. Atunci cand autoritatile implicate in procesul autorizare sunt
Ministerul Energiei, in calitate de facilitator si coordonator al procesului de autorizare, Agentia de
Mediului, autoritatile administratiei publice locale.

Aferent procedurilor de emitere a actelor permisive, acesta sunt clar reglementate, prevad
termene prestabilite, iar lista documentelor ce urmeaza a fi prezentate de dezvoltatorii proiectelor
CE sau IR este stabilitad exhaustiv in actele normative aplicabile.

Cu toate acestea, in vederea asigurarii transpunerii si implementarii Regulamentului (UE) nr.
869/2022 in cadrul normativ national, proiectul de lege introduce principiul prioritatii proiectelor CE
si IR in procesele de emitere a actelor permisive in domeniul mediului, precum si in cadrul
procedurilor de amenajare a teritoriului.

In acest context, proiectul prevede instituirea unui grup de lucru format din reprezentanti ai
Ministerului Energiei, ai autoritatilor emitente si ai dezvoltatorului proiectului, cu scopul de a
conveni asupra unui calendar al procesului de autorizare si de a examina eventualele dificultati sau
neclaritati aparute pe parcursul acestuia.

De asemenea, in conformitate cu principiile stabilite de Regulamentul (UE) nr. 869/2022,
Ministerul Energiei urmeaza sa adopte doua decizii: i. decizia de confirmare a acceptarii notificarii
privind initierea procesului de autorizare a unui proiect CE sau IR; si ii. decizia de acceptare a
dosarului de candidatura al dezvoltatorului proiectului.




Aceste decizii nu constituie acte permisive in sensul Legii nr. 160/2011 privind reglementarea
activitatii de intreprinzator, ci au rolul de repere procedurale care marcheaza initierea si finalizarea
etapelor specifice ale procesului de autorizare a proiectelor CE sau IR.

Nu au fost i1dentificate decalaje sau disfunctionalitati principiale intre cadrul normativ national
si cerintele actului european, reglementarea existentd fiind, in linii generale, aliniata la modelul
instituit la nivelul Uniunii Europene. Diferentele constatate au un caracter limitat si nu afecteaza
conformarea de fond, fiind abordate prin ajustarile punctuale prevazute in proiectul de act normativ.

o Modificarea Legii nr. 120/2022 privind declararea utilitatii publice de interes national a
lucrarilor de constructie a liniei electrice aeriene (LEA) 400 kV de transport al energiei electrice
Vulcanesti—Chisinau si a statiei Back-to-Back Vulcanesti;

In ceea ce se refera la Proiectul de interconexiune LEA 400 kV Vulcanesti-Chisinau, acesta
reprezinta un obiectiv specific prevazut in Strategia energetica a Republicii Moldova pana in anul
2030, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 102/2013, iar realizarea Proiectului reprezinta o
masura prevazuta de Agenda de reforme aferente Planului de crestere al Republicii Moldova pentru
anii 2025-2027.

Respectiv, in procesul de implementare a prevederilor Legii in ceea ce se referd la
exproprierea terenurilor inregistrarea definitiva a dreptului de proprietate al statului asupra acestora
IP ,Unitatea Consolidatd pentru Implementarea si Monitorizarea Proiectelor in domeniul
despagubirilor si a emiterii confirmarii de plata a acestora, in ordinea prevazuta la pct. 3 lit. b) din
Procedura speciala de expropriere aprobatd prin Legea nr. 120/2022 (in continuare — Procedura
speciala de expropriere). Situatia fiind determinata de faptul ca, pentru un grup de persoane, lipsesc
actele confirmative ale dreptului de proprietate si/sau nu este posibild identificarea corespunzatoare
a expropriatilor, inclusiv din cauza aflarii acestora in afara teritoriului Republicii Moldova sau din
alte motive obiective precum proprietarul este decedat, iar dreptul de proprietate nu a fost transmis
mostenitorilor (succesorilor) potrivit cadrului legal in vigoare.

In acest sens, potrivit pct. 14 din Procedura speciald de expropriere, in asemenea cazuri,
consemnarea despagubirii de catre expropriator urmeaza a fi efectuatd intr-un cont special deschis
pe numele expropriatului, situatie in care masura suspensiva privind realizarea platii despagubirii se
considerd indeplinitd. Cu toate acestea, lipsa actelor confirmative care atesta dreptul de proprietate
si/sau imposibilitatea identificarii corespunzatoare a expropriatului nu permit, aplicarea prevederii
aferente unui ,, cont special deschis pe numele expropriatului”.

Prin urmare, in scopul definitivafii si in vederea optimizarii procedurii de expropriere
aplicabil constructiei liniei electrice aeriene (LEA) 400 kV de transport al energiei electrice
Vulcanesti—Chisinau, a fost identificatd necesitatea modificarii actului legislativ in cauza, prin
substituirea textului , cont special deschis pe numele expropriatului” cu textul , cont special
trezorerial’, similar prevederilor procedurii speciale de expropriere instituite prin
Legea nr. 88/2025 privind declararea utilitatii publice de interes national a lucrarilor de constructie
a LEA 400 kV Balti-Suceava, de modernizare a statiei electrice Balti 330 kV si de constructie a
statiei electrice Balti 400 kV.

Este de mentionat ca in acest sens, prin demersul nr. 11/02-1086 din 16 decembrie 2025
UCIPE a informat Ministerul Energiei referitor la dificultatile intampinate in implementarea
procedurii speciale de expropriere instituite prin Legea nr. 120/2022. In baza caruia Ministerul
Energiei s-a adresat prin demersul nr. 05- 3215 din 22 decembrie 2025 catre IP ,,Cadastrul Bunurilor
Imobile” cu solicitarea acordarii suportului in eliminarea blocajului stabilit.

Prin urmare, la data de 16 1anuarie 2026, pe platforma Agentiei Geodezie, Cartografie si
Cadastru a avut loc sedinta de lucru privind plata despagubirilor, drept confirmarea alocarii surselor
bugetare necesare pentru plata despagubirilor, cu confirmare scrisd din partea UCIPE ce atesta
consemnarea/transferul despagubirii intr-un cont special trezorerial
(Procesul Verbal se anexeaza). Drept urmare a sedintei a fost stabilitd necesitatea modificarii Legii
nr. 120/2022 in scopul deblocarii procesului de expropriere si inregistrarea definitiva a dreptului de
proprietate a statului asupra terenurilor expropriate.

Totodata, avand in vedere interventiile legislative survenite, se impune ajustarea si
actualizarea corespunzatoare a trimiterilor si referintelor utilizate in textul legii, astfel incat acestea




sa corespunda cadrului normativ in vigoare. In acest sens, Legea nr. 107/2016 cu privire la energia
electrica a fost abrogata si inlocuitd cu Legea nr. 164/2025 cu privire la energia electrica, precum si
Codul funciar nr. 828/1991 a fost abrogat si inlocuit cu Codul funciar nr. 22/2024. In lipsa acestor
ajustari, pot aparea neclaritati de interpretare si aplicare, inclusiv riscul unor referinte devenite
caduce sau inaplicabile, ceea ce ar afecta coerenta si previzibilitatea reglementarii.

o Modificarea Legii nr. 88/2025 privind declararea utilitatii publice de interes nafional a
lucrarilor de constructie a liniei electrice aeriene (LEA) 400 kV de transport al energiei electrice
Balti-Suceava, de modernizare a statiei electrice Balti 330 kV si de constructie a statiei electrice
Balrfi 400 kV;

Modificarile propuse la legea in cauzd vizeaza necesitatea ajustarii si actualizarii
corespunzatoare a trimiterilor si referintelor utilizate in textul acesteia, in contextul modificarii si/sau

abrogarii unor acte normative conexe, prin similitudine cu cele mentionate aferent Legii nr.
120/2022.

o Modificarea Legii nr. 67/2017 privind declararea utilitatii publice de interes nafional a
lucrarilor de constructie si de reconstructie a liniilor electrice de inaltd tensiune (110 kV) conform
traseului Drochia=Suri, Suri—-Donduseni, Chisinau—Hincesti, Hincesti—-Cneazevca, Soldanesti—
Ignatei;

Mentiondm ca, in procesul de implementare a prevederilor Legii nr. 67/2017 si ale Hotararii
Guvernului nr. 666/2019 privind implementarea unor masuri pentru exproprierea bunurilor imobile
(terenurilor) situate pe amplasamentul lucrarilor de interes national de constructie si de reconstructie
a liniilor electrice de inalta tensiune (110 kV) conform traseelor Drochia—Suri, Suri-Dondusent,
Chisinau—Hincesti, Hincesti-Cneazevca si Soldanesti—Ignatei, IS , Moldelectrica”, in calitate de
entitate responsabild de realizarea procesului de expropriere a terenurilor necesare executarii
lucrarilor mentionate, a comunicat despre dificultatile intampinate in derularea acestui proces,
inclusiv in cadrul sedintei de lucru mtermstltuuonale din 27 octombrie 2025. In urma sedintei
respective s-a agreat ca
IS , Moldelectrica” va prezenta propuneri de ajustare si/sau completare a cadrului normativ prenotat.

Prin urmare in ceea ce priveste Legea nr. 67/2017, prin demersul nr. 46-47/286 din
2 februarie 2026 IS ,Moldelectrica™ a prezentat propuneri si a solicitat suportului pentru eliminarea
blocajelor identificate in procesul de expropriere pentru cauza de utilitate publica.

In acest sens proiectul urmareste completarea Legii nr. 67/2017 cu norme speciale,
referitoare la:

- Derogarea de la unele prevederi ale Codului funciar nr. 22/2024, in special de la art. 58,
59. Derogarea fiind necesara in scopul atingerii obiectivului strategic si de importanta nationala. In
acest sens, retragerea unor terenuri din circuitul agricol sau din fondul forestier pentru executarea
lucrarilor de constructie cu aprobarea de catre autoritatile administratiei publice locale si ai
detinatorilor de terenuri, va tergiversa semnificativ procesul de implementare a proiectului si
atingerii indicatorilor cantitativi si calitativ. Astfel, retragerea terenurilor din circuit silvic sau agricol
in proiectul de lege, se propune a fi realizatad prin efectul legii de utilitate publica si de interes
national.

- O alta derogare vizeaza prevederile art. 140 alin. (2) din Legea nr. 164/2025 cu privire la
energia electrica, in vederea prevenirii tergiversarii lucrarilor de expropriere in situatiile in care
obfinerea prealabild a dreptului de folosinta sau a servitutii asupra terenurilor nu poate fi realizata
pentru toate bunurile vizate. Derogarea este justificatd de existenta unor cazuri obiective care
impiedica incheierea actelor cu toti titularii de drept, precum: proprietari neidentificati ori
indisponibili, succesiuni nefinalizate, litigii, neconcordante in evidentele cadastrale sau refuzuri
punctuale. In lipsa unei norme derogatorii, asemenea situatii pot bloca mtregul proces de expropriere
s1, implicit, implementarea lucrarilor de utilitate publica.

- Suplimentar, prin Proiectul de lege se propune derogarea de la art. 3, art. 15 alin. (2) st
alin. (5) din Legea nr. 354/2004 cu privire la formarea bunurilor imobile, astfel incat initierea
formarii bunului imobil sa fie efectuata de catre IS , Moldelectrica” si/sau succesorul de drept al
acesteia. In acest sens, se mentioneaza ci experienta anterioara similara a Intreprinderii de Stat
,Institutul de Proiectari pentru Organizarea Teritoriului”, a fost una de succes, iar lucrarile cadastrale




realizate au atins un nivel inalt de executie in cadrul proiectelor similare, cum ar fi Proiectul de
Dezvoltare a Sistemului Electroenergetic si Proiectul ,,Conducta de interconectare a sistemului de
transport gaze naturale din Romania cu sistemul de transport gaze naturale din Republica Moldova.
In acest sens se propune aplicarea abordarii similare si in cazului lucrarilor de utilitate publica
prevazute de Legea nr. 67/2017.

Astfel, prin desemnarea IS ,,Moldelectrica” pentru initierea formarii bunurilor imobile pe
intreg traseul LEA, se va asigura executarea lucrarilor intr-un mod unitar pentru toate bunurile
imobile. Aceasta reprezinta o abordare mai eficientd comparativ cu situatia in care aceasta actiune

ar fi fost realizatd individual de catre proprietarii terenurilor, conform prevederilor Legii nr.
354/2004.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

1.  Proiectul de lege propus vizeaza modernizarea si consolidarea cadrului juridic general
in domeniul energeticii, prin ajustarea Legii nr. 174/2017 la noile realitati legislative si institufionale.
Interventiile legislative propuse urmaresc asigurarea coerentei normative, cresterea aplicabilitatii
efective a legii si crearea unui cadru juridic adecvat pentru dezvoltarea infrastructurii energetice de
importanta strategica.

In acest sens, proiectul:

-actualizeaza clauza de armonizare a Legii nr. 174/2017 prin includerea referintei la
Regulamentul (UE) 2022/869 privind liniille directoare pentru infrastructurile energetice
transeuropene, astfel cum a fost adaptat si aprobat in cadrul Comunitatii Energetice.

- coreleaza referintelor legale cu legislatia sectoriala actualizata, in special prin substituirea
trimiterilor la Legea nr. 107/2016 cu referinte la Legea
nr. 164/2025 cu privire la energia electricd. Aceastd modificare este necesard pentru eliminarea
neconcordantelor normative, sporirea claritatii juridice si respectarea principiului securitatii
raporturilor juridice.

-introduce si redefineste unele notiuni-cheie, in scopul alinierii terminologiei utilizate in
Legea nr. 174/2017 cu cea din legislatia Uniunii Europene si din actele Comunitatii Energetice.
Astfel, sunt introduse concepte precum infrastructura energetica, proiectele de interes comun si
proiectele de interes reciproc, infrastructura dedicata hidrogenului, retelele inteligente, adaptarea la
schimbarile climatice si proiectele concurente, ceea ce permite integrarea dimensiunii climatice si
tehnologice in politica energetica nationale;

-instituie un capitol distinct consacrat proiectelor de interes comun si proiectelor de
interes reciproc, prin care este reglementat un regim juridic special pentru infrastructura energetica
strategica. In cadrul acestui capitol sunt stabilite criteriile de eligibilitate s1 evaluare a proiectelor,
procedura de includere a acestora in listele relevante, statutul lor prioritar, precum si obligatiile
promotorilor de proiecte si competentele autoritatilor publice implicate.

- reglementeaza procedura de autorizare coordonata si accelerata pentru proiectele de
interes comun si de interes reciproc. Proiectul prevede desemnarea unui punct unic de contact,
instituirea unor termene maxime pentru etapele procedurii de autorizare, precum si mecanisme de
coordonare si monitorizare interinstitutionald. Aceste masuri sunt menite sa reducd durata
procedurilor administrative, sad prevind blocajele s1 sa asigure predictibilitatea procesului
investitional.

-asigurarea coordonarii procesului de autorizare Indicatori de performanta:

e numarul grupurilor de lucru instituite;
e existenta unui calendar de autorizare pentru fiecare proiect.
-asigurarea emiterii actelor permisive in termeni proximi Indicatori de performanta:
e procentul proiectelor CE/IR integrate in procesul de autorizare;
e durata medie a etapelor procesului de autorizare.
-aplicarea coerenta a metodologiei de analiza cost-beneficiu (CBA) Indicatori de
performanta:
e numarul proiectelor evaluate conform metodologiei;
e numarul evaluarilor transmise grupurilor regionale.
e Asigurarea participarii autoritafilor nationale in mecanismele Comunitafii
Energetice




-indicatori de performanta:
e rata participarii la reuniuni;
e numarul avizelor/pozitiilor exprimate.
- cresterea transparentei si predictibilitatii procedurilor Indicatori de performanta:
e gradul de publicare a informatiilor privind proiectele;
e numarul consultarilor publice organizate.
-introducerea principiului prioritatii proiectelor CE si IR Indicatori de performanta:
e procentul procedurilor in care se aplica statutul de prioritate;
e reducerea duratei de emitere a actelor permisive.
-monitorizarea si raportarea implementarii Indicatori de performanta:
e numarul rapoartelor elaborate si transmise;
e gradul de implementare a proiectelor.

Suplimentar, prin proiect sunt consolidate si clarificate competentele autoritatilor publice
implicate in domeniul energetic, inclusiv ale organului central de specialitate si ale Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energetica, in vederea evitarii suprapunerilor de atributii si
asigurarii unei cooperari institutionale eficiente.

De asemenea, proiectul introduce cerinte sporite de transparenta si consultare publica,
prevazand implicarea publicului si a partilor interesate inca din fazele incipiente ale proiectelor
strategice. Aceasta abordare contribuie la cresterea acceptabilitatii sociale a proiectelor energetice s1
la reducerea riscului de contestare ulterioara a acestora.

Proiectul reglementeaza, totodata, principiile de analiza cost-beneficiu, repartizarea costurilor
si recuperarea investitiilor, inclusiv in context transfrontalier, in conformitate cu practicile europene.
Prin aceste prevederi se urmareste cresterea eficientei economice a investitiilor si utilizarea optima
a resurselor financiare disponibile.

Un alt aspect important al proiectului constd in integrarea explicita a obiectivelor de
tranzitie energetica si de combatere a schimbarilor climatice, prin introducerea obligatiei de
evaluare a impactului proiectelor asupra reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera si adaptarii la
schimbarile climatice.

In final, proiectul ajusteaza mecanismele de control, sanctionare si contestare, prin corelarea
acestora cu prevederile Codului administrativ, si elimind normele redundante sau depasite,
contribuind astfel la simplificarea si eficientizarea cadrului normativ in domeniul energetic.

Printre obiectivele proiectului putem enumera:

Crearea unui cadru juridic modern si coerent pentru dezvoltarea infrastructurii energetice
strategice, prin armonizarea legislatiei nationale cu acquis-ul Uniunii Europene si cu obligatiile
asumate in cadrul Comunitatii Energetice.

Eficientizarea procedurilor administrative de autorizare si coordonare a proiectelor
energelice de inferes comun si reciproc, in vederea reducerii blocajelor institufionale, sporirii

Consolidarea securitdfii energetice si sprijinirea tranzifiei energetice durabile, prin
facilitarea interconectarilor regionale, integrarea tehnologiillor moderne si corelarea politicilor
energetice cu obiectivele climatice.

2. Modificarea Legii nr. 120/2022 in vederea optimizarii procedurii de expropriere pentru
constructia LEA 400 kV Vulcanesti—Chisinau, inclusiv prin corelarea si actualizarea referintelor
normative, astfel incat acestea sa corespunda cadrului normativ in vigoare.

3. Modificarea Legii nr. 88/2025, in vederea corelarii si actualizarii trimiterilor normative,
ca urmare a interventiilor legislative survenite, inclusiv prin inlocuirea referintelor la Legea nr.
107/2016 cu privire la energia electricd (abrogatd) cu Legea nr. 164/2025 cu privire la energia
electrica, precum si a referintelor la Codul funciar nr. 828/1991 cu Codul funciar nr. 22/2024.

4. Modificarea Legii nr. 67/2017, in vederea deblocarii procesului de expropriere si a
inregistrarii bunurilor imobile (terenurilor) afectate de lucrarile de utilitate publica de interes national
ori situate in zona de amplasare a acestora. Prin proiect se propune completarea Legii nr. 67/2017 cu
articole noi (art. 5-7), in conformitate cu cele mentionate la sectiunea 2.2 din prezenta nota.




Se propune ca proiectul legii de modificare sa intre in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, avand in vedere necesitatea asigurarii implementarii fara intarziere a
cadrului normativ aferent transpunerii Regulamentul UE nr. 2022/869.

Intrarea in vigoare accelerata este justificatda de importanta instituirii in regim urgent a
mecanismelor nationale de coordonare si autorizare a proiectelor de infrastructura energetica de
interes strategic, precum si de necesitatea realizarii in termen a proiectelor respective si a
implementarii la timp a reformelor prevazute in Agenda de reforme aferenta Planului de crestere al
Republicii Moldova pentru anii 2025-2027.

Totodata, aceastd abordare este necesard pentru respectarea angajamentelor asumate de
Republica Moldova in cadrul Comunitatii Energetice, avansarea procesului de integrare in piata
internd a energiei a Uniunii Europene si sustinerea obiectivelor aferente statutului Republicii
Moldova de stat candidat pentru aderarea la Uniunea Europeand, in special in ceea ce priveste
consolidarea securitatii energetice, dezvoltarea interconectarilor si accelerarea alinierii la acquis-ul
Uniunii Europene.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare a proiectului de lege au fost analizate mai multe opfiuni alternative de
politica publica si de interventie legislativa, in vederea 1dentificarii solutie1 optime pentru atingerea
obiectivelor propuse.

Prima optiune analizata a constat in mentinerea cadrului normativ existent, fara interventii
legislative asupra Legii nr. 174/2017 cu privire la energetica. Aceasta optiune a fost exclusa deoarece
cadrul normativ actual nu reflecta noile cerinte ale Comunitatii Energetice si ale legislatier Uniunii
Europene, in special in ceea ce priveste proiectele de interes comun si proiectele de interes reciproc.
Mentinerea status-quo-ului ar limita capacitatea autoritatilor publice de a implementa proiecte
energetice strategice, afectand securitatea energetica si accesul la finantare externa.

O alta optiune analizatd a fost elaborarea unei legi speciale separate privind proiectele de
interes comun si proiectele de interes reciproc. Aceasta solutie ar fi condus la fragmentarea cadrului
normativ in domeniul energetic, la suprapuneri de reglementari si la dificultati de aplicare practica.
Integrarea reglementarilor relevante in Legea nr. 174/2017 asigura coerenta legislativa, claritatea
normativa si o aplicare unitara a politicii energetice nationale.

In urma analizei comparative a optiunilor disponibile, s-a constatat ca modificarea si
completarea Legii nr. 174/2017 reprezinta solufia optima, proportionald si necesara pentru atingerea
obiectivelor urmarite. Aceastd opfiune permite asigurarea conformitatii cu legislatia Uniunii
Europene si cu cadrul Comunitatii Energetice, consolidarea securitatii energetice, eficientizarea
proceselor administrative si crearea unui mediu investitional favorabil in domeniul energetic.

In ceea ce se refera la modificarea Legii nr. 120/2022, modificarea Legii nr. 88/2025,
modificarea Legii nr. 67/2017 si modificarea Legii nr. 10/2016 nu au fost identificate optiuni
alternative.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea proiectului de lege va avea un impact preponderent pozitiv asupra sectorului
public, prin clarificarea competentelor institutionale, eficientizarea proceselor administrative si
consolidarea capacitatii autoritatilor publice de a gestiona proiecte energetice strategice.

Proiectul de lege nu implica crearea de noi autoritdti publice si nu presupune extinderea
semnificativa a structurilor institufionale existente. Atributiile noi sau consolidate prevazute in
proiect sunt exercitate in limitele competentelor autoritatilor deja existente, in special ale organului
central de specialitate in domeniul energeticii, Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica
st ale autoritatilor publice implicate in procedurile de autorizare.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului de lege nu implica cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat.
Se mentioneaza ca resursele financiare necesare pentru implementarea proiectelor si, in
special, pentru realizarea lucrarilor de expropriere aferente proiectelor declarate de utilitate publica




de interes national prin Legea nr. 120/2022 si Legea nr. 88/2025 au fost/sunt prevazute in Legea
bugetului de stat pentru anul 2026 nr. 322/2025 si estimarile pe anii 2027-2028.

Totodata, in ceea ce priveste lucrarile de expropriere aferente proiectului declarat de utilitate
publica de interes national prin Legea nr. 67/2017, resursele financiare, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 666/2019, au fost alocate IS ,Moldelectrica”, care pana in
prezent nu le-a utilizat drept consecinta directd a blocajelor procedurale si a incertitudinilor juridice
care au afectat continuitatea procesului de expropriere. Astfel, pentru realizarea masurilor de
expropriere aferent hotararii Guvernului nr. 666/2019 au fost alocate mijloace financiare de la
bugetul de stat in suma de 7845,0 mii lei, conform Legii bugetului de stat pentru anul 2019
nr. 303/2018.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul de lege va avea un impact preponderent pozitiv asupra sectorului privat, prin crearea
unui cadru juridic mai clar, previzibil si favorabil investitiilor in domeniul energetic.

Din perspectiva mediului de afaceri, proiectul de lege creeaza un cadru normativ mai clar,
previzibil si favorabil investitillor in infrastructura energetica, conftribuind la reducerea
incertitudinilor juridice si administrative care pot afecta planificarea si implementarea proiectelor.
Prin armonizarea legislatiel nationale cu standardele europene si prin clarificarea regimului juridic
al proiectelor energetice strategice, proiectul oferd operatorilor economici o mai buna vizibilitate
asupra cerintelor legale, procedurilor aplicabile si responsabilitatilor institutionale.

Un element esenfial pentru mediul de afaceri il constituie reglementarea unei proceduri de
autorizare coordonate, cu termene maxime clare si mecanisme de cooperare interinstitutionala.
Aceasta reduce durata si complexitatea proceselor administrative, diminueaza costurile indirecte
asociate Intarzierilor si contribuie la cresterea predictibilitatii investitiilor. Desemnarea unui punct
unic de contact faciliteazd interactiunea dintre investitori si autoritatile publice, simplificand
parcursul administrativ al proiectelor.

Proiectul nu introduce sarcini financiare suplimentare sau obligatii administrative
disproportionate pentru intreprinderi. Cerintele privind furnizarea de informatii, participarea la
consultari sau respectarea procedurilor de autorizare sunt aliniate practicilor europene si sunt
justificate de interesul public major al proiectelor energetice. In acelasi timp, claritatea normativa si
stabilitatea cadrului juridic reduc riscul litigiilor si al interpretarilor divergente, ceea ce reprezinta un
avantaj semnificativ pentru mediul investitional.

Prin compatibilizarea cadrului normativ cu legislatia Uniunii Europene, proiectul sporeste
accesul operatorilor economici la oportunitati de finantare externa si la proiecte transfrontaliere,
stimuland participarea sectorului privat la dezvoltarea infrastructurii energetice. Pe termen mediu si
lung, aceste masuri contribuie la crearea unui mediu concurential mai eficient si la consolidarea
increderii investitorilor.

In ansamblu, proiectul de lege are un impact pozitiv s1 proportional asupra mediului de afaceri, prin
reducerea barierelor administrative, cresterea transparentei si predictibilitatii si stimularea
investifiilor, fard a genera costuri excesive pentru sectorul privat.

Modificarile propuse pentru Legea nr. 174/2017 au in vedere, in calitate de potentiali
dezvoltatori a1 proiectelor CE sau IR, operatorii de sistem, precum si orice alfi investitori care
intentioneaza sa implementeze proiecte din categoriile de infrastructurd energetica prevazute in
anexa 2 la proiectul de lege.Facilitarea nu implica in sine anularea termenelor de eliberare, termenele
sunt indicate in lege, in lege sunt indicati termenii maximi, facilitarea prevede ca informarea
autoritatilor despre importanta strategica a Proiectelor, urmarirea eliberarii acestora in termeni cat
mai restransi, precum si coordonarea lucrarii simultane pe mai multe filiere.

In ceea ce se refera la modificarile operate la clarificarea procedurilor de expropriere a
terenurilor afectate de constructia LEA 400 kV Vulcanesti—Chisinau, LEA 400 kV Balti—Suceava si
LEA 110 kV Drochia—Suri, Suri-Donduseni, Chisindu—Hincesti, Hincesti—-Cneazevca, Soldanesti—
Ignatei , acestea ar avea efect la cresterea transparentei si predictibilitatii pentru proprietarii privati
de terenuri. Totodata, aceste ajustari reduc riscul de litigii si asigura o compensare corectd si
conforma cu masuratorile tehnice finale, facilitand in acelasi timp implementarea proiectului de
infrastructura strategica, necesara pentru asigurarea securitafii in alimentare cu energie electrica a
statului.

4.4. Impactul social




4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Implementarea proiectului de lege nu are drept scop si nu implicd prelucrarea extensiva a
datelor cu caracter personal. Prevederile propuse vizeaza, in principal, reglementarea procedurilor
administrative, institutionale si investitionale in domeniul energetic, avand ca obiect infrastructura
energetica si proiectele de interes comun si de interes reciproc.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Prevederile propuse vizeaza reglementarea cadrului juridic si institutional in domeniul

energetic, fara a introduce dispozifii care sa stabileasca diferentieri, tratamente preferentiale sau
restrictii bazate pe criteriul de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul de lege are un impact preponderent pozitiv asupra mediului, intrucat creeaza cadrul
juridic necesar pentru dezvoltarea si implementarea proiectelor energetice strategice in conformitate
cu principiile dezvoltarii durabile si cu obiectivele nationale si europene de protectie a mediului si
combatere a schimbarilor climatice.

Prevederile proiectului promoveaza dezvoltarea infrastructurii energetice moderne, inclusiv a
retelelor inteligente, a infrastructurii dedicate hidrogenului si a interconectarilor care faciliteaza
integrarea energiei din surse regenerabile. Prin aceste masuri, proiectul contribuie la reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd, la cresterea eficientei energetice si la diminuarea dependentei de
surse de energie cu impact negativ asupra mediului.

In ceea ce se referd la modificarile operate la Legea nr. 67/2017, este de mentionat ca
implementarea acestora urmeaza a fi realizata in conformitate si concordanta cu legislatia nationala
in domeniul protectier mediului.

4.6. Alte impacturi s1 informatii relevante

Adoptarea proiectului de lege va contribui la cresterea rezilientei sistemului energetic national,
prin facilitarea dezvoltarii infrastructurii energetice strategice si a interconectarilor transfrontaliere.
Aceasta va reduce vulnerabilitatile sistemice, va spori capacitatea de raspuns la situatii de criza si va
consolida securitatea energetica a Republicii Moldova.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationalad

Proiectul de lege este elaborat inclusiv in scopul asigurarii alinierii legislatiei nationale cu
acquis-ul Uniunii Europene in domeniul infrastructurii energetice, in special cu prevederile
Regulamentului (UE) 2022/869 privind liniile directoare pentru infrastructurile energetice
transeuropene, astfel cum a fost adaptat si aprobat in cadrul Comunitatii Energetice.

Prin modificarea si completarea Legii nr. 174/2017 cu privire la energetica, proiectul asigura
transpunerea principiilor si mecanismelor instituite de legislatia Uniunii Europene referitoare la
proiectele de interes comun si proiectele de interes reciproc, inclusiv in ceea ce priveste criteriile de
eligibilitate, procedurile de evaluare, autorizarea coordonata si cooperarea transfrontaliera.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatie1 UE

Modificarile ce se refera la Legea nr. 174/2017 cu privire la energetica contine norme privind
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

Astfel, potrivit clauzei de armonizare, proiectul de lege transpune partial Regulamentul (UE)
2022/869 privind liniile directoare pentru infrastructurile energetice transeuropene, astfel cum a fost
adaptat s1 aprobat in cadrul Comunitatii Energetice.

In context, in scopul descrierii gradului de compatibilitate a prevederilor incluse in proiect,
fost elaborat Tabelul de concordanta aferente actului UE transpus prin proiectul de lege.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Pentru asigurarea transparentei in procesul decizional, Ministerul Energiei, in conformitate cu
prevederile art. 23 alin. (1) din Legea nr. 100/2017cu privire la actele normative a fost plasat anuntul
despre initierea procesului de elaborare a proiectului de Lege (link) si (link).

Suplimentar, Ministerul Energiei la etapa de elaborare a proiectului de Lege a solicitat
participantilor la piatd formularea propunerilor de modificare s1 ajustare a Legii
nr. 174/2017, inclusiv cu identificarea si argumentarea impedimentelor intalnite in aplicarea cadrului
normativ actual, in vederea integrarii solutiilor necesare in proiectul de lege.




Propunerile receptionate au vizat, in principal, clarificarea unor proceduri administrative,
eliminarea ambiguitatilor normative, corelarea reglementarilor sectoriale si reducerea barierelor care
afecteaza implementarea proiectelor energetice. De asemenea, participantii la piatd au semnalat
dificultati legate de durata procedurilor de autorizare, suprapunerea competentelor institufionale si
lipsa unor mecanisme de coordonare eficiente.

In conformitate cu art. 9 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
odata cu transmiterea de catre Cancelaria de Stat spre avizare/expertizare, proiectul legii si nota de
fundamentare la acesta au fost publicate spre consultare publica pe pagina web oficiala a Ministerului
Energiei si pe portalul consultativ particip.gov.md (link) si (link). Astfel, propunerile si obiectiile
aferente proiectului au fost luate in calcul, in procesul de definitivare al acestuia.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de lege urmeaza a fi remis Centrului National Anticoruptie pentru efectuarea
expertizel anticoruptie, conform prevederilor art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

Proiectul de lege urmeaza a fi remis Ministerului Justitiei pentru efectuarea expertizei juridice,
conform prevederilor art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Interventiile legislative propuse la Legea nr. 174/2017 sunt concepute pentru a asigura coerenta
si confinuitatea reglementarii in domeniul energetic, prin corelarea normelor generale cu evolutiile
recente ale cadrului legislativ national si european.

Proiectul urmareste inclusiv armonizarea dispozitillor Legii nr. 174/2017 cu legislatia
sectoriald relevanta, inclusiv cu actele normative care reglementeazd energia electrica, gazele
naturale, eficienta energetica si procedurile administrative aplicabile infrastructurii energetice. In
acest sens, sunt actualizate referintele legale si este aliniata terminologia utilizata, pentru a elimina
neconcordantele si a facilita aplicarea uniforma a normelor.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ, in ceea ce se refera la Legea
nr. 174/2017, de catre Ministerul Energiei urmeaza a fi realizat un Ghid care sa asigure transparenta
activitatii si informarea publicului larg cu privire la prevederile actelor normative aplicabile in
procesul de autorizare a proiectelor CE sau IR.

Totodata, de catre Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica, in ceea ce se refera
la Legea nr. 174/2017, urmeaza a fi elaborata si aprobata Metodologia privind procedura si criteriile
de identificare si evaluare a riscurilor asociate investitiilor in infrastructura energetica.
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