Sinteza obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)
la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea unor hotarari ale Guvernului
(privind gestionarea fondurilor de dezvoltare)

(numdar unic: 359/MF/2026)

Participantul la avizare,

consultare publica, 2:,'; Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, concluziei Argumentarea autorului proiectului
expertizare '
Avizare
Ministerul Justitiei 1. |in context, la etapa de avizare, Ministerul Justitiei, in limita competentelor|Se accepti.
(aviz nr. 04/1-4755 din 29 functionale, comunica necesitatea revizuirii proiectului prin prisma conditiilor | Proiectul a fost ajustat in conformitate cu art. 63 din Legea nr. 100/2017.
aprilie 2026) generale de modificare a actului normativ, prevazute la art. 63 din Legea nr.
100/2017.
Ministerul Infrastructurii 2. |Lipsa de obiectii. Seia act.
si Dezvoltarii Regionale
(aviz nr.19-2268 din
6 mai 2026)
Ministerul Mediului 3. |2. Regulamentul privind modul de administrare a Fondului National pentru|Se accepta.
(aviz nr. 13-05/1507 din Mediu, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.711/2022 (Monitorul Oficial al | Proiectul a fost ajustat conform obiectiilor formulate.
11 mai 2026) Republicii Moldova, 2022, nr. 343-348, art. 821), cu modificarile ulterioare, se
completeazd cu punctul 25% cu urmitorul cuprins: ,,25% Propuneri noi de
proiecte mari de investitii capitale publice, Tnaintate spre finantare din contul
Fondului national pentru mediu, se examineaza, se evalueaza si se selecteaza
conform modului stabilit prin Regulamentul cu privire la proiectele de investitii
capitale publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.684/2022.”
Consiliul Concurentei 4. |Consiliul Concurentei atentioneaza cd, in cazul in care beneficiari ai Se ia act.

(aviz nr. DJ-06/412-757 din
13 mai 2026)

proiectelor finantate din fondurile de dezvoltare vor fi intreprinderi care vor
obtine astfel avantaje economice pe care nu le-ar fi obtinut in conditii normale
de piata, aceste masuri ar putea intra sub incidenta Legii nr. 139/2012 cu
privire la ajutorul de stat. In asemenea situatii, furnizorii masurilor de sprijin
urmeaza sa asigure respectarea normelor materiale si procedurale stabilite de
Legea nr. 139/2012 si actele normative ale Consiliului Concurentei din
domeniul ajutorului de stat sau ajutorului de minimis.




Participantul la avizare,
e Nr. ] . - s o . : :
consultare_publlca, - Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, concluziei Argumentarea autorului proiectului
expertizare ’
Expertizare
Ci‘;ﬁ;’:;j:gg:al L Impl_emgntarea pre_vederilor propuse, poate pontribu@ la realizgrea ipteresului Selaact
(aviz nr. 06/2/9251 din 21 pAubllc vizat devpr0|ect, fapt care nu es'tg.detrlmtin.t.ul |ntere§uIU| pupllc general
mai 2026) (in sensul prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017).
Ministerul Justitiei 2. |Lanotade fundamentare, la pct. 3.1, cu referire la principalele prevederi, se vor |Se accepta.
(aviz nr. 04/1-5902 din 28 indica corect punctele care se modifica si din care regulament fac parte. Proiectul a fost ajustat conform obiectiilor formulate.
mai 2026) 3. |La textul propriu-zis al proiectului, la pct. 3, expunem ca potrivit art. 11 lit. k) [Nu se accepta.
din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrala de specialitate, | Excluderea punctului 3 ar afecta caracterul unitar al interventiei normative
ministru emite Tn mod unipersonal ordine in limitele competentei sale. Astfel, |propuse si ar lasa Fondul rutier in afara mecanismului comun de
sugeram excluderea punctului in cauza. examinare, evaluare si selectare a proiectelor mari de investitii capitale
publice, reglementat prin Hotararea Guvernului nr. 684/2022.
Mentinerea punctului 3 este necesara pentru asigurarea aplicarii uniforme
si durabile a acestui mecanism, inclusiv in contextul implementarii
masurii 3-3-7 MF din Agenda de reforme aferentd Planului de crestere al
Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr. 260/2025.
Fondul rutier face parte din acest cadru de finantare, iar prioritizarea
lucrarilor este reglementata prin Ordinul ministrului infrastructurii si
dezvoltdrii regionale nr. 170/2024. Prin urmare, este necesard
mentionarea expresd a obligatiei de ajustare a acestui ordin pentru a
asigura corelarea sa cu Hotararea Guvernului nr. 684/2022.
Totodata, punctul 3 nu substituie competenta ministrului de a modifica
ordinul, ci stabileste obligatia institutionala de aducere a acestuia in
concordantd cu cadrul normativ general.
Suplimentar, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, in
calitate de autoritate responsabila de domeniul vizat, a comunicat lipsa de
obiectii si propuneri asupra proiectului.
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MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD - 2012, mun. Chisindu,

str. 31 August 1989, nr. 82

tel.: +373 222014 24

web: www.justice.gov.md,

e-mail: secretariat@justice.gov.md

28.05.2026 nr. 04/1-5902

Lanr. 09/1-03/61/762 din 15.05.2026

Ministerul Finantelor

Urmare examinarii proiectului hotardrii Guvernului pentru modificarea unor
hotarari ale Guvernului (privind gestionarea fondurilor de dezvoltare) (numar unic
359/MF/2026), comunicdm urmatoarele.

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit autorului, proiectul de act
normativ a fost elaborat in scopul instituirii unui mecanism unitar si obligatoriu de
examinare, evaluare si selectare a proiectelor mari de investitii capitale publice (cu
valoarea estimatd ce depaseste 200,0 mil. lei), finantate din contul fondurilor de
dezvoltare, prin aplicarea prevederilor Regulamentului aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 684/2022.

In acest context, potrivit pct. 36 din Regulamentul cu privire la proiectele de
investitii capitale publice, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 684/2022,
propunerile de proiecte mari, al caror cost depaseste suma de 200 de milioane de lei sau
de 10 milioane de euro, inaintate spre finantare din contul bugetului de stat prin
intermediul fondurilor de dezvoltare, se examineaza, se evalueazd si se selecteaza
conform modului stabilit prin respectivul Regulament.

Astfel, din punct de vedere conceptual, precizdm cd nu avem observatii de
formulat.

Complementar, la nota de fundamentare, la pct. 3.1, cu referire la principalele
prevederi, se vor indica corect punctele care se modifica si din care regulament fac
parte.

La textul propriu-zis al proiectului, la pct. 3, expunem ca potrivit art. 11 lit. k)
din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrala de specialitate, ministru
emite in mod unipersonal ordine in limitele competentei sale. Astfel, sugeram
excluderea punctului in cauza.
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NATIONAL ANTICORRUPTION
CENTRE OF THE REPUBLIC OF
g MOLDOVA

CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL
REPUBLICII MOLDOVA ¢

Adresa: MD-2004, bd. Stefan cel Mare si Sfant 198, mun. Chisindu, Republica Moldova
tel. (+373) 22-25-72-94, email: secretariat@cna.md

Nr. 06/2/9251 din 21.05.2026
La nr. 09/1-03/61/762 din 15.05.2026

Ministerul Finantelor

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
Hotarare a Guvernului pentru modificarea unor hotarari ale Guvernului (privind

gestionarea fondurilor de dezvoltare) (numar unic 359/MF/2026).

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie — 4 (patru) pagini.

Digitally signed by Carapunarli Serghei
Dl rector adjunct Date: 2026.05.21 17:15:14 EEST

Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

| MOLDOVA EUROPEANA

Serghei CARAPUNARLI

Ex.: C. Chistol
Tel.: 022 257-421



RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EHG26/11498 din 21.05.2026

la proiectul de hotarare a Guvernului pentru modificarea unor hotarari
ale Guvernului (privind gestionarea fondurilor de dezvoltare) (numar unic
359/MF/2026)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Ministerul Finantelor,
ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

Categoria actului normativ propus este Hotdrdre a Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din
Constitutie, art.6 si art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate”.

Totodatd, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca:
(1) Autoritatea publicd asigurd accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente acestora prin
publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiald a autoritdtii publice, prin asigurarea accesului la



sediul autoritdtii, precum si prin expediere prin postd sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea
persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseazd pe pagina web oficiald a autoritdtii
publice responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii si examindrii recomanddrilor”.

Proiectul, Tnsotit de nota informativd si anunturile initierea elaboradrii proiectului si consultarea
publicd a acestuia, se regdsesc pe pagina web oficiald a autorului, redirectionind pe portalul particip.
gov.md dupa cum urmeaza: https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-
guvernului-privind-modificarea-unor-hotarari-ale-guvernului-privind-gestionar/15896 Astfel, n
procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr.239- XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional.

I.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop instituirea unui mecanism unitar si
obligatoriu de examinare, evaluare si selectare a proiectelor mari de investitii capitale publice (cu
valoarea estimata ce depdseste 200,0 mil. lei), finantate din contul fondurilor dezvoltare, prin
aplicarea prevederilor Regulamentului aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 684/2022.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de proiect,
fapt care nu este detrimentul interesului public general (in sensul prevazut de prevederile Legii
integritatii nr.82 din 25 mai 2017).

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

c) obiectivele urmdrite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;

f) avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ;

h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;

i) mdsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ." Nota
informativa a proiectului a fost structurata potrivit exigentelor de tehnica legislativa statuate de
prevederile art.30 lit.a)-f) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie sa contina ,d) analiza impactului de reglementare”. Implementarea nu presupune bugetarea
resurselor financiare suplimentare.



Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

11.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd |[...] cu respectarea urmdtoarelor requli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Prevederile proiectului vizeaza activitatea entitatilor publice in procesul de examinare, evaluare si

selectare a proiectelor mari de investitii capitale publice (cu valoarea estimata ce depaseste 200,0
mil. lei), finantate din contul fondurilor dezvoltare.

[.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Concluzia expertizei

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop instituirea unui mecanism unitar si
obligatoriu de examinare, evaluare si selectare a proiectelor mari de investitii capitale publice (cu
valoarea estimata ce depaseste 200,0 mil. lei), finantate din contul fondurilor dezvoltare, prin
aplicarea prevederilor Regulamentului aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 684/2022.

Autorul a prezentat sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare publica a proiectului
de catre autoritatile responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect/institutiilor
interesate, fapt ce denota aspectul definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor stabilite de
prevederile art.28 din Legea nr.82/2017.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei



decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional. Nota informativd a proiectului a fost structurata potrivit exigentelor de tehnica
legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de proiect,
fapt care nu este detrimentul interesului public general (in sensul prevazut de prevederile Legii
integritatii nr.82 din 25 mai 2017).

21.05.2026 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Cristina CHISTOL , Inspector principal
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MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD - 2012, mun. Chisindu,

str. 31 August 1989, nr. 82

tel.: +37322 20 14 24

web: www.justice.gov.md,

e-mail: secretariat@justice.gov.md

Nr. 04/1-4755 din 29.04.2026

Ministerul Finantelor

Cu referire la solicitarea Cancelariei de Stat nr. DGPSG-2305-18-69-1088 din
14.04.2026, privind avizarea proiectului hotardarii Guvernului pentru modificarea
unor hotarari ale Guvernului (privind gestionarea fondurilor de dezvoltare) (numar
unic 359/MF/2026), comunicam urmatoarele.

Pornind de la prevederile art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul actului normativ, insotit de nota de fundamentare si, dupa caz, de
alte acte, se transmite spre avizare autoritatilor publice centrale responsabile de
aplicarea prevederilor continute in proiect si institutiilor interesate, in functie de
obiectul de reglementare.

in context, la etapa de avizare, Ministerul Justitiei, Tn limita competentelor
functionale, comunicd necesitatea revizuirii proiectului prin prisma conditiilor
generale de modificare a actului normativ, prevazute la art. 63 din Legea
nr. 100/2017.

Totodata, proiectul definitivat urmeaza a fi remis pentru efectuarea expertizei
juridice, in conformitate cu art. 37 din Legea nr. 100/2017. Astfel, dupa avizare si
consultare publicd, proiectul actului normativ, insotit de nota de fundamentare, de
sinteza si de tabelul de concordanta, se expediaza Ministerului Justitiei.
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| Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale
‘ | al Republicii Moldova

Nr.19-2268 din 29.04.2026
La nr. DGPSG-2305-18-69-1088 din 14.04.2026

Ministerul Finantelor
e-mail: diana.voinesco@mf.gov.md

copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Urmare a examindrii a proiectului de hotdrare pentru modificarea unor hotarari ale
Guvernului (privind gestionarea fondurilor de dezvoltare) (numir unic 359/MF/2026),

in limita competentelor functionale, comunicam lipsa de obiectii s1 propuneri.
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MINISTRY
OF ENVIRONMENT
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MINISTERUL
MEDIULUI
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD 2004, mun. Chisinau, bd Stefan cel Mare si Sfant,162, tel. 022 20 45 87, e-mail: cancelaria@mediu.gov.md

Nr.13-05/1507 din 08.05.2026
La nr. DGPS$G-2305-18-69-1088 din 14 aprilie 2026

Ministerul Finantelor

Copie: Cancelaria de Stat

In contextul examindrii proiectului de hotirare pentru modificarea unor hotdrdri ale
Guvernului (privind gestionarea fondurilor de dezvoltare) (numar unic 359/MF/2026), Va
comunicd asupra urmatoarelor.

Ministerul Mediului considera oportuna reformularea punctului 2 din proiectul hotararii,
dupa cum urmeaza:

,,2. Regulamentul privind modul de administrare a Fondului National pentru Mediu,
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.711/2022 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022,
nr. 343-348, art. 821), cu modificarile ulterioare, se completeaza cu punctul 257, cu urmdtorul
cuprins:

,,25!. Propuneri noi de proiecte mari de investitii capitale publice, inaintate spre
finantare din contul Fondului national pentru mediu, se examineaza, se evalueaza si se selecteaza
conform modului stabilit prin Regulamentul cu privire la proiectele de investitii capitale publice,

aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.684/2022.".

Ministru Gheorghe HAJDER
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PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2023, Chisinau, str. Alecu Russo, 1
E-mail: office@competition.md; www.competition.md

Nr. DJ-06/412-757 din 13 mai 2026
La nr. DGPSG-2305-18-69-1088 din 14 aprilie 2026

Ministerul Finantelor

e-mail: cancelaria@mf.gov.md

Pentru informare: Cancelaria de Stat

e-mail: acte@gov.md

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 13 mai 2026, a examinat,
in temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legii concurentei nr.
183/2012, proiectul de hotardre pentru modificarea unor hotarari ale Guvernului
(privind gestionarea fondurilor de dezvoltare) (numar unic 359/MF/2026) si, in
limitele competentei sale, comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Totodata, Consiliul Concurentei atentioneaza ca, in cazul in care beneficiari ai
proiectelor finantate din fondurile de dezvoltare vor fi intreprinderi care vor obtine
astfel avantaje economice pe care nu le-ar fi obtinut in conditii normale de piata, aceste
masuri ar putea intra sub incidenta Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat. In
asemenea situatii, furnizorii masurilor de sprijin urmeaza sa asigure respectarea
normelor materiale si procedurale stabilite de Legea nr. 139/2012 si actele normative
ale Consiliului Concurentei din domeniul ajutorului de stat sau ajutorului de minimis.

Alina CEBOTARIOV

Presedinta
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