NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului
pentru modificarea unor hotarari ale Guvernului
(privind gestionarea fondurilor de dezvoltare)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea unor hotarari ale Guvernului
(privind gestionarea fondurilor de dezvoltare) (in continuare — proiect) a fost elaborat de
catre Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii este elaborat in temeiul:

- art. 41 din Legea nr. 181/2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale,
prin care cadrul metodologic privind modul de pregatire, evaluare, aprobare,
implementare si raportare a proiectelor de investitii capitale, precum si responsabilitatile
de gestionare a acestora se reglementeaza de catre Guvern.

- pct. 3 din Hotararea Guvernului nr. 684/2022 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la proiectele de investitii capitale publice (in continuare Regulament), conform
caruia autoritatile administratiei publice centrale in a caror competenta este gestionarea
fondurilor de dezvoltare vor aduce actele normative in domeniul respectiv in concordanta
cu hotararea nominalizata.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Proiectul hotararii este elaborat in vederea implementarii pana la finele lunii iunie 2026
a masurii 3-3-7 MF din Agenda de reforme aferenta Planului de crestere al Republicii
Moldova pentru anii 2025-2027, aprobata prin Hotardarea Guvernului nr. 260/2025, care
prevede ca:

- in cazul fondurilor speciale, toate propunerile de proiecte publice de investitii capitale
peste pragul minim stabilit Tn Regulamentul cu privire la proiectele de investitii capitale
publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 684/2022, sunt depuse prin intermediul
sistemului IT de evaluare a proiectelor si evaluate in conformitate cu normele generale
privind pregdtirea si evaluarea proiectelor de investitii capitale.

Totodata, Tn vederea implementarii masurilor prevazute in Agenda de reforme aferenta
Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, prin Hotararea
Guvernului nr. 753/2025 privind modificarea unor hotarari ale Guvernului (privind
gestionarea proiectelor de investitii capitale publice) in Hotararea Guvernului nr.
684/2022 au fost operate unele modificari, conform carora propunerile de proiecte mari,
al caror cost depaseste suma de 200 mil. lei sau de 10 mil. euro, inaintate spre finantare
din contul bugetului de stat prin intermediul fondurilor de dezvoltare, se examineaza, se
evalueaza si se selecteaza conform modului stabilit prin Regulamentul prenotat.

n prezent, mecanismul general de identificare, planificare, examinare, evaluare,
selectare si monitorizare a proiectelor de investitii capitale publice (proiecte de constructii,




reconstructii si de restaurare), finantate din contul mijloacelor bugetului de stat, este
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 684/2022.

Concomitent, modul de gestionare a surselor financiare ale bugetului de stat care se
executa prin intermediul fondurilor de dezvoltare este reglementat prin acte normative
sectoriale distincte:

- Fondul national pentru dezvoltare regionala si locala - Hotararea Guvernului
nr. 152/2022 cu privire la aprobarea Regulamentului privind gestionarea mijloacelor
financiare ale Fondului national pentru dezvoltare regionala si locala;

- Fondul National pentru Mediu - Hotararea Guvernului nr. 711/2022 cu privire la
aprobarea Regulamentul privind modul de administrare a Fondului National pentru
Mediu;

- Fondul rutier — Legea fondului rutier nr. 720/1996 si Ordinul Ministrului
infrastructurii si dezvoltarii regionale nr. 170/2024 cu privire la aprobarea criteriilor
de prioritizare a lucrarilor de intretinere, reparatie si reabilitare a drumurilor publice
si Metodologiei de prioritizare multicriteriala a lucrarilor de intretinere, reparatie si
reabilitare a drumurilor publice nationale.

Analiza cadrului normativ existent releva faptul ca, desi mecanismul general aplicabil
investitiilor capitale publice este reglementat prin Hotararea Guvernului nr. 684/2022,
actele normative sectoriale aferente fondurilor de dezvoltare nu prevad expres aplicarea
obligatorie a acestui mecanism pentru proiectele mari de investitii capitale publice.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul general al proiectului constda Tn instituirea unui mecanism unitar si
obligatoriu de examinare, evaluare si selectare a proiectelor mari de investitii capitale
publice (cu valoarea estimata ce depaseste 200,0 mil. lei), finantate din contul fondurilor
dezvoltare, prin aplicarea prevederilor Regulamentului aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 684/2022.

Scopurile specifice urmarite sunt:

* realizarea masurilor asumate in Agenda de reforme aferenta Planului de crestere al

Republicii Moldova pentru anii 2025-2027;

 asigurarea unui cadru normativ coerent si uniform pentru evaluarea proiectelor mari
de investitii capitale publice;
de planificare si aprobare a investitiilor publice;

* sporirea transparentei, eficientei si fundamentarii economico-financiare a deciziilor
privind finantarea proiectelor mari;

« alinierea mecanismelor de finantare a proiectelor de investitii mari finantate din
contul Fondului de dezvoltare regionala si locala, Fondului National pentru Mediu
si Fondului rutier la cerintele stabilite prin Regulamentul cu privire la proiectele de
investitii capitale publice.

Principalele prevederi ale proiectului sunt:




1. Modificarea punctelor 23%, 26! din anexa nr. 2 ,,Regulamentul privind organizarea
concursurilor pentru identificarea, evaluarea si aprobarea programelor si proiectelor
de dezvoltare regionala propuse spre finantare din Fondul national pentru dezvoltare
regionald si locala” aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 152/2022 si punctului 28,
subpunct 4) din anexa nr. 3 ,,Regulamentul privind organizarea concursurilor pentru
identificarea, evaluarea si aprobarea proiectelor in domeniul dezvoltarii locale Tn
cadrul Programului national ,,Satul european” aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 152/2022, in vederea stabilirii exprese ca propunerile noi de proiecte mari de
investitii capitale publice, Tnaintate spre finantare din contul Fondului national de
dezvoltare regionala si locala vor fi examinate, evaluate si selectate conform
mecanismului prevazut de Hotararea Guvernului nr. 684/2022;

2. Completarea Regulamentului privind modul de administrare a Fondului National
pentru Mediu, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 711/2022, cu un punct nou in
urmatoare redactie:

,,25%. Propunerile noi de proiecte mari de investitii capitale publice, Tnaintate spre
finantare din contul Fondului se examineaza, se evalueazd si se selecteaza conform
modului stabilit prin Regulamentul cu privire la proiectele de investitii capitale publice,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 684/2022.”.

3. Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, pana la sfarsitul lunii iunie 2026,
va asigura aducerea Ordinului ministrului infrastructurii si dezvoltarii regionale
nr. 170/2024 cu privire la aprobarea criteriilor de prioritizare a lucrarilor de
intretinere, reparatic si reabilitare a drumurilor publice si a Metodologiei de
prioritizare multicriteriala a lucrarilor de intretinere, reparatic si reabilitare a
drumurilor publice nationale Tn concordanta cu Regulamentul cu privire la proiectele
de investitii capitale publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 684/2022, prin
stabilirea aplicarii obligatorii a modului de examinare, evaluare si selectare prevazut
de regulamentul mentionat pentru propunerile noi de proiecte mari de investitii
capitale publice Thaintate spre finantare din contul Fondului rutier.

Elementele noi ale proiectului sunt:

 instituirea expresa a obligatiei de aplicare a mecanismului prevazut de Hotararea
Guvernului nr. 684/2022 pentru toate proiectele mari de investitii capitale publice
finantate din fondurile vizate;

« eliminarea eventualelor practici neuniforme de evaluare a proiectelor mari la nivelul

diferitelor fonduri de dezvoltare;

 integrarea fondurilor de dezvoltare regionald si de mediu in sistemul national

unificat de evaluare a investitiilor capitale publice.

Pornind de la cele expuse, Tn scopul realizarii masurilor din Agenda de reforme aferenta
Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027 pdna la finele lunii
iunie 2026, punctul 4 din proiect prevede ca, prezenta hotarare intra in vigoare la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Nu este aplicabil.




4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Dupa aprobarea proiectului, autoritatile administratiei publice centrale care gestioneaza
fonduri de dezvoltare finantate din contul mijloacelor bugetului de stat, in cazul
proiectelor mari de investitii capitale publice (costul carora depaseste suma de 200,0 mil.
lei, care prevad constructia mijloacelor fixe noi, reconstructia sau restaurarea mijloacelor
fixe existente) vor asigura prezentarea proiectelor respective spre examinare si evaluare
in conditiile Hotararii Guvernului nr. 684/2022.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Nu este aplicabil.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Intru respectarea prevederilor art. 20 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, precum si in temeiul art. 9 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta
n procesul decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului a fost
plasat pe platforma guvernamentald www.particip.gov.md si pe pagina web oficiald a
Ministerului ~ Finantelor www.mf.gov.md la  compartimentul , Transparenta
decizionala’/directoriul ,,Procesul decizional”.

Concomitent, conform stipularilor art. 10 din Legea nr. 239/2008, proiectul a fost plasat
pentru consultari publice pe pagina web oficiala a Ministerului Finantelor
www.mf.gov.md la compartimentul ,,Transparenta decizionald”/,,Procesul decizional”,
precum si pe portalul www.particip.gov.md, care pot fi accesate la urmatoarele linkuri:

1. https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul -hotararii-guvernului-

privind-modificarea-unor-hotarari-ale-guvernului-privind-gestionar/15896



https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-privind-modificarea-unor-hotarari-ale-guvernului-privind-gestionar/15896
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-privind-modificarea-unor-hotarari-ale-guvernului-privind-gestionar/15896

2. https://www.mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-%E2%80%9Eprivind-
modificarea-unor-hot%C4%83r%C3%AZ2ri-ale-quvernului%E2%80%9D-
privind-gestionarea

7. Consultarile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizelor anticoruptie si expertizei juridice, conform art. 36 si
art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Dupa aprobarea modificarilor respective, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale si Ministerul Mediului vor intreprinde masuri in vederea corelarii actelor
normative interne in corespundere cu prezenta hotarare.

9. Misurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

La identificarea propunerilor noi de proiecte mari (cu un cost de peste 200 mil. lei sau
10 mil. euro) din contul fondurilor de dezvoltare Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale si Ministerul Mediului vor asigura Tnaintarea acestora spre examinare si
evaluare conform modului stabilit prin Hotararea Guvernului nr. 684/2022.
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Tabelul comparativ

la proiectul hotararii Guvernului

pentru modificarea unor hotarari ale Guvernului

(privind gestionarea fondurilor de dezvoltare)

Continutul normei in vigoare

Modificare propusa

Continutul normei dupa modificare

Hotararea Guvernului nr. 152/2022

cu privire la aprobarea Regulamentului privind gestionarea mijloacelor financiare
ale Fondului national pentru dezvoltare regionala si locala

Punctul 23! din anexa nr. 2,
Regulamentul privind organizarea
concursurilor pentru identificarea,

evaluarea si aprobarea programelor si
proiectelor de dezvoltare regionala
propuse spre finantare din Fondul
national pentru dezvoltare regionala si
locala.

Dupa aprobarea Documentului unic de
program si, dupd caz, a modificarilor la
acesta, pentru proiectele de investitii
capitale publice, aplicantii vor completa

Punctul 23! din anexa nr. 2, Regulamentul

privind organizarea concursurilor pentru
identificarea, evaluarea si aprobarea
programelor si proiectelor de dezvoltare

regionala propuse spre finantare din Fondul
national pentru dezvoltare regionala si locala, se
va expune in redactie noua: ,,Propunerile noi de
proiecte mari de investitii capitale publice,
inaintate spre finantare din contul Fondului se
examineaza, se evalueaza si se selecteaza conform
modului stabilit prin Regulamentul cu privire la
proiectele de investitii capitale publice, aprobat

Anexanr. 2
Regulamentul privind organizarea
concursurilor pentru identificarea,

evaluarea si aprobarea programelor si
proiectelor de dezvoltare regionala propuse
spre finantare din Fondul national pentru
dezvoltare regionala si locala

23%. Propunerile noi de proiecte mari de
investitii capitale publice, TInaintate spre
finantare din contul Fondului se examineaza,
se evalueaza si se selecteaza conform modului
stabilit prin Regulamentul cu privire la

Formularul de identificare si evaluare a | prin Hotararea Guvernului nr. 684/2022.”. proiectele de investitii capitale publice,
proiectului de investitii capitale publice aprobat  prin  Hotdrarea  Guvernului
conform anexei nr.1 la Regulamentul cu nr. 684/2022.

privire la proiectele de investitii capitale

publice,  aprobat prin  Hotararea

Guvernului nr. 684/2022.

Punctul 26' din anexa nr. 2,|Punctul 26! din anexa nr. 2, Regulamentul | Anexanr. 2

Regulamentul privind organizarea | privind organizarea concursurilor pentru | Regulamentul privind organizarea
concursurilor pentru identificarea, | identificarea, evaluarea  si  aprobarea | concursurilor pentru identificarea,

evaluarea si aprobarea programelor si
proiectelor de dezvoltare regionala
propuse spre finantare din Fondul

programelor si proiectelor de dezvoltare
regionala propuse spre finantare din Fondul
national pentru dezvoltare regionala si locala, se

evaluarea si aprobarea programelor si
proiectelor de dezvoltare regionala propuse




Continutul normei in vigoare

Modificare propusa

Continutul normei dupa modificare

national pentru dezvoltare regionala si
locala.

Dupa aprobarea Documentului unic de
program si, dupa caz, a modificarilor la
acesta, pentru proiectele de investitii
capitale publice, aplicantii vor completa
Formularul de identificare si evaluare a
proiectului de investitii capitale publice

va expune in redactie noua: ,,Propunerile noi de
proiecte mari de investitii capitale publice,
inaintate spre finantare din contul Fondului se
examineaza, se evalueaza si se selecteaza conform
modului stabilit prin Regulamentul cu privire la
proiectele de investitii capitale publice, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 684/2022.”.

spre finantare din Fondul national pentru
dezvoltare regionala si locala

26%. Propunerile noi de proiecte mari de
investitii capitale publice, Inaintate spre
finantare din contul Fondului se examineaza,
se evalueaza si se selecteaza conform modului
stabilit prin Regulamentul cu privire la
proiectele de investitii capitale publice,

conform anexei nr.1 la Regulamentul cu aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
privire la proiectele de investitii capitale 684/2022.

publice, aprobat  prin  Hotararea

Guvernului nr. 684/2022.

Punctul 28, subpunctul 4) din anexa | Punctul 28, subpunctul 4) din anexa nr. 3, | Anexanr. 3

nr. 3, Regulamentul privind | Regulamentul privind organizarea | Regulamentul privind organizarea
organizarea  concursurilor  pentru | concursurilor pentru identificarea, evaluarea si | concursurilor pentru identificarea,

identificarea, evaluarea si aprobarea
proiectelor in domeniul dezvoltirii
locale in cadrul Programului national
"Satul european', propuse spre
finantare din Fondul national pentru
dezvoltare regionala si locala.

Dupa aprobarea Documentului unic de
program si, dupd caz, a modificarilor la
acesta, pentru proiectele de investitii
capitale publice, aplicantii vor completa
Formularul de identificare si evaluare a
proiectului de investitii capitale publice
conform anexei nr.1 la Regulamentul cu
privire la proiectele de investitii capitale
publice, aprobat  prin  Hotararea
Guvernului nr. 684/2022.

aprobarea proiectelor in domeniul dezvoltirii
locale in cadrul Programului national "Satul
european’’, propuse spre finantare din Fondul
national pentru dezvoltare regionala si locala, se
va expune in redactie noua: ,,Propunerile noi de
proiecte mari de investitii capitale publice,
inaintate spre finantare din contul Fondului se
examineaza, se evalueaza si se selecteaza conform
modului stabilit prin Regulamentul cu privire la
proiectele de investitii capitale publice, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 684/2022.”.

evaluarea si aprobarea proiectelor 1in
domeniul dezvoltirii locale in cadrul
Programului national '"Satul european",
propuse spre finantare din Fondul national
pentru dezvoltare regionala si locala

28.

4). Propunerile noi de proiecte mari de
investitii capitale publice, TInaintate spre
finantare din contul Fondului se examineaza,
se evalueaza si se selecteaza conform modului
stabilit prin Regulamentul cu privire la
proiectele de investitii capitale publice,
aprobat  prin  Hotardrea  Guvernului
nr. 684/2022.




Continutul normei in vigoare

Modificare propusa

Continutul normei dupa modificare

Regulamentul privind modul de administrare a Fondului National pentru Mediu
aprobat prin Hotirirea Guvernului nr. 711/2022

Se va completa cu punctul 25!, care va avea
urmatorul cuprins: ,,Propunerile noi de proiecte
mari de investitii capitale publice, inaintate spre
finantare din contul Fondului se examineaza, Se
evalueaza si se selecteaza conform modului stabilit
prin Regulamentul cu privire la proiectele de
investitii capitale publice, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 684/2022.”.

25'. Propunerile noi de proiecte mari de
investitii capitale publice, inaintate spre
finantare din contul Fondului se examineaza,
se evalueaza si se selecteaza conform modului
stabilit prin Regulamentul cu privire la
proiectele de investitii capitale publice,
aprobat prin  Hotararea Guvernului nr.
684/2022.
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