
NOTA DE FUNDAMENTARE 

la proiectul ordinului privind aprobarea cotelor de  recoltare  

și reglementare numerică, a perioadelor și a metodelor de vânătoare  
pentru sezonul de vânătoare 2026–2027 

1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la 
elaborarea proiectului actului normativ 

           Privind aprobarea cotelor de recoltare și reglementare numerică, a perioadelor 
și a metodelor de vânătoare pentru sezonul de vânătoare 2026–2027 

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 

2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 

În temeiul art. 8 lit. i) și art. 14 alin. (5) din Legea vânătorii și a protecției fondului 
cinegetic nr. 55/2024, (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 148-150, 

art. 213), pct. 14 Anexa nr. 2 și pct. 3 Anexa nr. 3 din Hotărârea Guvernului nr. 
793/2024 pentru punerea în aplicare a prevederilor Legii vânătorii și a protecției 
fondului cinegetic nr. 55/2024, (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 

522-524 art. 952), 

2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, 
inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative 

La moment, în temeiul cadrului normativ aplicabil domeniului cinegetic, în 
special al prevederilor Legea vânătorii și a protecției fondului cinegetic nr. 55/2024, 
au fost delimitate și transmise în gestiune, prin licitație publică deschisă, 191 de 
fonduri cinegetice. Gestionarii fondurilor cinegetice sunt responsabili de protecția, 
gestionarea durabilă și utilizarea rațională a resurselor cinegetice, precum și de 
menținerea echilibrului ecologic în perimetrul fondurilor aflate în folosință. 

În acest context, gestionarii au solicitat aprobarea cotelor de recoltare și de 
reglementare numerică pentru anumite specii de interes cinegetic la care exercitarea 
vânătorii este permisă conform legislației în vigoare, a se vedea în proiectul de ordin. 

În continuare, Ministerul Mediului, în calitate de administrator al fondului 
cinegetic național, în temeiul art. 8 lit. i) din Legea vânătorii și a protecției fondului 
cinegetic nr. 55/2024, urmează să aprobe cotele de recoltare solicitate până la data 
de 15 mai pentru specia căprioară și până la data de 15 iunie pentru celelalte specii 
de faună de interes cinegetic prevăzute în anexa nr. 1 la Legea 55/2024. Intervenția 
propusă constă în aplicarea prevederilor cadrului normativ incident și aprobarea 
cotelor de recoltare/reglementare numerică pentru speciile de interes cinegetic, 
înaintate administratorului de către gestionari. 

În acest sens, în conformitate cu prevederile Metodologiei de evaluare a 
efectivelor de vânat și de calcul al cotelor de recoltare, aprobată prin Ordinul 
ministrului mediului nr. 25 din 12.02.2025, gestionarii fondurilor cinegetice au 



prezentat rezultatele evaluării efectivelor speciilor de interes cinegetic, precum și 
propunerile privind cotele de recoltare pentru sezonul de vânătoare 2026–2027. 

Totodată, în perioada ianuarie–mai 2026, în baza metodologiei menționate, a 
fost organizată și desfășurată evaluarea efectivelor numerice ale speciilor de interes 
cinegetic în toate fondurile cinegetice, cu participarea specialiștilor și angajaților 
responsabili, iar în majoritatea fondurilor – inclusiv cu participarea specialiștilor din 
cadrul Institutul de Zoologie și Inspectoratul pentru Protecția Mediului. 

Evaluarea s-a desfășurat pe o suprafață de peste 900 mii ha de habitate specifice 
diferitor specii de vânat din cadrul fondurilor cinegetice și a permis stabilirea 
efectivelor reale ale speciilor de păsări și mamifere sălbatice, necesare pentru 
fundamentarea și estimarea cotelor de recoltare. 

Evaluarea efectivului de vulpe, realizată prin identificarea și monitorizarea 
vizuinilor active în perioada martie–aprilie 2026, a permis determinarea efectivului 

reproductiv al acestei specii de pradă. În urma evaluărilor s-a constatat existența a 
peste 7,4 mii de vizuini active în fondurile cinegetice. Ținând cont de prognoza de 
creștere a populației, se estimează că, până în toamna anului curent, efectivul de vulpi 
poate depăși 28 mii exemplare, ceea ce reprezintă aproximativ 12–14 exemplare la 

1000 ha, în condițiile în care norma optimă este estimată la 1–2 exemplare la 1000 

ha. 

Ca urmare a creșterii excesive a efectivului acestei specii în ultimii ani, s-a 

constatat intensificarea cazurilor de rabie, precum și a altor boli infecțioase 
periculoase pentru sănătatea și viața oamenilor și animalelor. 

Analiza dinamicii efectivului numeric al șacalului pe parcursul ultimilor ani 
relevă o creștere anuală de aproximativ 28–30%, concomitent cu extinderea arealului 

speciei spre nordul republicii și colonizarea unor biotopuri favorabile, inclusiv a 
celor situate la distanță de coridoarele tradiționale de dispersie. 

Șacalul reprezintă un factor de presiune asupra faunei de interes cinegetic, 
întrucât se hrănește cu rozătoare, păsări acvatice și alte specii sălbatice, contribuind 
la diminuarea efectivelor de fazan și ale speciilor acvatice de interes vânătoresc. 
Totodată, poate prăda iepurii și ieduții de căprior, ocupând nișe ecologice similare 
celor specifice vulpii și câinelui-enot, specie al cărei efectiv depășește, de asemenea, 
limitele considerate optime. 

În zonele în care gradul de deranj antropic este redus, șacalul poate provoca 
prejudicii și sectorului zootehnic, prin atacarea animalelor domestice. 

Pentru specia mistreț (Sus scrofa), datele prezentate de gestionarii fondurilor 

cinegetice indică un efectiv estimativ de circa 3820 exemplare. Luând în considerare 
sporul natural anual al speciei, estimat la minimum 20%, se prognozează că până în 
luna septembrie efectivul ar putea atinge aproximativ 4580 exemplare. 

Raportat la suprafața habitatelor favorabile speciei, estimată la circa 360 mii ha, 
efectivul optim admisibil, conform normelor sanitar-veterinare, este de aproximativ 



2000 exemplare, respectiv circa 6 exemplare la 1000 ha. În aceste condiții, efectivul 
prognozat depășește de peste două ori limita optimă recomandată. 

În consecință, în scopul menținerii echilibrului faunistic, reducerii impactului 
negativ exercitat de speciile de pradă și speciile suprapopulate asupra faunei de 
interes cinegetic, în special asupra efectivelor de căprior, iepure, fazan și potârniche, 
precum și în vederea protejării animalelor domestice și a exploatațiilor zootehnice 
specializate în creșterea suinelor, prevenirii și diminuării prejudiciilor materiale, 
inclusiv în sectorul piscicol, reducerii riscului de apariție și răspândire a virusului 
Pesta Porcină Africană, precum și prevenirii prejudiciilor economice majore care pot 
fi cauzate sectorului zootehnic, pentru speciile vulpe (Vulpes vulpes), șacal (Canis 

aureus), mistreț (Sus scrofa) și cormoran mare (Phalacrocorax carbo) se propune 

stabilirea unei cote de recoltare/reglementare numerică nelimitate. 
Concomitent, pentru specia căprioară (Capreolus capreolus), conform 

evaluărilor efectuate în iarna anului curent, efectivul de căprioară din fondul 
cinegetic național este estimat la peste 28.000 de exemplare, cota de 
recoltare/reglementare numerică solicitată fiind de 2.900 exemplare, urmare a 
analizelor și dezbaterilor prin prisma abordări prudente și conservatoare în 
gestionarea speciei se propune spre aprobare cifra de 913 exemplare, ceea ce 

reprezintă aproximativ 3,2% din efectivul real al speciei. Mai mult, cotele de 
recoltare se aprobă doar pentru 82 de fonduri cinegetice din totalul celor 191 fonduri 

cinegetice transmise în folosință, iar cota maximă acordată unui singur fond cinegetic 
nu a depășit 15 exemplare. 

În continuare, potrivit datelor de gestionare cinegetică, efectivul optim al 
speciei de căprioară, raportat la suprafața habitatelor favorabile, este estimat la 
aproximativ 17.000 de exemplare. Prin urmare, efectivul actual depășește nivelul 
optim cu circa 11.000 de exemplare, fără a lua în calcul sporul natural anual al 
speciei, estimat la aproximativ 15%. 

Totodată, practica europeană demonstrează că vânătoarea căpriorului 
reprezintă un instrument obișnuit de management cinegetic și de menținere a 
efectivelor în limitele capacității de suport a habitatelor. Astfel, în România 
vânătoarea căpriorului se desfășoară, de regulă, în perioada 1 mai–15 octombrie 

pentru masculi și 1 septembrie–15 februarie pentru femele și iezi, iar în alte state 
europene, precum Germania, Austria, Cehia, Ungaria, Polonia, Slovacia sau Regatul 

Unit, se aplică perioade de vânătoare similare, în scopul gestionării durabile a 
populațiilor. 

Prin urmare, nivelul actual al cotei de recoltare aprobat în Republica Moldova 
este unul moderat și se situează semnificativ sub potențialul biologic al populației 
existente, fiind orientat spre menținerea unui management durabil și echilibrat al 
speciei. 



În aceiași ordine de idei, pentru specia cerb cu pete (Cervus nippon), conform 
evaluărilor efectuate în iarna anului curent, efectivul existent în fondul cinegetic 
național este estimat la peste 1.870 de exemplare, fără a lua în considerare sporul 
natural anual al speciei, estimat la aproximativ 15%. 

Cota de recoltare/reglementare propusă pentru această specie constituie 534 
exemplare, reprezentând aproximativ 28% din efectivul evaluat. Totodată, această 
cotă nu este aplicată la nivelul întregului fond cinegetic național, fiind aprobată 
exclusiv pentru zonele în care specia înregistrează densități excesive și produce 
impact semnificativ asupra ecosistemelor forestiere și asupra speciilor autohtone, 
respectiv în cadrul Rezervația Naturală Codrii, Rezervația Naturală Plaiul Fagului, 
Fondul Cinegetic nr. 97 Strășeni, Fondul Cinegetic nr. 88 Lozova și Fondul Cinegetic 
nr. 101 Bobeica. 

Este important de menționat că cerbul cu pete reprezintă o specie alohtonă 
(introdusă) în Republica Moldova, iar în anumite zone din centrul țării efectivele 
acesteia depășesc de 6–7 ori densitatea optimă admisă pentru habitat. Un exemplu 
relevant îl constituie Rezervația Naturală Codrii, unde concentrarea excesivă a 
exemplarelor generează o presiune semnificativă asupra ecosistemelor forestiere. 

Densitățile ridicate ale speciei produc prejudicii ecologice considerabile, 
manifestate prin consumul excesiv al regenerărilor naturale forestiere, afectarea 
puieților și arborilor tineri, degradarea subarboretului, modificarea compoziției 
floristice a habitatelor și concurența directă pentru resurse cu speciile autohtone, în 
special cu căpriorul și cerbul nobil. În lipsa unor măsuri de reglementare numerică, 
aceste efecte pot conduce la diminuarea capacității de regenerare a pădurilor și la 
dezechilibre ecologice pe termen lung. 

Totodată, gestionarea populațiilor de cerb cu pete prin recoltare reprezintă o 
practică larg răspândită la nivel internațional. Specia este vânată și supusă măsurilor 
de control populațional în numeroase state, inclusiv în Germania, Polonia, Cehia, 
Slovacia, Austria, Ungaria, Lituania, Danemarca și Regatul Unit, unde autoritățile 
aplică programe de management adaptate densității populațiilor și obiectivelor de 
conservare a habitatelor. 

Prin urmare, cota de reglementare numerică propusă pentru a fi aprobată la 

cerbul cu pete nu urmărește exploatarea speciei, ci reducerea efectivelor excesive în 
zonele cu densități anormal de mari, limitarea prejudiciilor aduse ecosistemelor 
forestiere și menținerea unui echilibru ecologic între speciile de interes cinegetic și 
habitatele acestora. 

3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse 

3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi 
Obiectivele țintă ale proiectului propus sunt: 



1. Menținerea efectivelor speciilor de interes cinegetic în limitele optime, 
stabilite pentru fiecare specie în parte, în vederea asigurării echilibrului ecologic și a 
gestionării durabile a resurselor cinegetice. 

2. Prevenirea și diminuarea prejudiciilor cauzate de fauna sălbatică culturilor 
agricole și silvice, precum și animalelor domestice și exploatațiilor zootehnice. 

3. Reducerea riscului de apariție și răspândire a Pesta Porcină Africană și a 
Rabie, prin menținerea sub control a efectivelor speciilor cu rol major în transmiterea 
și răspândirea acestor boli. 

3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost 
luate în considerare 

Opțiuni alternative au fost analizate ele ne fiind plauzibile în cazul dat. 
4. Analiza impactului de reglementare  

4.1. Impactul asupra sectorului public 

Nu este aplicabil. 

4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative 

Implementarea proiectului propus nu implică cheltuieli financiare din bugetul stat. 

4.3. Impactul asupra sectorului privat 

Nu este aplicabil. 

4.4. Impactul social 

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal 

4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen 

Nu este aplicabil. 

4.5. Impactul asupra mediului 

Impactul asupra mediului generat de implementarea proiectului este unul 

benefic și sustenabil. Prin realizarea cotelor de recoltare și de reglementare numerică 
aprobate de administrator se urmărește menținerea echilibrului ecologic și 
conservarea efectivelor speciilor de faună sălbatică în limitele optime stabilite din 
punct de vedere biologic și sanitar-veterinar. 

Aplicarea măsurilor propuse contribuie la prevenirea suprapopulării anumitor 
specii, reducerea presiunii exercitate asupra habitatelor naturale și diminuarea 
riscurilor de apariție și răspândire a bolilor transmisibile. 

Totodată, realizarea integrală a cotelor de recoltare aprobate de administrator 
constituie o obligație a gestionarilor fondurilor cinegetice, conform prevederilor art. 
9 lit. g) din Legea vânătorii și a protecției fondului cinegetic nr. 55/2024. 

4.6. Alte impacturi și informații relevante 

 Nu este aplicabil, nu au fost identificate. 

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE  
5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în 

legislația națională 



Nu este aplicabil. 

5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar 
pentru implementarea legislației UE 

 Nu este aplicabil. 

6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ 

În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în 
procesul decizional, anunțul privind inițierea elaborării proiectului, a fost plasat pe 

pagina web oficială a Ministerului Mediului, la compartimentul „Transparență 
decizională” rubrica „Proiecte de documente” 
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-privind-initierea-elaborarii-

proiectului-de-ordin-privind-aprobarea-cotelor-de-recoltare/16620 ) pe data de 

05.05.2025. 

Drept urmare a obiecțiilor și recomandărilor înregistrate pe parcursul 

consultărilor publice, cum sunt: 

,,Rața fluierătoare (Anas penelope), care nu se regăsește de loc în Anexa 1 din 
Legea vânătorii din 2024, astfel că includerea ei actuală în liste este complet în afara 
cadrului legal. De asemenea, solicităm excluderea speciilor rața cu cap castaniu 
(Aythya ferina) și turturica (Streptopelia turtur), ambele fiind clasificate global ca 
Vulnerabile (VU) conform criteriilor IUCN. Acest argument legal este extrem de 

solid, având în vedere că criteriile IUCN sunt recunoscute și aplicate de majoritatea 
tratatelor internaționale la care Moldova este parte, cum ar fi Convenția de la Berna, 
CITES și Convenția privind Diversitatea Biologică.  

Tot la capitolul excluderi, trebuie menționate cocoșarul (Turdus pilaris) și 
sitarul de pădure (Scolopax rusticola). Ambele specii au fost deja propuse pentru a 
fi incluse în următoarea ediție a Cărții Roșii a Republicii Moldova. În cazul sitarului 
de pădure, situația la nivel național este extrem de gravă, existând un risc iminent 
de dispariție a acestei specii ca pasăre cuibăritoare în țara noastră.  

În al doilea rând, este absolut necesară o revizuire drastică a cotelor zilnice 
per vânător, deoarece formularea actuală permite o presiune de vânătoare uriașă, 
care contrazice total datele biologice globale. Dacă facem un calcul matematic 
simplu, raportat la cei aproximativ 15.000 de vânători din Moldova și o perioadă 
activă de vânătoare (intre 35 si 45 de zile per sezon de vânătoare), cifrele actuale 
devin absurde. 

De exemplu, la becațina comună (Gallinago gallinago), cota actuală de 10 
exemplare pe zi ar permite, teoretic, recoltarea unui total cuprins între 3,5 și 6,7 
milioane de unități, ceea ce depășește jumătate din populația globală a speciei – un 

clar non-sens ecologic. Propunem reducerea normei la 5 exemplare (sau chiar la 3, 

având în vedere că populația europeană este pe lista roșie ca VU conform IUCN), 
deși Ministerul ar putea analiza chiar excluderea ei totală pentru a exclude orice 
probleme. O situație similară avem la gârlița mare (Anser albifrons); cota actuală 

https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-ordin-privind-aprobarea-cotelor-de-recoltare/16620
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-ordin-privind-aprobarea-cotelor-de-recoltare/16620


de 6 exemplare ar duce la un total teoretic de vânătoare între 2,1 și 4 milioane de 
unități. În condițiile în care estimările oficiale IUCN arată că populația globală 
numără între 5 și 6 milioane de indivizi maturi, ar însemna că Moldova autorizează 
legal împușcarea aproape a întregii populații globale. De aceea, cerem insistent 
reducerea la maximum 2 exemplare pe zi de vânător. 

Aplicând aceeași logică de conservare și prudență biologică pentru a evita un 
impact devastator, propunem reducerea limitelor zilnice și pentru următoarele 
specii: Gâsca de vară (Anser anser) de la 4 la 1 exemplar, Graurul (Sturnus vulgaris) 
de la 10 la 4 exemplare, lișița (Fulica atra) de la 5 la 3 exemplare, iar prepelița 
(Coturnix coturnix) de la 15 la doar 5 exemplare pe zi per vânător. În cazul raței 
pestrițe (Anas strepera), recomandăm reducerea de la 2 la 1 exemplar sau chiar 
excluderea completă, specia fiind abia recent stabilizată după ce a făcut parte din 
ediția a II-a a Cărții Roșii. Pentru rața lingurar (Anas clypeata), cota ar trebui 
limitată la maximum 2 exemplare. 

O atenție deosebită trebuie acordată situației cormoranului mare 
(Phalacrocorax carbo). Cerem în mod expres oprirea practicii de vânătoare pe tot 
parcursul anului și respectarea strictă a perioadei legale din anexa legii (15 august 
– 15 ianuarie), concomitent cu introducerea unei cote restrictive de maximum 1 

exemplar pe zi per vânător. În calitate de expert desemnat de Ministerul Mediului în 
comisia specializată pe această specie, vă reamintesc că recomandarea oficială a 
Comisiei Europene este de a evalua riguros populațiile locale înainte de orice 
măsuri agresive (care va fi făcută cel devreme 2028). Datele noastre clare de 
monitorizare arată că populația din Moldova nu a crescut ca în restul Europei; 
dimpotrivă, în unele zone din țară, anumite colonii au dispărut complet. 

Menționez că nu am propus modificări pentru specii precum guguștiucul, 
porumbelul gulerat, rața mare sau cea mică, deși și acolo numerele statistice arată 
îngrijorător și ar trebui, teoretic, înjumătățite. Recomand insistent o revizuire 
generală și prudentă a tuturor acestor cote din lista actuală. În caz contrar, 
discrepanțele uriașe dintre cotele aprobate și populațiile reale ale păsărilor vor 
genera, cu siguranță, reacții extrem de dure și scandaluri prin presă și în rândul 
societății civile.”. 

Pe aceste aspecte, proiectul a fost revizuit, ajustat coordonat și acceptat de 
toate părțile. 

Și, ,,În conformitate cu prevederile Legii 55/2024, politica de stat în domeniul 
vânătorii se bazează pe principiile gestionării durabile, utilizării raționale și 
conservării faunei cinegetice, precum și pe asigurarea unui echilibru între interesele 
ecologice, economice și sociale. Aceste principii presupun aplicarea unor 
instrumente flexibile, fundamentate științific, care să țină cont de particularitățile 
biologice ale speciilor, dinamica sezonieră și condițiile regionale. Limitări rigide a 
vânătorii la două zile pe săptămână (sâmbăta și duminica), prevăzută de art. 14 alin. 



(6) din Legea nr. 55/2024, nu contribuie la atingerea acestor obiective deoarece: În 
primul rând, aceasta conduce la concentrarea artificială a presiunii cinegetice în 
anumite zile strict determinate, ceea ce generează un impact antropic intens, de 
scurtă durată, asupra fondului cinegetic, prin ce sporește creșterea factorului de 
deranj pentru fauna sălbatică, perturbarea comportamentului și a ciclurilor trofice 
ale acesteia, precum și la sporirea riscului de rănire și recoltare nerațională a 
animalelor. În același timp, în celelalte zile ale săptămânii, fondul cinegetic rămâne 
nevalorificat, ceea ce demonstrează caracterul inegal și ineficient al distribuirii 
presiunii.”. 

Pe aspectul zilelor săptămânii în care vânătoarea este permisă, 
administratorul va reveni pe parcursul derulării sezonului de vânătoare 2026-

2027, reieșind din capacitatea gestionarilor de a realiza cotele de recoltare și 
reglementare numerică aprobate. 

În continuare, în sensul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind 
transparența în procesul decizional, varianta consultată și definitivată a proiectului 
va fost plasat inclusiv pe platforma particip.gov.md, pe pagina web oficială a 
Ministerului Mediului, la compartimentul „Transparență decizională” rubrica 
„Proiecte de documente” și la rubrica ,,Legislația națională domeniul cinegetic”. 

7. Concluziile expertizelor 

Nu este aplicabil. 

8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent 
Nu este aplicabil. 

9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului 
actului normativ 

În vederea asigurării implementării eficiente a prevederilor proiectului actului 
normativ, Ministerul Mediului, în calitate de administrator al fondului cinegetic 
național, va întreprinde măsuri de consolidare și reorganizare funcțională a structurii 
instituționale responsabile de domeniul forestier și cinegetic. 

În acest sens, structura responsabilă de elaborarea și promovarea politicilor în 
domeniul forestier și cinegetic va fi ajustată și consolidată pentru a asigura 
capacitatea necesară de administrare, analiză, monitorizare și control al 
implementării prevederilor proiectului propus, inclusiv al procesului de gestionare 

durabilă a fondului cinegetic și de aplicare a cotelor de recoltare/reglementare 
numerică. 

 


