NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea
Programului de suport pentru autorititile publice locale ,,Tineret 360

1. Denumirea sau numele autorului si, dupi caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Programului de suport pentru autoritatile
publice locale ,,Tineret 360” (in continuare — Programul) este elaborat de catre Ministerul
Educatiei si Cercetarii si Agentia Nationald pentru Dezvoltarea Programelor si Activitatii de
Tineret.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea prezentului proiect de act normativ este determinatd de necesitatea consolidarii
cadrului institutional si operational de implementare a politicilor de tineret la nivel local, in
contextul unor evolutii demografice si socio-economice care afecteaza in mod direct participarea
si dezvoltarea tinerilor in Republica Moldova.

Proiectul este elaborat in temeiul prevederilor Legii nr. 215/2016 cu privire la tineret (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 315-328, art. 688) cu modificarile ulterioare si se inscrie
in logica documentelor strategice nationale si internationale, inclusiv Strategia nationald de
dezvoltare ,,Moldova Europeana 20307, Strategia de dezvoltare a sectorului de tineret ,, Tineret
20307.

Totodata, Programul asigura alinierea la prioritétile europene in domeniu, in special la Obiectivul
European de Tineret nr. 6 ,,Moving Rural Youth Forward”, instituit prin Rezolutia Consiliului
Uniunii Europene si a reprezentantilor guvernelor statelor membre privind Strategia Uniunii
Europene pentru tineret 2019-2027, precum si a prioritétilor stabilite in Viziunea pe termen lung
pentru zonele rurale ale UE pand in anul 2040, pentru promovarea dezvoltdrii echilibrate a
comunitdtilor si reducerea disparitatilor teritoriale.

Analiza situatiei actuale in domeniul tineretului releva existenta unor disfunctionalitati sistemice
care afecteaza eficienta interventiilor Guvernului 1n teritoriu. Pe de o parte, Republica Moldova
se confrunta cu o diminuare constantd a populatiei tinere, determinatad de migratie si de tendinte
demografice negative, ceea ce reduce capacitatea de regenerare sociald si economicd a
comunitatilor locale. Pe de alta parte, capacitatea institutionald a autoritdtilor administratiei
publice locale de a raspunde acestor provocari este neuniforma si, in multe cazuri, insuficient
dezvoltata.

In contextul celor expuse, tindnd cont de domeniul specific de activitate, observam ca, dispozitiile
indicate In Legea nr.436/2006 prevad domeniile proprii de activitate pentru autorititile publice
locale, prin care acorda autoritatilor deliberative competente de a decide in privinta organizarii $i
desfasurarii activitatilor stiintifice, instructiv-educative, cultural-educative, sportive si de tineret,
la nivel raional, precum si sa dezvolte de sine stétator politici de tineret in localitétile pe care le
administreaza.

Totodata, consideram ca actualul cadru normativ contine o reglementare foarte restransi in ceea
ce priveste sectorul de tineret, precum si competentele pe care le au APL in acest sens. Atributiile
de care dispun APL 1n ce priveste gestionarea si asigurarea calitatii programelor si politicilor de
tineret sunt enumerate intr-o maniera generald, iar norma stabilitd poartd un caracter general, ceea
ce creeaza conditii pentru a admite interpretéri echivoce, care in practicad pot avea efect diferit de
cel urmdrit atunci cand legiuitorul a delegat APL competenta de a desfasura activititi de tineret.




Acest fapt se datoreaza reorganizarii sau lichidarii directiilor / sectiilor municipale/raionale tineret
si sport, si, respectiv, reducerii drastice a numarului de personal responsabil de domeniul
tineretului, inclusiv la nivelul I, realizatid odatd cu descentralizarea administrativa.

Respectiv, functia de specialist responsabil de elaborarea/implementarea politicilor de tineret se
regaseste in alte subdiviziuni ale APL (educatie, culturd), fapt ce cauzeaza cele mai multe
impedimente in planificarea actiunilor si bugetului alocat pentru sectorul de tineret.

Prin urmare constatdm ca, abordarea si implementarea politicilor de tineret la nivel local este una
dificila, fapt care denotd numarul mare de impedimente, deficiente sistemice, lacune si provocari
curente ale organelor de specialitate din subordinea UAT, responsabile de domeniul tineretului in
exercitarea corespunzatoare a atributiilor sale, in vederea dezvoltérii si implementarii politicilor
si programelor pentru tineri la nivel local.

in consecintd, observam capacitdti institutionale si umane limitate ale autoritatilor administratiei
publice locale de a gestiona in mod adecvat asigurarea calitétii serviciilor/programelor pentru
tineri la nivel local, iar resursele financiare de care dispun autoritétile administratiei publice locale
pe componenta de tineret nu sunt suficiente si corelate cu competentele si cu atributiile prevazute
de lege.

In cazul delegarii competentelor proprii domeniul de tineret, autorititile administratiei publice
locale, in special cele de nivel I, trebuie s@ beneficieze, pe cét posibil, de acordarea de sprijin de a
adapta actiunea lor la conditiile locale si de a asigura conditiile institutionale statale pentru a crea
un mediu care sa reducd probabilitatea comportamentelor riscante si sd sustind dezvoltarea
armonioasa a tinerilor, oferindu-le sustinere si oportunitati adecvate de dezvoltare la nivel local.

In acest context, interventia Guvernului devine necesara pentru a asigura o abordare sistemica,
coerentd si orientatd spre rezultate, care sa permitd consolidarea capacitatilor autoritatilor locale
si crearea unui mediu favorabil participarii si dezvoltarii tinerilor. Lipsa sustinerii respectivelor
autoritati din partea statului va afecta intregul proces de lucru cu tinerii, precum si conditiile
necesare bunei functiondri a institutiilor statului si prestarea serviciilor de calitate pentru tineri.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, domeniul tineretului din Republica Moldova se confruntd cu multiple provocari
complexe, care afecteaza atat participarea activa a tinerilor in viata comunittilor, cit si eficienta
politicilor publice la nivel local si national. Evaluérile recente indica existenta unor deficiente
structurale si functionale, dublate de lacune normative care limiteazi aplicabilitatea coerentd a
actiunilor initiate de autoritatea publica centrala la nivel teritorial.

Necesitatea initierii prezentului Program guvernamental este dictatd, in primul rdnd, de un context
demografic critic, marcat de o scadere continua a capitalului uman tanar. Datele statistice oficiale
pentru anul 2025 contureaza o realitate ingrijoratoare: segmentul populatiei tinere (14-34 ani) a
cunoscut o contractie de 4,2% in ultimii patru ani, reprezentand in prezent mai putin de un sfert
din totalul populatiei. Aceastd diminuare constantd a capitalului uman, alimentatd de migratia
externd, pune o presiune fard precedent pe capacitatea comunitatilor locale de a se regenera
economic si social.

Analizele si exercitiile de cartare a serviciilor la nivel teritorial, efectuate in anul 2025 de catre
Centrul de Informare si Resurse ,,ProBono” in parteneriat cu Ministerul Educatiei si Cercetérii si
Agentia Nationala pentru dezvoltarea Programelor si Activitatii de Tineret si co-finantat din
Fondul comun pentru imputernicirea tinerilor si dezvoltarea centrelor de tineret al MEC, SDC si
UNFPA Moldova, scot in evidentd o arhitectura administrativd marcata de fragilitate.




Desi s-a reusit acoperirea formalad a posturilor de specialisti in tineret in aproximativ 70% din
localitati, aceasta prezenta nu se traduce automat in servicii de calitate. Realitatea indica o
disfunctionalitate majora: doar o treime din aceste autoritati detin structuri de participare a tinerilor
sau infrastructura dedicatd, cum ar fi centrele de tineret. Acest decalaj este resimtit acut in mediul
rural, unde locuieste majoritatea tinerilor (58%), dar unde ofertd de servicii publice este
fragmentata sau, n cele mai multe cazuri, absenta.

Un factor determinant al declinului increderii in institutiile publice si al nivelului scdzut de
implicare civica a tinerilor il constituie absenta structurilor reprezentative de participare. Aceasta
carenta este dublatd de o insuficienta a resurselor umane si financiare alocate, care limiteaza sever
capacitatea de operare a mecanismelor institutionale la nivel local.

Datele actuale releva o situatie criticd: mai putin de 25% din unitatile administrativ-teritoriale au
reusit si mentina active Consiliile Locale ale Tinerilor — singurele platforme capabile si
identifice si sd articuleze nevoile specifice ale tinerilor. Acest vid de reprezentare se reflecta direct
in apatia electorald, rata de participare la scrutinul local de doar 26,3% constituind un semnal cert
ci politicile actuale sunt percepute ca exercitii formale, ad-hoc si deconectate de aspiratiile reale
ale tinerilor.

In absenta unor instrumente adecvate de consultare si implicare a tinerilor si a unor resurse
previzibile, autorititile administratiei publice locale nu pot genera rdspunsuri corelate cu
necesitatile tinerilor. Aceastd incapacitate operationald perpetueaza perceptia de ineficienta a
politicilor de tineret, transformand domeniul intr-unul marginal in agenda locala si descurajand
orice forma de voluntariat sau implicare comunitard din partea tinerilor.

O altd lacund normativa identificata este planificarea fragmentata a politicilor locale in domeniu.
Eficienta interventiilor publice este subminata de un cadru legislativ permisiv si incomplet. In
absenta unor standarde minime de calitate si a unor indicatori de performanta rigurosi, politicile
de tineret sunt aplicate neuniform pe intreg teritoriul tarii.

Mai mult, lipsa unor atributii functionale explicite in Legea nr. 436/2006 si absenta unor
mecanisme de finantare obligatorii in Legea nr. 215/2016, desi instituie cadrul general de
participare, au retrogradat domeniul tineretului intr-o zona de competentd pur facultativa,
dependenta de resursele reziduale ale bugetelor locale.

In concluzie, situatia actuala evidentiaza atat necesitatea unui cadru strategic coerent si aplicabil,
cat si interventia normativa si operationald pentru a asigura eficienta politicilor de tineret la nivel
local si pentru a crea conditii favorabile pentru participarea activa a tinerilor in viata comunitétilor.

Actuala situatie evidentiazd necesitatea trecerii de la un model de interventie reactiv la unul
strategic si predictibil. Interventia guvernamentala prin prezentul Program este imperativd pentru
a stopa fragmentarea politicilor publice si pentru a reduce decalajul tot mai mare dintre obiectivele
nationale ale Strategiei ,,Tineret 2030 si realitatile din teritoriu. Fara o clarificare legislativd a
responsabilitatilor si fard o finantare bazatd pe standarde, exodul tinerilor si apatia civica vor
continua si se accelereze, periclitind coeziunea sociald pe termen lung.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect de hotarare are drept scop instituirea Programului de suport, conceput ca un
instrument integrat de interventie in domeniul tineretului, care imbina acordarea suportului
financiar si metodologic cu dezvoltarea capacititilor institutionale ale autoritatilor publice locale,
precum si cu implementarea unor mecanisme moderne de guvernanta in sectorul de tineret.

Programul este structurat pe mai multe componente complementare, care actioneazd in mod




sinergic pentru a raspunde problemelor identificate. Astfel, este instituit un mecanism de evaluare
a performantei autorititilor locale prin intermediul Indicelui localitdtilor prietenoase tinerilor,
care permite monitorizarea comparativa si stimularea competitivititii intre unitatile administrativ-
teritoriale. Acesta va servi drept baza pentru stabilirea prioritatilor de finantare si si stimularea
competitivitatii intre unitatile administrativ-teritoriale.

Un element central de noutate este institutionalizarea mecanismului de analizd a impactului
asupra tinerilor ca element de participare si consultare in mod prioritar si obligatoriu a tinerilor
in procesul de elaborare, implementare, monitorizare si evaluare a politicilor publice locale.
Acesta garanteaza integrarea perspectivei beneficiarilor in ciclul politicilor publice locale prin
metode participative, precum structurile de reprezentare a tinerilor, laboratoarele de co-creare etc.

Rolul acestui mecanism este de a asigura trecerea de la politici elaborate ,,pentru tineri” la procese
decizionale realizate ,, impreund cu tinerii”, crescand astfel relevanta si gradul de acceptare a
serviciilor publice. Aceasta abordare asigura nu doar transparenta actului de guvernare locali, ci
si cresterea gradului de adecvare a serviciilor publice destinate tineretului.

Componenta financiard a Programului vizeaza Fondul pentru tineri, prin care se aloci resurse de
la bugetul de stat cétre autoritatile administratiei publice locale. Alocarile sunt de pani la 100 mii
lei anual per localitate.

Elementul de noutate consta in conditionarea alocarilor financiare:

- implementarea proceselor de bugetare participativa;

- atingerea indicatorilor de performanta stabiliti prin program;

- colectarea datelor privind impactul politicilor de tineret post-implementare.
Aceastd corelare transforma finantarea dintr-un proces automat Iintr-un mecanism de
responsabilizare a autoritatilor administratiei publice locale. Proiectul prevede asumarea
atributiilor de colectare, sistematizare, analiza si comunicare a datelor cu privire la situatia tinerilor
la nivel local prin intermediul unui mecanism gestionat de Ministerul Educatiei si Cercetirii si
Agentia Nationala pentru dezvoltarea Programelor si Activititii de Tineret.

Sistemul va centraliza datele privind situatia tinerilor si eficienta interventiilor locale, facilitind
tranzitia de la politici reactive la o planificare pro-activa, fundamentatd pe evidente statistice si
analize de impact in timp real. Mecanismul nu presupune crearea unui sistem informational, ci
integrarea componentei de cercetare in politicilor publice privind tineretul..

O altd componentd a Programului este profesionalizarea functionarilor responsabili de domeniul
tineretului prin mentorat si formare continud. Componenta dedicata dezvoltdrii capitalului uman
sustinute activitdti de formare continud, mentorat si schimb de experientd pentru functionarii
publici responsabili de domeniul tineretului.

in completare, este promovatd crearea unei comunitdfi de practicieni in domeniul lucrului de
tineret, menita sa faciliteze cooperarea interinstitutionala si schimbul de bune practici in domeniu.
Aceasta va reuni specialisti, functionari publici si reprezentanti ai societitii civile, in vederea
schimbului de bune practici, transferului de metodologii si consolidarii competentelor necesare
implementirii coerente si eficiente a politicilor de tineret la nivel local si national.

Prin aceste interventii, Programul introduce elemente de noutate, inclusiv conditionarea finantarii
de performantd, institutionalizarea mecanismelor de participare a tinerilor in procesul decizional
si utilizarea instrumentelor de analiza i monitorizare pentru fundamentarea politicilor publice in
domeniul tineretului.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare




Programul propus spre aprobare prevede promovarea unei abordari comprehensive si exhaustive
in mecanismele de suport acordate autoritatilor administratiei publice locale pentru dezvoltarea si
implementarea politicilor si programelor de tineret. in procesul de elaborare a proiectului, urmare
a consultarilor publice si sedintele de lucru cu reprezentantii autoritatilor administratiei publice
locale 1n cadrul unor alte programe de suport implementate de Ministerul Educatiei si Cercetarii,
a fost definitivata abordarea complexa propusa de Program.

Optiunea ,,a nu face nimic” se considera a fi nepotrivitd, pornind de la realititile demografice si
datele cu privire la situatia tinerilor in Republica Moldova analizate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul propus va avea un impact pozitiv asupra sectorului public, or acesta prevede investitii in
profesionalizarea resurselor umane la nivel local, in speta a functionarilor publici din cadrul
autorititilor administratiei publice locale, a tinerilor si structurilor de participare a tinerilor,
precum si a persoanelor care activeaza in cadrul institutiilor care interactioneaza cu tinerii pentru
a dezvolta competente de lucru cu tinerii.

Suplimentar, prin promovarea politicilor publice locale bazate pe date, interventiile prevazute de
program contribuie la apropierea politicilor publice de beneficiar si la prioritizarea interventiilor
prin politicd publica in baza de necesitati reale.

Suplimentar consideram ca programul vine sa sporeascad capacitatea organului central de
specialitate de a interveni cu reglementdri menite sa asigure o politicd de tineret eficientd,
previzibila si actuald, sd promoveze noi mecanisme de coordonare si monitorizare a standardelor
de calitate in dezvoltarea politicilor si furnizarea serviciilor de tineret la nivel teritorial.

Implementarea proiectului va avea urmatoarele efecte pozitive asupra sectorului public:
- instituirea unui mecanism de suport metodologic si financiar, autoritétile locale vor dispune
de instrumente clare pentru planificarea si executia bugetara dedicatad tineretului care ca
contribuie la consolidarea capacitatilor institutionale ale autoritatilor locale;

- crearea unui sistem de instruire continua si mentorat pentru specialistii de tineret, asigurand
o ratd de ocupare a functiilor dedicate de minim 85% la nivel de raion/municipiu;

- Introducerea ,,Indicelui localitatilor prietenoase tinerilor” care va permite alocarea resurselor
financiare de la bugetul de stat pe criterii de performanta si impact, evitand risipa de fonduri;

- uniformizarea calitatii activitatilor de tineret prin implementarea mecanismului de evaluare
»Youth Check” si a laboratoarelor de co-creare, reducand disparitatile dintre mediul urban
si cel rural;

- sporirea gradului de participare a tinerilor in procesele de guvernare locala prin revitalizarea
Consiliilor Locale ale Tinerilor in cel putin 50% din unitatile administrativ-teritoriale vizate.
Proiectul propus vine sa sporeasca capacitatea organului central de specialitate de a interveni cu
reglementéri menite sd asigure o politica de tineret eficienta, previzibila si actuala si sd promoveze
noi mecanisme de coordonare si monitorizare a standardelor de calitate in dezvoltarea politicilor
si furnizarea serviciilor de tineret la nivel teritorial.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Pentru finantarea componentelor programului sunt necesare mijloace financiare dupd cum
urmeaza:

- Elaborarea anuala a Indicelui localitatilor prietenoase tinerilor - 250,0 mii lei;




- Implementarea mecanismelor de analiza a impactului asupra tinerilor - 415,0 mii lei;
- Implementarea Fondului pentru tineri - 1 000,0 mii lei;

- Dezvoltarea profesionala a resurselor umane - 600,0 mii lei;

- Politici publice bazate pe date - 185,0 mii lei;

- Comunitatea de practicieni in lucru de tineret - 600,0 mii lei.

Costul total al proiectului 3 050,0 mii lei anual, pentru urmatorii 6 ani de implementare din care
implementarea Fondului pentru tineri se finanteazd prin transfer cu destinatie specialda de la
bugetul de stat autoritétilor administratiei publice locale, restul componentelor fiind finantate din
bugetul aprobat al Ministerului Educatiei si Cercetérii si Agentiei Nationale pentru dezvoltarea
Programelor si Activitétii de Tineret.

In context, Ministerul Educatiei si Cercetirii a solicitat, la elaborarea Cadrului Bugetar pe Termen
Mediu pentru anii 2027-2029, alocarea mijloacelor financiare suplimentare pentru implementarea
unui program de suport pentru autoritatile administratiei publice locale, mijloc financiare in
valoare de 1 500,0 mii lei anual.

Mijloacele financiare in valoare de 1 500,5 insuficiente pentru implementarea programului
urmeaza a fi identificate de la partenerii de dezvoltare al caror portofoliu de programe include
componenta de tineret, fie prin redistribuirea mijloacelor financiare alocate Ministerului Educatiei
si Cercetarii.

In acest sens, pentru punerea in aplicare a prevederilor prezentului proiect, necesita alocarea
mijloacelor financiare suplimentare in volum de 1 500,0 mii lei anual.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu se aplica.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitatii de gen

Impactul social consté in consolidarea capacitdtii comunitatilor locale de a raspunde necesitatilor
si intereselor tinerilor prin dezvoltarea serviciilor, infrastructurii si mecanismelor participative
dedicate acestora.

Programul contribuie la cresterea nivelului de implicare civica a tinerilor, imbunétatirea accesului
la oportunitati de dezvoltare personalé si profesionald, precum si la consolidarea coeziunii sociale
la nivel local.

Totodata, Programul stimuleazd dezvoltarea unor politici locale de tineret bazate pe dovezi,
cresterea investitiilor n sectorul de tineret si profesionalizarea resurselor umane implicate in lucrul
cu tinerii, generand efecte sustenabile asupra calitatii vietii tinerilor si atractivitatii localitatilor
pentru generatiile tinere.

4.5. Impactul asupra mediului

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu se aplica.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala.




5.2. Masuri normative care urmiresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu se aplicd. Proiectul nu vizeaza transpunerea directd a unor acte ale Uniunii Europene, insa
contribuie la crearea cadrului necesar pentru implementarea obiectivelor si principiilor europene
in domeniul tineretului, asigurdnd alinierea politicilor nationale la standardele si bunele practici
europene.

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile Legii nr. 239-XVI/2008 privind transparenta in procesul
decizional, Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, anuntul de intentie privind
elaborarea proiectului a fost plasat pe www.particip.gov.md,
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16279.

Proiectul urmeaza a fi supus consultarilor publice pe platforma particip.gov.md, precum si cu
reprezentanti ai autoritétilor publice centrale si locale, organizatii de tineret si alti actori
relevanti.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei juridice, financiare si anticoruptie, iar rezultatele
acestora vor fi reflectate in versiunea finald a documentului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul nu necesita modificarea altor acte normative, avdnd ca scop strict stablllrea
mecanismului de aplicare a legislatiei in vigoare. Adoptarea acestuia va asigura cadrul necesar
pentru ca autoritdtile publice centrale si locale sa isi exercite eficient atributiile prevazute de
Legea nr.436/2006 privind administratia publica locala si Legea nr. 215/2016 cu privire la
tineret.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Pentru implementarea prevederilor Programului vor fi intreprinse masuri institutionale si
operationale de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii, Agentia Nationald pentru dezvoltarea
Programelor si Activitatii de Tineret, inclusiv elaborarea metodologiilor de aplicare, instruirea
autoritdtilor administratiei publice locale, instituirea mecanismelor de monitorizare si raportare
periodica.
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