SINTEZA

la proiectul hotararii Guvernului cu privire la transmiterea unui bun imobil si modificarea unei hotarari de Guvern
(numar unic 371/MIDR/2026)

Participantul la | Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
consultare
publica,
expertizare
Avizare si consultare publica
(demersul Cancelariei de Stat nr.DGPSG-2315-18-69-1099)
Ministrul Se atestd ca proiectul prezentat spre Se accepta
Justitiei avizare nu are tangenta cu domeniile de | Initiativa de transmitere a proiectului in avizare
(nr.04/2-4141 din activitate ale Ministerului Justitiei, catre Ministerul Justitiei nu a apartinut MIDR.
16.04.2026) stabilite conform Regulamentului privind

organizarea si functionarea Ministerului
Justitiei, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.698/2017.

Potrivit art.37 al Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative, Ministerul
Justitiei efectueaza expertiza juridica care
este obligatorie pentru toate proiectele
actelor normative elaborate de catre
autoritatile administratiei publice centrale
de specialitate si autoritatile publice
autonome. In conformitate cu art.34
alin.(3) din aceeasi lege, expertiza juridica
se efectueaza la etapa finala, dupa
definitivarea proiectului actului normativ
potrivit avizelor, expertizei de




compatibilitate cu legislatia UE si
rezultatelor consultarilor publice.
Totodata, art.37 alin.(11 ) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative,
stabileste cd proiectul actului normativ,
insotit de nota de fundamentare, de
sinteza si, dupa caz, de tabelul de
concordanta, se expediaza Ministerului
Justitiei spre expertiza juridica.

Astfel, dupd avizare si consultare publica,
proiectul actului normativ, insotit de nota
de fundamentare, de sinteza si, dupa caz,
de tabelul de concordanta, se expediaza
Ministerului Justitiei.

In acest context, proiectul definitivat
potrivit avizelor se va prezenta pentru
efectuarea expertizei juridice, urmare
respectarii procedurii expuse supra.

Agentia
Proprietatii
Publice
(nr.06-04-2827
din 21.04.2026)

Agentia Proprietatii Publice, Tn limita
competentelor functionale, sustine
promovarea proiectului cu unele
recomandari.

In proiectul de hotarére se propune
modificarea exclusiv a Hotararii
Guvernului nr. 351/2005 cu privire la
aprobarea listelor bunurilor proprietate
publica a statului si la transmiterea unor
bunuri imobile. In acest sens, denumirea
proiectului urmeaza a fi adusa in

Se ia act

Se accepta partial

La transpunerea denumirii s-a tinut cont de
prevederile art.42 alin.(l) si (2) al Legi
nr.100/2017, care stabilesc faptul ca, denumirea
proiectului reprezintd numirea generica a actului si
trebuie sd fie laconicd si sd exprime cu claritate
obiectul reglementarii.




corespundere cu prevederile art.42 alin.
(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative.

Referitor la pct.3 din proiectul de
hotarare.

Luand in considerare ca, denumirea
coloanei a patra din anexele la Hotararea
Guvernului nr.351/2005 este ,,Suprafata la
sol sau suprafata incaperii izolate, m2/nr.
de niveluri”, se propune excluderea
sintagmei ,,m2 ” din coloana a patra a
tabelului de la pct.3.

Totodatd, in aceeasi coloana este indicata
suprafata la sol de 15021 m.p. aferenta
constructiei cu 9 niveluri, amplasata pe
bd. Stefan cel Mare si Sfant nr.105, mun.
Chisinau. Reliefam ca, conform datelor
din Registrul patrimoniului public, tinut
de Agentia Proprietatii Publice si
completat in baza rapoartelor privind
valoarea de bilant a bunurilor imobile

De asemenea, s-a purces la aceastd formulare, din
considerentul cad denumirea Hotararii Guvernului
nr.351/2005 deja contine expresia si la transmiterea
unor bunuri imobile si pentru a nu exista confuzii,
s-a militat pentru exprimarea generica si laconica a
denumirii.

Totusi, de principiu se acceptd redarea 1In
integralitate a denumirii hotdrarii de Guvern
propuse spre modificare (nr.351/2005) daca si
Ministerul Justitiei va fi pe aceeasi notd de pozitie.

Se accepta

Se accepta
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proprietate a statului, prezentate de
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, potrivit situatiei de la 1
ianuarie a fiecarui an, suprafata totala a
constructiei cu 9 niveluri (cladirea
Parlamentului Republicii Moldova)
constituie 19760,0 m.p. In acest context,
se impune necesitatea concretizarii
suprafetei la sol a cladirii Parlamentului
Republicii Moldova, care se propune a fi
transmisd din gestiunea Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale in
administrarea Cancelarie1 de Stat,
gestiunea Institutiei publice ”Directia
generala pentru administrarea cladirilor
Guvernului Republicii Moldova”.

Agentia
Geodezie,
Cartografie si
Cadastru
(nr.36/01-06/543
din 16.04.2026)

Agentia Geodezie, Cartografie si
Cadastru, in limita competentelor
functionale atribuite, comunica lipsa de
obiectii si propuneri.

Se ia act

Ministerul
Finantelor
(nr.17-
03/119/659  din
28.04.2026)

Consideram ca, redactia pct.1 din proiect
urmeaza sa fie revizuita in sensul
excluderii sintagmei ,,din administrarea
Secretariatului Parlamentului”, deoarece
nu este clar prin care act normativ cladirea
Parlamentului, situatd in mun. Chisinau,
bd. Stefan cel Mare, nr.105 a fost
transmisa Secretariatului Parlamentului in

Se accepta
Cuvintele ,,din administrarea
Parlamentului” au fost excluse.

Secretariatului
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administrare, iar bunul imobil este
reflectat in bilantul contabil al
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale la grupa de conturi ,,cladiri”,
fapt ce confirma exercitarea dreptului de
posesie, dispozitie si administrare in
conformitate cu prevederile Legii
nr.29/2018.

Totodata, conform prevederilor pct.1.4.5.1
din Normele metodologice privind
evidenta contabild si raportarea financiara
in sistemul bugetar, aprobate prin Ordinul
Ministrului Finantelor nr.216/2015, pentru
bunurile din cadrul sistemului bugetar,
valoarea de intrare consta din valoarea
de bilant si uzura calculate. Astfel, se
propune excluderea la pct.2 sintagmei
,,conform valorii de bilant”.

Suplimentar, urmeaza sa remarcam ca, in
conformitate cu Cap. 4.2 din Nota de
fundamentare, implementarea
prevederilor proiectului de hotarare nu
implica cheltuieli financiare suplimentare
de la bugetul de stat, deoarece procesul de
transmitere a cladirii Parlamentului va fi
asigurat de catre personalul angajat al
entitatilor implicate. De remarcat ca,

Se accepta partial

Avand in vedere remarcile, cd potrivit Ordinului
ministrului finantelor nr.216/2015, pentru bunurile
din cadrul sistemului bugetar, valoarea de intrare
constd din valoarea de bilant si uzura calculate,
tinem cont de aceasta observatie si completam pct.2
al proiectului cu cuvintele ,,s1 uzurii calculate”.
Aceastd precizare normativa este necesara pentru a
se asigura predarea cladirii in conformitate cu
modul de preluare a acesteia, in temeiul Hotararii
Guvernului nr.321/2009.

Se ia act

Aceasta remarca este pertinentd, dar a decazut in
conditiile in care, in cele din urma, potrivit avizului
formulat nr.SG-03 nr.83 din 28.04.2026,
Secretariatul Parlamentului accepta preluarea
cladirii unde isi are sediul.
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potrivit pct.12 al Statutului I.P. ,,Directia
generald pentru administrarea cladirilor
Guvernului Republicii Moldova”, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr.950/2018,
finantarea activitatii Directiei generale se
efectueaza din mijloacele bugetului de
stat. Astfel, transferul administrativ al
cladirii Parlamentului in gestiunea 1.P.
,Directia generald pentru administrarea
cladirilor Guvernului Republicii
Moldova” presupune consolidarea
efectivul-limita [.P. ,,Directia generala
pentru administrarea cladirilor Guvernului
Republicii Moldova” cu personalul din
cadrul Directiei generale administrative
din cadrul Secretariatului Parlamentului,
care asigura serviciile administrativ-
logistice necesare (71 de persoane), ceea
ce va atrage dupd sine majorarea
cheltuielilor bugetare.

Cancelaria de
Stat
(nr.CS-2315-17-
01-1188 din
29.04.2026)

Cancelaria de Stat, sustine redactia
proiectului de hotarare de Guvern
inaintatd de Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova prin avizul SG-03 nr.
83 din 28 aprilie 2026.

Se accepta

In conformitate cu prevederile art.32 alin.(5') al
Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, in
avize la proiectul actului normativ, autoritatile
publice 1s1 expun opinia in privinta proiectului de
act normativ, nu asupra unui alt aviz al unui
participant la avizare.

Considerand ca, s-a optat pentru preluarea in
administrare si gestiune a cladirii Parlamentului de
catre Secretariatul Parlamentului (beneficiar efectiv




Astfel, prin transmiterea cladirii
Parlamentului in administrarea/gestiunea
Secretariatului Parlamentului, se va
asigura o administrarea eficienta si
utilizarea conform destinatiei a imobilului
mentionat.

al cladirii) in loc de Cancelaria de Stat/Directia
generald pentru administrarea cladirilor Guvernului
Republicii Moldova, atunci propunerea se accepta.

Se accepta

Secretariatul

Parlamentului
(nr.SG-03 nr.83
din 28.04.2026)

Potrivit notei de fundamentare, scopul
elaborarii proiectului vizat consta in
dispunerea transmiterii cladirii
Parlamentului Republicii Moldova din
administrarea Secretariatului
Parlamentului in administrarea
Cancelariei de Stat, gestiunea Institutiei
publice "Directia generala pentru
administrarea cladirilor Guvernului
Republicii Moldova”.

Actualmente, cladirea se afla in gestiunea
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Teritoriului (succesor de drepturi si
obligatii) si a fost transmisa temporar
pentru efectuarea reparatiei capitale, in
conformitate cu Hotararea Guvernului nr.
321/20009.

I. Prin prisma principiilor legale, a
bunelor practici europene si a necesitatilor

Se accepta (Se ia act)

MIDR se afld pe aceeasi pozitie cd, cladirea
Parlamentului a fost transmisa temporar, exclusiv
pentru organizarea efectuarii reparatiei, astfel cum
rezida din prevederile pct.1 si pct.3 ale Hotararii
Guvernului nr.321/2009.

Se ia act de expunerile relatate
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specifice de functionare a autoritatii
legislative, cladirea Parlamentului trebuie
conceputa si administrata ca un spatiu
institutional sigur, functional, accesibil si
reprezentativ, capabil sa asigure
desfasurarea eficienta a procesului
legislativ. In acest sens, infrastructura
parlamentara urmeaza sa raspunda atat
cerintelor de securitate, cat si standardelor
moderne privind eficienta energetica,
accesibilitatea pentru persoanele cu
dizabilitati, digitalizarea proceselor
administrative si conditiile adecvate de
munca pentru deputati, functionari si
personal auxiliar.

In conformitate cu principiul fundamental
al separatiei puterilor in stat, consfintite in
art. 6 din Constitutia Republicii Moldova,
Parlamentul si Guvernul reprezinta
autoritati publice distincte, cu competente
si responsabilititi proprii. In acest context,
gestiunea patrimoniului aferent fiecarei
autoritati, in special a constructiilor
administrative necesare exercitarii
atributiilor sale, constituie un element
esential al autonomiei institutionale.
Autonomia institutionala reprezinta
capacitatea unei entitdti de a-si administra
propriile structuri, resurse financiare si
obiective strategice, independent de
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interventiile directe din partea altor
entitati.

Parlamentul are un profil de functionare
distinct, determinat de natura activitatii
sale, care presupune un grad ridicat de
flexibilitate si reactie rapida. Organizarea
sedintelor plenare, adesea convocate in
regim de urgenta, activitatea continud a
comisiilor, desfasurarea vizitelor oficiale
si respectarea riguroasd a protocolului de
stat impun conditii logistice si
administrative specifice. La acestea se
adauga cerintele sporite de securitate, care
depdsesc standardele obisnuite ale altor
institutii publice, conturand astfel un
ansamblu de necesitati unice ce justifica o
administrare adaptata si autonoma.
Proiectul de hotéarare ignora statutul de
obiectiv de importanta strategica al
cladirii Parlamentului, transferul gestiunii
catre o structurd externd creeaza un risc
major de ingerintd tehnica si
informationald. Verificarea personalului,
gestiunea infrastructurii fizice de date, a
sistemelor de comunicatii speciale si a
regimului de acces reprezintd componente
critice care trebuie sa ramana sub
controlul direct si exclusiv al
Secretariatului Parlamentului. Orice
transfer al acestor competente catre o
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autoritate externd creeaza premisele unor
vulnerabilitati, limitand capacitatea
Parlamentului de a garanta deplina
eficacitate si securitate a proceselor
institutionale.

In acelasi timp, Secretariatul
Parlamentului nu gestioneaza doar
cladirea principala, ci are in administrare
s1 alte imobile si infrastructuri conexe
(bloc locativ Casa hotel destinata
deputatilor, Cladirea bazei auto cu o
suprafata de peste 11 mii m.p. si alte 3
imobile distincte).

Mai mult, functionarea eficienta a
Parlamentului se bazeaza pe existenta
unor structuri critice integrate, precum
sistemele de telecomunicatii,
infrastructura de servere si procesele de
achizitii publice, toate acestea fiind
componente esentiale ale activitatii
curente. Prin urmare, complexitatea
acestor functii interdependente
consolideaza necesitatea unei gestiuni
unitare, coordonate si adaptate
specificului institutional.

Astfel, pot apdrea situatii in care lucrarile
critice — esentiale pentru buna desfasurare
a sedintelor plenare, a activitatii
comisiilor sau a infrastructurii tehnice — sa
fie amanate sau decalate in functie de alte
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prioritati administrative. De asemenea,
gestionarea accesului la anumite spatii, in
special cele cu regim special sau utilizate
pentru activitati sensibile, ar putea fi
limitata sau conditionata prin decizii
administrative care nu apartin direct
Parlamentului. in acelasi timp,
subfinantarea sau reorientarea investitiilor
necesare modernizarii si Intretinerii
cladirii poate afecta pe termen mediu si
lung functionalitatea acesteia, reducand
capacitatea institutiei de a-si indeplini
atributiile in conditii optime.

Cladirea Parlamentului are o
infrastructurd complexa, echipata cu 21
sisteme autonome si integrate care asigura
functionarea continua, securitatea si
independenta operationald a institutiei.
Aceste sisteme sunt gestionate si
monitorizate de mai multe subdiviziuni
din Secretariatul Parlamentului, precum
Directia generald administrativa, (Directia
tehnologii Informationale si
Telecomunicatii; Sectia achizitii publice,
Directia finante, buget si contabilitate)
care asigurd operarea lor continua.
Directia generald administrativa, care are
un efectiv de state de personal de 105
angajati, nu se limiteaza doar la
intretinerea tehnica a cladirii
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Parlamentului, ci include si asigurarea
suportului logistic necesar desfasurarii
activitdtilor parlamentare si 3 protocolare,
acordarea corpului de deputati a
suportului logistic si documentar privind
apartamentele de serviciu sau transportul
de serviciu. Argumentele invocate in
favoarea consolidarii efectivului-limita pe
considerente de optimizare administrativa
si financiara nu sunt pe deplin
convingatoare, intrucat specificul
activitatii Parlamentului diferd esential de
cel al altor institutii publice, iar integrarea
acestor functii intr-o structurd subordonata
executivului risca sa afecteze
promptitudinea si calitatea serviciilor
logistice. Asa numita ,,fluidizare” a
proceselor prin management integrat
poate, in realitate, genera birocratizare
suplimentara, ntarzieri in luarea deciziilor
s diminuarea controlului direct al
Parlamentului asupra propriilor resurse
administrative. De asemenea, transferul
atributiilor catre o institutie aflata in
coordonarea Guvernului creeaza
premisele unei dependente functionale,
incompatibile cu principiul separatiei
puterilor in stat. Totodata, este eronata
prezentarea dimensiunii Directiei generale
administrative ca fiind de doar 30 de
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unitdti, intrucat efectivul real de state este
de 105 persoane, ceea ce reflecta
complexitatea si volumul semnificativ de
activitati necesare pentru deservirea
Parlamentului. Reducerea sau absorbtia
acestui efectiv intr-o structura comunad nu
echivaleaza automat cu eficientizarea, ci
poate conduce la pierderea expertizei
institutionale si la afectarea capacitatii
operationale. Aducem la cunostinta
practica internationald, care denota faptul
ca in majoritatea Parlamentelor, cladirile
sunt administrate autonom. De exemplu,
in Romania, gestionarea patrimoniului nu
este realizata de o entitate externa, ci in
principal de catre structurile interne ale
Parlamentului. Parlamentul francez isi
administreaza propriul patrimoniu in mod
independent, avand autonomie
patrimoniald completd a Parlamentului,
fara interventia unei agentii
guvernamentale externe. In Letonia,
cladirea Parlamentului, (Saeima
Building), in care isi desfasoara activitatea
Saeima, este administrata direct de
Parlament, care asigurd gestionarea
patrimoniului imobiliar s1 a bunurilor
mobile, intretinerea, reparatiile si
investitiile, precum si functionarea tehnica
si logistica a cladirii. In Polonia, clidirea
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Parlamentului, (Sejm Complex), in care
isi desfasoara activitatea Sejm of the
Republic of Poland si Senate of Poland,
este administrata direct de Parlament.
Aceste interventii institutionale au avut ca
obiectiv principal atat clarificarea
regimului juridic al proprietatii, cat si
asigurarea respectarii cadrului legal
privind transmiterea si gestionarea
patrimoniului public.

I1. Prin Hotararea Guvernului nr.
321/2009 cu privire la transmiterea si
reparatia capitala a unui bun imobil,
cladirea Parlamentului, situatd in mun.
Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant,
nr.105, a fost transmisa din gestiunea
Directiei pentru administrarea cladirilor
Parlamentului in gestiunea Ministerului
Constructiilor si Dezvoltarii Teritoriului,
pentru perioada efectudrii reparatiei
capitale.

In perioada 2009-2016, in cadrul
procesului de reconstructie capitala, prin
intermediul ministerului gestionar au fost
alocate investitii bugetare in valoare totala
de peste 500 milioane lei. De mentionat
ca, elaborarea proiectelor de executie,
organizarea procedurilor de achizitie
publica, supravegherea executarii
lucrarilor, alocarea mijloacelor financiare,

Se ia act
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precum si gestionarea contractuala a
procesului de renovare au fost realizate in
exclusivitate de catre subdiviziunile
ministerului gestionar.

Pe parcursul perioadei 2016-2017,
Ministerul Economiei (succesor MCDT) a
organizat si contractat lucrari
suplimentare de reparatii in valoare totala
de circa 81,5 mln. lei, astfel incat,
valoarea clddirii in curs de executie s-a
majorat pana la 581 min. lei. Ulterior,
ministerul gestionar a transmis imobilul
noului succesor — Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
(MIDR) cu valoarea susmentionata.

Este de mentionat ca din anul 2018 s1
pana in prezent, MIDR nu a efectuat si nu
a Intreprins 1n privinta cladirii
Parlamentului careva actiuni de finalizare
a procedurii de reparatie capitala,
procedura ce urma a se finaliza cu
convocarea unei Comisii extinse care:
examineaza la fata locului finalizarea
lucrarilor de reparatie/reconstructie,
inclusiv documentatia tehnicd, avizele
institutiilor de profil; efectueaza incercari
si testari a functionarii instalatiilor. In
consecintd, Comisia consemneaza
rezultatele examinarii si procedeaza la
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intocmirea procesului verbal de receptie la
terminarea lucrarilor.

Astfel, invocarea faptului in Nota de
fundamentare la proiect ca lucrarile de
reparatie capitald au fost finalizate in
2017, 1ar Secretariatul Parlamentului a
refuzat sd primeasca cladirea este total
eronatd, deoarece, pe parcursul perioadei
anilor 2014 — 2025, Secretariatul
Parlamentului a intreprins masuri de
receptionare a unor bunuri, instalatii
functionale care au fost primite in
administrare de la ministerele gestionare,
inclusiv de la MIDR a primit o parte din
mijloace fixe distincte, neincluse in costul
cladirii, in valoare totala de 85 406 463 lei
(mobilier, sistemul de telecomunicatii,
utilaj destinat deservirii alimentare,
ascensoare, utilaj de conditionare, gard,
pavaj). La moment, potrivit informatiei
parvenite din partea responsabililor
MIDR, in administrarea Secretariatului
Parlamentului urmeaza a fi transmisa doar
cladirea Parlamentului cu instalatiile
aferente, in valoare totala de 581,5 min.
lei.

In anul 2015, Secretariatul Parlamentului
a initiat actiuni tehnico-juridice necesare
pentru inregistrarea bunului imobil
reconstruit. In cadrul acestor proceduri, au
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fost efectuate lucrari de masurare si
delimitare a terenului aferent cladirii, in
vederea delimitarii bunului imobil. Ca
urmare a acestor activitati, pentru cladirea
administrativa (Bloc A, B, C s1 G) au fost
rezervate numere cadastrale provizorii,
actiune destinata facilitarii etapelor
ulterioare de Inregistrare si perfectare a
drepturilor asupra imobilului. Totodata, a
fost realizata si inventarierea spatiilor
bunului imobil. Toate aceste actiuni si
documentele aferente se regasesc in
dosarul tehnic al bunului imobil. Cu toate
acestea, din considerente neclare,
procedura initiata nu a fost finalizata, iar
la momentul actual imobilul nu este
inregistrat in Registrul bunurilor imobile.
I11. Motivul tergiversarii, pand in prezent,
a procedurii de transmitere in gestiune a
imobilului catre Secretariatul
Parlamentului rezida in faptul ca
antreprenorul general actual nu a notificat
investitorul (MIDR) despre terminarea
tuturor lucrarilor prevazute in contract.
Din acest motiv, rezulta ca nu toate
lucrarile ce tin de functionalitatea
sistemelor ingineresti, aferente cladirii
Parlamentului, au fost finalizate i testate.
Prin urmare, se constata ca antreprenorul
general si investitorul nu au initiat/realizat

Se ia act
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nici receptia la terminarea lucrarilor
obiectivului, actiune ce urma sa confirme
ca lucrarile au fost efectuate si finalizate
in strictd conformitate cu proiectul de
executie, iar imobilul poate fi utilizat
conform destinatiei. Astfel, incepand cu
anul 2017, cladirea Parlamentului este
utilizatd conform destinatiei, desi receptia
la terminarea lucrarilor si receptia finald a
obiectivului nu au fost efectuate. Trebuie
subliniat si faptul ca, pe parcursul anilor
2020 — 2026, Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova a adresat in mod
constant demersuri oficiale catre
ministerul de profil si autoritatile
competente, semnaland situatia juridico-
tehnica a cladirii Parlamentului si
dificultatile generate de lipsa
documentelor primare si de exploatare a
imobilului. Aceste demersuri au vizat in
mod expres necesitatea de a clarifica
statutul juridic al constructiei, de a
identifica documentatia de receptie,
neconformitatile existente si de a crea
premisele pentru finalizarea procedurii de
dare in exploatare si inregistrare a cladirii
reconstruite.

Lipsa documentatiei initiale — inclusiv a
actelor tehnice, a proceselor-verbale de
receptie — a generat n timp un blocaj
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administrativ, intrucat fara aceste
elemente nu poate fi asigurata nici
conformitatea tehnica, nici incadrarea
juridica necesara pentru inregistrarea
bunului in Registrul bunurilor imobile. In
acest sens, Secretariatul Parlamentului a
semnalat si solicitat iTn mod repetat
necesitatea efectudrii unor verificari
tehnice, a unei expertize complexe,
menite sa stabileasca starea reald a cladirii
s1 sd permita regularizarea situatiei create.
Situatia actuala denota existenta unor
deficiente sistemice majore in gestionarea
investitiel publice, manifestate prin lipsa
receptiel finale, inexistenta documentatiei
tehnice complete si absenta Cartii tehnice
a constructiei. Transmiterea imobilului in
aceste conditii ar genera riscuri juridice,
financiare si operationale semnificative
pentru Secretariatul Parlamentului.

Pe parcursul exploatarii zilnice a
imobilului, Secretariatul Parlamentului a
semnalat Tn mod repetat existenta unor
neconformitati tehnice si functionale, care
nu au fost remediate de catre ministerul
responsabil. Respectiv, pentru a asigura
functionalitatea cladirii, Secretariatul
Parlamentului a fost nevoit sd intreprinda,
din surse proprii, masuri de inldturare a
unor deficiente tehnice, fapt ce genereaza
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riscul unei eventuale dublari a
cheltuielilor bugetare aferente unor lucrari
posibil achitate anterior de catre
investitor. Astfel, pe parcursul ultimilor 3
ani au fost Inlaturate deficiente legate de
exploatarea conforma a cladirii
Parlamentului si a instalatiilor ingineresti,
iar pentru aceste lucrari au fost alocate
mijloace financiare suplimentare in
valoare de peste 1 196 745 lei.

IV. In prezent, se desfisoara Programul
de stat pentru delimitarea bunurilor
imobile, inclusiv a terenurilor proprietate
publica pentru anii 2019-2028, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr.80/2019. In
urma consultarilor institutionale purtate cu
.S. INGEOCAD, in calitate de entitate
responsabila de implementarea proiectului
mentionat, s-a constatat ca, la etapa
actuala, dupa aprobarea planului de contur
pentru terenurile administrate de catre
Secretariatul Parlamentului (procedura
care a avut loc in anul 2023),
documentatia de delimitare a bunurilor
imobile vizate se afla in procedura de
avizare la autoritatile cadastrale
competente. Ulterior finalizarii acestei
etape, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 63/2019 pentru
aprobarea Regulamentului privind modul

Se ia act
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de delimitare a bunurilor imobile
proprietate publica, urmeaza etapele de:
intocmire a planului geometric, intocmire
a raportului si receptia lucrarii, aprobarea
materialelor, eliberarea avizului si in final
— inregistrarea bunurilor imobile
proprietate publica in Registrul bunurilor
imobile. Este de mentionat faptul ca in
conformitate cu art.91 — 93 din aceeasi
hotarare, inregistrarea bunurilor imobile
proprietate publica si a drepturilor asupra
lor se efectueaza de catre organele
cadastrale teritoriale in a caror raza de
actiune se afla bunul imobil. Materialele
de delimitare a bunurilor imobile
proprietate publica se prezintd spre
inregistrare la organul cadastral teritorial
de catre administrator/gestionar sau
executantul lucrarilor de delimitare.
Totodata, obligatia de a initia procedura
de inregistrare a bunului imobil, revine
investitorului, respectiv MIDR, in virtutea
rolului sau in procesul investitional si in
conformitate cu prevederile Codului
urbanismului care stabilesc ca investitorul
este responsabil de receptia constructiei si
de toate actiunile conexe finalizarii legale
a obiectivului.

V. In acest sens, va prezentam un nou
proiect de hotarare a Guvernului care va

Se ia act
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permite deblocarea situatiei juridice
existente, evitarea perpetuarii unei stari de
incertitudine, si mentinerea controlului
functional si administrativ al
Parlamentului asupra propriei
infrastructuri, fiind, ulterior, finalizate
procedurile de receptie, completarea
documentatiei tehnice si inregistrarea
definitiva a dreptului de proprietate, fara a
afecta continuitatea activitatii autoritatii.
In vederea solutionarii situatiei create,
proiectul de hotarare de Guvern va
reglementa:

* Transmiterea cladirii Parlamentului din
gestiunea MIDR 1n administrarea si
gestiunea Secretariatului Parlamentului;

* Instituirea Comisiei de transmitere a
bunului imobil din reprezentanti ai
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, Secretariatului Parlamentului,
Agentiei Proprietatii Publice,
Inspectoratului National pentru
Supraveghere Tehnicd, autorul proiectului
IP ”Urbanproiect — succesor OATUCL,
IGSU, Institutiei publice Cadastrul
Bunurilor Imobile;

* Inventarierea de catre Comisia de
transmitere, in termen de 90 de zile de la
data instituirii acesteia, a instalatiilor

Se accepta

Se transmite cladirea Parlamentului  cdtre
Secretariatul parlamentului, beneficiar efectiv al
cladirii.

Se accepta partial

Comisia de transmitere se va institui in conformitate
cu prevederile pct.14 din Regulamentul cu privire la
modul de transmitere a bunurilor proprietate
publicd, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.901/2015, adica din reprezentanti ai partii care
transmite si reprezentanti ai partii care primeste.
Celelalte entitati publice vor actiona etapizat, in
limitele competentelor functional-legale si cadrului
normativ in vigoare; procedura de transmitere va
avea loc similar procedurii desfasurate post-
aprobare a Hotdrarii Guvernului nr.321/2009.
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tehnice/sistemelor tehnologice/retelelor
edilitare (ingineresti) incluse in costul
cladirii, cu consemnarea neconformitatilor
depistate;

* Delimitarea cu prioritate, de cétre
Agentia Proprietatii Publice, a cladirii
Parlamentului Republicii Moldova si a
terenului aferent, precum si intreprinderea
masurilor necesare pentru inregistrarea
dreptului de proprietate al statului asupra
bunului imobil respectiv in Registrul
bunurilor imobile, conform legislatiei.

Procedura de transmitere se va desfasura in
conformitate cu prevederile Regulamentului cu
privire la modul de transmitere a bunurilor
proprietate publica, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.901/2015, potrivit pct.2 din proiectul
hotararii.

Lucrdrile de delimitare se vor desfasura in
conformitate cu Programul de stat pentru
delimitarea bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor
proprietate publicd pentru anii 2019-2028, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.80/2019 si Proiectul
de Inregistrare si Evaluare Funciari executat de
catre IS ,INGEOCAD”, in baza contractului
nr.MD-PSA-244774-NC-RFB din 29.11.2021 -
acte aflate 1n curs de executare.

Expertizare

(demersul MIDR nr.21-2356 din 04.05.2026)

Centrul National
Anticoruptie

(in temeiul art.36
al Legii
nr.100/2017 si
art.28 al Legii
nr.82/2017 —
scrisoarea

nr.06/2/8417 din
11.05.2026)

ITI. Concluzia expertizei anticoruptie

Proiectul a fost elaborat de Ministerul
Infrastructurii s1 Dezvoltarii Regionale si
are drept scop imbunatatirea eficientei si
eficacitatii administrarii proprietatii
publice aflate in gestiunea entitatilor
statului. Astfel, prin proiect se propune
transmiterea unui bun imobil si
modificarea unei hotarari de Guvern.

Se ia act
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Autorul a prezentat sinteza avizelor
parvenite in cadrul procesului de
consultare publica a proiectului de catre
autoritatile responsabile de implementarea
prevederilor continute in
proiect/institutiilor interesate, fapt ce
denotd caracterul definitivat al acestuia
si intrunirea conditiilor stabilite de
prevederile art.28 din Legea integritatii
nr.82/2017.

in procesul de promovare a proiectului,
au fost respectate rigorile de asigurare
a transparentei decizionale statuate de
prevederile art.8 lit.a)-d) din Legea nr.
239/2008 privind transparenta in procesul
decizional. Nota de fundamentare a
proiectului a fost intocmita cu respectarea
exigentelor de tehnica legislativa statuate
de prevederile art.30 lit.a)-f) din Legea cu
privire la actele normative nr.100/2017.

Implementarea prevederilor propuse
poate contribui la realizarea interesului
public vizat de proiect, fapt care nu este
detrimentul interesului public general in
sensul prevederilor Legii integritatii nr.
82/2017.

Se ia act

Se ia act

Se ia act

Ministerul
Justitiei

Sub aspectul intentiei de reglementare,
potrivit notei de fundamentare, proiectul

Se ia act
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(in temeiul art.37
al Legii
nr.100/2017 -
scrisoarea
nr.04/2-5365 din

15.05.2026)

este elaborat in scopul transmiterii, din
gestiunea Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale in administrarea si
gestiunea Secretariatului Parlamentului a
cladirii Parlamentului.

In context, rationamentele expuse de
initiator in nota de fundamentare reflecta
motivul elabordrii proiectului actului
normativ.

Aferent rigorilor normative, se vor retine
urmatoarele:

In clauza de adoptare atragem atentia ca,
potrivit art.44 alin.(1) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative,
clauza de adoptare a actului normativ poate
contine, dupa caz, si temeiul legal de
adoptare a actului normativ respectiv. In
calitate de temei legal se indica doar
prevederile legale ce stabilesc competenta
autoritatii sa emitd actul normativ
respectiv, pornind de la limitele de
reglementare prevazute de obiectul juridic
al actului normativ. Astfel, din clauza de
adoptare se vor exclude referintele la
Legea nr.29/2018 privind delimitarea
proprietatii publice si Legea cadastrului
bunurilor imobile nr. 1543/1998 intrucat

Se accepta

Se accepta

In clauza de adoptare, s-au inclus doar referintele
legale relevante, care intemeiaza aprobarea
proiectului de hotarare, precum si competenta
Guvernului de a aproba proiectul.

Respectiv, au fost revizuite prevederile din Legea
nr.29/2018 si Legea nr.1543/1998 care intemeiaza
inregistrarea dreptului titularului asupra bunului
imobil (cladirea Parlamentului), acestea fiind
relevante obiectului de reglementare in sensul
avizului AGCC din 13.05.2026, plasat in legiferare.
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nu stabilesc competenta Guvernului de a
aproba o astfel de hotarare. Prin urmare,
clauza de adoptare necesita a fi
revizuita, fiind indicate doar normele
juridice relevante temeiului juridic de
aprobare a actului normativ in cauza.

Lapct. 1, se varevedea expresia ,,gestiunea
temporara”, deoarece nu corespunde
terminologiei din actele normative din
domeniu. Totodata, se va preciza in
administrarea carei autoritati se afla in
prezent cladirea Parlamentului.

La pct. 2, se va exclude ca excedent textul
,conform valorii de bilant s1 uzuri
calculate,”.

In subsidiar, recomandim a exclude
continutul pct. 4 si 5 din proiectul hotararii,
intrucat este inutil pentru solutia juridica
propusa prin proiect, Institutia Publica

,,Cadastrul Bunurilor Imobile” fiind
obligatda sd examineze cererea de
modificare a datelor din Registrul

Bunurilor Imobile in conformitate cu
legislatia.

Subsecvent, se constata caracterul
prematur al transmiterii bunului imobil in

lipsa finalizarii lucrdrilor de delimitare a

Se accepta sub aspectul precizarii, in rest nu se
accepta, deoarece s-a tinut cont de avizele
formulate de autoritdtile publice de resort —
Ministerul Finantelor s1 AGCC, dupa cum urmeaza:
1) Faptul gestionarii temporare de catre MIDR a
cladirii Parlamentului rezidda dintr-un alt act al
Guvernului, si anume: Hotararea Guvernului
nr.321/2009 privind transmiterea si reparatia
capitald a unui imobil.

In sensul pct.l din hotirdrea enuntatd, faptul
transmiterii cladirii Parlamentului in gestiunea
MIDR pentru perioada efectuarii reparatiei capitale
denotd o perioada strict delimitatd si caracterul
temporar (dar nu definitiv) al gestiunii bunului
imobil de catre MIDR.

2) Aceeasi hotarare invocata supra (nr.321/2009) nu
prevede din administrarea carei autoritati publice se
transmite, operand doar cu sintagma de ,,gestiune”.
Prin urmare, in lipsa actelor care sd confirme aceasta
calitate de ,,administrare a bunului imobil”, acest
lucru nu poate fi prezumat.
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acestuia. Procedura wurmeaza a fi
suspendatd pana la receptia documentatiei
cadastrale si 1Inregistrarea drepturilor
aferente. Nerespectarea acestei etape
contravine prevederilor pct. 29 al
Regulamentului cu privire la modul de
transmitere a bunurilor proprietate publica,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
901/2015, care instituie interdictia de
transmitere a 1mobilelor neinregistrate
Registrul bunurilor imobile.

Mai mult, aceasta optiune este in acord cu pozitia
Ministerului Finantelor (avizul nr.17-03/119/659
din 28.04.2026 si notificarea din 07.05.2026).

3) Pozitia explicativd a Ministerului Finantelor a
fost luata in considerare si pentru redactia pct.2 din
proiect.

4) Pct4 a fost exclus, iar pct.5 a fost reformulat
conform solutiei juridice/propuneriit AGCC din
13.05.2026, plasat in legiferare (fiind identificat nr.
cadastral), precum si in conditiile sedintei de lucru
din 12.05.2026, orele 11:00-12:30, convocatd pe
platforma Secretariatului Parlamentului, la care au
participat reprezentanti (inclusiv factori de decizie)
a1 Secretariatului Parlamentului, MIDR si AGCC.

Informare

(demersul MIDR nr.21-2356 din 04.05.2026)

Agentia
Geodezie,
Cartografie si
Cadastru
(mentiune in
legiferare la
13.05.2026)

AGCC considera oportun ca Anexa nr.34
la Hotararea Guvernului nr.351/2005,
sa fie expusa 1n redactia atasata.

1. | Cladirea mun. suprafata | Secretariatul
Parlamentului Chisginadu, | totala — | Parlamentului
Republicii bd. 19760/9
Moldova, Stefan m2,
numar cel Mare
cadastral si Sfant, | suprafata
0100520073.01 | nr. 105 la sol: 01-

2648,5
m2

Se accepta
Anexa nr.34 la Hotararea Guvernului nr.351/2005 a
fost redactata conform propunerii inaintate
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Agentia Agentia Proprietatii Publice comunica Se ia act
Proprietatii lipsa de obiectii asupra proiectului
Publice hotararii de Guvern (numar unic
(mentiune in 371/MIDR/2026).
legiferare la
12.05.2026) Totodata, comunica faptul ca nu accepta
includerea reprezentantilor Agentiei in
comisia de transmitere a bunului imobil
(constructia administrativa) — Cladirea
Parlamentului RM, dat fiind ca bunul
respectiv nu se afla in administrarea
Agentiei Proprietatii Publice, 1ar
atributiile privind transmiterea acestuia
revin autoritatilor implicate nemijlocit in
procesul de transmitere.
Ministerul Ministerul Finantelor comunica lipsa Se ia act
Finantelor obiectiilor si propunerilor la subiectul
(mentiune in abordat
legiferare la
07.05.2026)
Cancelaria de Lipseste notificarea in legiferare Se ia act

Stat

Cancelaria de Stat nu s-a expus prin notificare.
Astfel, in conformitate cu pct.231 din Regulamentul
Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului, se
considerd cd autoritatea publica nu a detinut alte
obiectii/propuneri pe  marginea  proiectului
definitivat.

Secretariatul
Parlamentului

e-mail-ul din 11.05.2026, de organizare a
sedintei a dnei Tatiana Malai, sef adjunct,
sef Directia drept public, Directia
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(ca urmare a
sedintei de lucru
din 12.05.2026,
orele 11:00 —
12:30, bir.
Secretarului
general al

Parlamentului,
211, et.2)

generala juridica, Secretariatul
Parlamentului

In contextul organizarii sedintei

de maine privind proiectul de transmitere
a cladiri1 Parlamentului in gestiunea
Secretariatului Parlamentului, programata
pentru ora 11:00, va transmit atasat
materiale relevante pentru acest subiect.
Pentru a facilita desfasurarea discutiilor,
vd propunem sd ne concentram atentia
asupra urmatoarelor aspecte cheie:
-Analizarea necesitatii inregistrarii
provizorii a bunului imobil in Registrul
Bunurilor Imobile,

-Posibilitatea acordarii unui termen extins

pentru a asigura finalizarea tuturor
etapelor necesare,

-Includerea reprezentantilor altor parti
interesate in proiectul de hotdrare/ordinul
de instituire a Comisiei de transmitere.

pentru activitatea Comisiei de transmitere,

Se ia act

Se accepta

prevederea referitor la inregistrarea provizorie a
fost exclusd (a se vedea pct.5 din proiect (anterior
pct.5), iar pct.5 din proiectul hotararii a fost
reformulat)

Se accepta

La pct.2 din proiect, a fost stabilit cd, comisia de
transmitere se va institui in termen de 30 de zile, iar
transmiterea cladirii Parlamentului de catre comisie
se va asigura in 60 de zile.

Se accepta

Proiectul de hotarare a fost completat cu un punct
nou, pct.3, care stabileste posibilitatea antrenarii in
activitatea comisiel de transmitere a specialistilor
din cadrul altor entitati publice/private.

Viceprim-ministru, ministru
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