NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(crearea premiselor pentru dezvoltare §i intrefinerea sistemelor de irigare si/sau
desecare)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul a fost elaborat in conformitate cu prevederile art. 6 lit. €) din Legea nr.
136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252
art. 412) cu modificarile ulterioare.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Ca rezultat al demararii in Republica Moldova a reformei agrare din anii 90,
persoancle ce au activat in gospodariile agricole, au fost improprietariti cu teren agricol,
in conformitate cu prevederile art. 12, din Codul funciar nr. 828/1991.

Prin urmare, sistemele centralizate de irigare care asigurau irigarea terenurilor
agricole sunt amplasate pe sectoarele de teren fardmitate, ce apartin la un numir
impunator de detinitori de terenuri, care au creat un sir major de probleme in exploatarea
eficientd al acestor sisteme. Sistemele centralizate de irigare au rdmas in proprietatea
statului, pe cand terenurile pe care sunt amplasate acestea si care urmeazi a fi irigate,
sunt in proprietate privata. Ca rezultat au degradat atat infrastructura de irigare, cat si s-
a diminuat dramatic suprafata terenurilor agricole irigate.

Totodata, schimbarile climatice, secetele devin tot mai frecvente si severe pe intreg
teritoriul Republicii Moldova, afectind tot mai des culturile agricole, micsorand
productivitatea sau distrugAind in totalitate roada, diminudnd considerabil
competitivitatea producatorilor agricoli. ,

Astfel, in prezent, sectorul de irigare existent, nu face fata cerintelor agricultorilor.
Conform unor studii, pentru obtinerea recoltelor relativ stabile, in conditiile Republicii
Moldova, sunt necesare precipitatii anuale in marime de 750-800 mm, fata de 300-400
mm reale. In cazul insuficientei acestora, devin absolut necesare sistemele de irigare,
care vor asigura cu cantitatea necesara de apa marea majoritate a sectorului. Potrivit
analizelor facute, pentru asigurarea securitatii alimentare a tarii, este necesara obtinerea
unor recolte stabile pe o suprafati de 300 mii hectare de terenuri irigabile, dar conform
datelor disponibile, in 2020 s-au irigat doar aproximativ 7 mii ha prin intermediul
Sistemelor Centralizate de Irigare (SCI). :

- Surse de apa calitativa si terenuri pentru irigare disponibile sunt nevalorificate in
plin potential la moment. Sursele principale de apa pentru irigare: Nistru, Prut, rduletele
mai mici, lacurile de acumulare, rezervoarele, iazurile, per total dispun de cantitati
suficiente pentru a asigura necesarul de apa pentru irigarea terenurilor agricole, pentru

intreaga suprafatd, de terenuri estimate irigabile de 300 mii hectare. Doar in practica,



aceasta cantitate, nu‘esbtv'e disanibila proportional in perioada critica pentru irigare, al
culturilor strategice. B i ‘

~ Din aceste considerente, este foarte important de a lua in calcul disponibilitatea si
utilizarea eficienta a resurselor de apa existente, cat si posibilitatea de a dezvolta
capacitati de retinere si acumulare a apei, in rezervoare noi alternative din interiorul tarii,
in sezonul cénd sunt ploi din abundentd, si utilizand la maxim capacitatile sistemelor
centralizate de irigare indiferent de tipul proprietitii (private/publice), in acest fel
rezolvand/diminuand partial si problema pericolului de inundatii, si lipsei umiditatii in
sol in perioadele critice ale anului, creand premise pentru implementarea masurilor si
actiunilor, care vor asigura/creste competitivitatea sectorului.

Totodata, irigarea ofers perspective si oportunititi de dezvoltare a sectorului
agricol intr-unul modern, durabil sl competitiv, asigurand securitatea alimentar3 g tarii si
majorarea exporturilor de produse agricole.

Astfel, in perioada post privatizirii terenului agricol, In vederea exploatirii si
intretinerii retelelor de irigatie, cit si in interesul detindtorilor de terenuri (producétori
agricoli), a apérut necesitatea de a crea un mecanism de legaturd dintre sistemele
centralizate de irigare si detindtorii de terenuri (producatorii agricoli) pentru a folosi
conform destinatiei aceste sisteme.

Prin urmare a fost aprobata Legea nr. 171/2010, reglementeazi mecanismul de
constituire a asociatiilor utilizatorilor de apa pentru irigatii.

Totodatd actualmente n tara sunt in proces de realizare urmitoarele proiecte:

Cu suportul partenerilor striini (Banca Mondiald), prin intermediul Proiectului
»Investitii pentru Guvernants, Crestere si Rezilientd in Agriculturs (AGGRI)” se
planifica reabilitarea partiala a infrastructurii irigationale a:

1) SCI ,, Etulia”, situat in extravilanul localitatii Etulia din UTA Gdgduzia i
localitatii Alexandru Toan Cuza din r-nul Cahul, aria de deservire sistemului - 3500 ha,

2) 8CI ,, Tetcani”, ,, Corjeuti” si »Beleavinti”, amplasate respectiv in localitatile
Tetcani, Corjeuti si Beleavinti, r-nul Briceni, gestionat de AUAI |, Irigare Nord”, aria
de deservire sistemului - 1900 ha,

3) SCI ,, Tudora” si ,, Caplani” amplasate in localitdfile Crocmaz si Caplani din r-
nul Stefan Vodd, aria de deservire sistemului - 2487 ha.
Imprumutul total 25 mil. dolari SUA/22.77 mil. Euro (439,5 mil. Lei)
Proiectul este in proces de implementare.
Cu suportul Agentiei Franceze de Dezvoltare, MAIA a inaintat pentru examinare
urmatoarele propuneri de proiect: : ‘
1) Reabilitarea SCI |, Criulenii de Sus” , aria de deservire sistemului - 1 794 ha;
2) Reabilitarea SCI ,, Cdlinesti” , aria de deservire sistemului— 1276 ha.
Costul aproximativ conform studiului de fezabilitate 44.2 mil. Euro (urmeaza a fi
negociat). ‘
S-a realizat studiul de fezabilitate, urmeazi a demara procesul de negociere a
acordului de imprumut.
Cu suportul Bancii Europene de Reconstructie si Dezvoltare, MAIA a inaintat pentru
examinare urmétoarele propuneri de proiect:




1) Reabilitarea SCI ,,Gotesti” st SCI Polderul 11, aria de deservire sistemului -
2554 ha;

2)  Reabilitarea SCI ~Causeni” , aria de deservire sistemului - 3200 ha;
3)  Reabilitarea SCI ,,Puhiicenii de Sus” , aria de deservire sistemului - 4037

La moment se realizeazi Studiului de fezabilitate privind reabilitarea sistemelor
nominalizate.

Totodatd, pe parcursul implementirii actului normativ mentionat si proiectelor
investitionale mentionate au aparut un sir de impedimente de ordin juridic si
administrativ si anume:

1) modificari in lista bunurilor transmise in folosinta Asociatiei, ca rezultat al
casarii si valorificarii elementelor constructive ale sistemelor de irigare casate, sau in
cazul unor lucrari de reparatie, constructie/reconstructie la sistemele de irigatii si/sau
desecare geStionate de comodatar; | ’ :

2)  necesitatea reglementarii obtinerii acordului prealabil a comodantului si cu
coordonarea documentatiei de proiect pentru efectuarea lucririlor de reparatie,
constructie/reconstructie la sistemele de irigatii si/sau desecare gestionate de comodatar,
cu suportul de la bugetul de stat, a partenerilor de dezvoltare;

3)  necesitatea reglementarii luirii la evidenta de catre partile contractuale a
ajustérilor/substituiril,or/qonlpletérilor la infrastructura de irigare primitad in comodat,
realizate cu suportul de la bugetul de stat, a partenerilor de dezvoltare sau din contul
comodatarului si reglementarii aparten'engii acestora dupa proprietate;

~4)  necesitatea reglementarii gestionirii bunurilor nefolosite de comodatar, in
cazul unor lucrari de reparatie, constructie/reconstructie la sistemele de irigatii si/sau
desecare gestionate de comodatar, pana la restituirea comodantului in conformitate cu
legislatia si semnarea actului de primire - predare. , 7

Totodatd, in proces de implementare a proiectelor investitionale de reabilitare a
SCI, inclusiv cu suportul partenerilor de dezvoltare a aparut necesitatea de reconstructie
a infrastructurii de irigatii din componenta SCI, amplasatd pe terenurile ce reprezinta
proprietate publica atat a statului cat si a unitatilor administrative-teritoriale.

Astfel, necatdnd la faptul ca consiliile locale au adoptat decizii ca lucrarile
respective sunt declarate lucrari de utilitate publica in conformitate cu prevederile Legii
nr. 488/1999 exproprierii pentru cauzi de utilitate publica, terenurile respective urmeaza
a fi date In superficie in baza rapoartelor de evaluare prin licitatie publica, organizati in
conditiile legii. _ :
| Prin urmare, a apirut necesitate de a ajusta legislatia ca in cazurile
constructiei/reabilitarii infrastructurii de irigare la sistemele de irigare si/sau desecare,
declarate lucrari de utilitate publicd in conformitate cu prevederile Legii nr. 488/1999
exproprierii pentru cauza de utilitate publica, terenurile sa fie date in superficie in scopul
dat cu titlul gratuit. A




Totodatd, reabilitarea sistemelor centralizate de irigare este o prioritate pentru tara
fiind reflectatd in Strategia nationald de dezvoltare agricola si rurald pentru anii 2023-
2030, aprobata prin Hotirirea Guvernului nr. 5 6/2023.

Un obiectiv general al Strategiei este fortificarea potentialului sectorului agricol si
promovarea practicilor agricole inteligente, durabile si reziliente la schimbarile
climatice.

Un indicator de rezultat este constructia si reabilitarea sistemelor centralizate de
irigare existente pe o suprafatd de 30 mii ha si dezvoltarea sistemelor centralizate de
irigare la scard mica pe o suprafatd de cel putin 5 mii ha

Ca o axiomi din Strategia dati, reabilitarea sistemelor centralizate de irigare si
dezvoltarea sectoarelor agricole ce necesit consum sporit de api trebuie s fie efectuate
In strictd conformitate cu disponibilitatea resurselor de apa, calitatea apei, precum si cu|
pretabilitatea solului. ‘

De asemenea, reabilitarea sistemelor centralizate de irigare este o prioritate pentru
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Agentia Nationald de fmbunété;iri
Funciare si sunt incluse in Planul de actiuni privind reabilitarea sistemelor centralizate
de irigare (SCI) proprietate publica a statului, transmise in folosinta gratuitd (comodat)
asociatiilor utilizatorilor de apd pentru irigatii pentru anii 2024-2026, aprobat prin
Ordinul Ministrului Agriculturii si Industriei Alimentare nr. 179/2023.

'De asemenea, activititi ce tin de »Stimularea reabilitdrii sistemelor centralizate de
irigare si desecare pentru atenuarea secetei pedologice” au fost si sunt stabilite in
Planurile de actiuni pentru anii 2021-2025 , Intru implementarea Programului de
imbunététiri funciare in scopul asigurdrii managementului durabil al resurselor de sol
pentru anii 2021-2025, aprobate prin Hotirarea Guvernului nr. 864/2020 si nr. 82/2024.

Prin urmare, necesitatea elaborarii proiectului de modificare g Legii nominalizate
este dictatd de necesitatea credrii premiselor pentru dezvoltarea domeniului
hidroamelioratiei in tard, inclusiv pentru a face fatd provocarilor nominalizate mai sus,
care este prioritar in conditiile schimbarilor climatice pentru asigurarea securititii
alimentarea a populatiei.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In proces de implementare a proiectelor investitionale de reabilitare a sistemelor
centralizate de irigarea (SCI), s-a iscat unele intrebiri atit ce tin de apartenenta dupa
proprietate a bunurilor noi instalate in cadrul SCI, ce reprezinta proprietatea publici a
statulul cit si pastrarea pina la valorificare a bunurilor substituite in urma lucrarilor de
reabilitarea a SCI. ’

Totodatd, in urma implementarii a proiectelor investitionale de reabilitare a
sistemelor centralizate de irigarea (SCI) transmise in comodat asociatiilor utilizatorilor
de api pentru irigatii, lista bunurilor transmise in comodat urmeazi a fi revizuita,
actualizatd conform situatiei la zi, cu semnarea unor acorduri aditionale la contractele de
comodat, si inregistrarea acestor acorduri la organul cadastral teritorial unde este
inregistrat contractul de comodat.




De asemenea, in proces de implementare a proiectelor investitionale de reabilitare a
sistemelor centralizate de irigarea (SCI) transmise in comodat asociatiilor utilizatorilor
de apa pentru irigatii (AUAI), declarate de consiliile locale lucréri de utilitate publica de
interes local, s-a iscat problema ca atat autoritatile locale cat si statul nu poate da direct
si cu titlul gratuit unele sectoare de teren ce fac parte din proprietatea publica, in
superficie in scopul prenotat AUAI (amplasarea conductelor si alte elemente a SCI), ce
creeaza impedimente intru implementarea cu succes a proiectelor respective, care se
implementeazi sau urmeazi a fi implementate cu suportul partenerilor de dezvoltare
(BM, AFD, BERD), in baza unor credite suverane accesate de Republica Moldova.

Astfel, principalele prevederi ale proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (crearea premiselor pentru- dezvoltare si iIntretinerea sistemelor de irigare
si/sau desecare), sunt crearea cadrului normativ pentru . depasirea impedimentelor
nominalizate si anume: ‘ =

Proiectul prevede ajustarea alin. (3) si completarea cu alin. (4) — (7) art. 42! din
Legea nr. 171/2010 cu privire la asociatiile utilizatorilor de apa pentru irigatii cu
unele aspecte ce ar reglementa aspectele de actualizare a listei bunurilor ce fac parte din
infrastructura de irigatii din componenta SCI transmise in comodat AUAI, incheierea
acordurilor aditionale la contractele de comodat, apartenenta dupd proprietate a
ajustérilor la infrastrucm'raI de irigatii din componenta SCI transmise in comodat AUAL,
realizate cu suportul de la bugetul de stat sau a partenerilor de dezvoltare, aspectul
gestiunii  bunurilor. nefolosite de comodatar pind la restituirea comodantului in
conformitate cu legislatia si semnarea actului de primire — predare, etc.

De asemenea, proiectul prevede ajustarea alin. (1) si completarea cu alin. (6" a
art. 17' din Legea nr. 121/2007 privind ad ministrarea si deetatizarea proprietatii si
ajustarea alin. (2) si (3) si completarea cu alin. (4) a art. 77 din Legea nr. 436/2006
privind administratia publici locali, cu unele aspecte ce ar reglementa transmiterea
(darea) in superficie a terenurilor proprietate publicd, cu titlul gratuit, in scopul
constructiei/reabilitarii infrastructurii de irigare la sistemele de irigare si/sau desecare
(amplasarea conductelor si alte élemente._a sistemelor de irigatii), declarate lucrari de
utilitate ‘publicé in cor;fonni_tate cu prevedgrile Legii nr. 488/1999 exproprierii pentru
cauzi de utilitate publica. s

Toto.daté, .\ fginénd_,.c'(j)nt[ cd proiectele |investitionale de constructie/reabilitare a
infrastructurii de irigare la sistemele de Irigare si/sau desecare, realizate cu suportul
Béancii Mondiale, in baza acordului de imprumut ratiﬁcafprin Legea 217/2023, pentru
ratificarea Acordului de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Internationala
pentru Reconstructie si Dezvoltare pentru realizarea proiectului , Investitii pentru
Guvernanta, Crestere si Rezilientd in Agricultura (AGGRI)”, sunt in proces de
implementare si pentru anu térgive_rsa‘ $i genera costuri suplimentare de implementare a
acestora, proiectul prevede ca prezenta l‘égie\ intra in vigoare din data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova. |




3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate|
in considerare

Optiunea de-a nu face nimic.

In cazul neajustarii cadrului legislativ, se vor pastra un sir de impedimente de ordin
juridic si administrativ la implementarea proiectelor investitionale la reparatia,
constructia/reconstructia infrastructurii de irigare din cadrul sistemelor de irigatii si/sau
desecare anume:

1) aplicarea neuniformai a legislatiei;

2) transmiterea (darea) in superficie a terenurilor proprietate publica n scopul
reparatiei, constructiei/reconstructiei infrastructurii de irigare din cadrul sistemelor de
irigatii . si/sau, desecare, declarate lucriri de utilitate publicd in conformitate cu
prevederile Legii nr. 488/1 999 exproprierii pentru cauzi de utilitate publicd, prin licitatie
publicd, organizati in conditiile legii; e :

) neclaritatea privind apartenenta dupa proprietate a bunurilor din cadrul
infrastructurii de irigare din cadrul sistemelor de irigatii si/sau desecare reparate,
construite/reconstruite, inclusiv cu aportul AUALI, |

4) neclaritatea privind gestionarea bunurilor excluse din procesul tehnologic
(lucru) din cadrul infrastructurii de irigare din cadrul sistemelor de irigatii si/ sau desecare
reparate, construite/reconstruite prin intermediul proiectelor investitionale, etc;

5)  Indiferent de faptul ca, lucrarile de reabilitarea sistemelor de irigare vor fi
declarate de utilitate pub_licé, transmiterea (darea) bunurilor (terenurilor) proprietate
publ_jcé in superficie, pentru efectuarea lucrdrilor de constructie/reabilitare a
infrastructurii de irigare la sistemele de irigare si/sau desecare, urmeaza a fi realizata in
baza unor rapoarte de evaluare, Intocmite de evaluatori, prin licitatii publice, organizate
in conditiile legii. = : .

| Tinénd cont de cele expuse, este necesar de aprobat proiectul dat, pentru a elucida
impedimentele de ordiri (juridic st administrativ in activitatea asociatiilor utilizatorilor de
apd pentru irigatii si implementarea cu sucécs a proiectelor investi tionale de reabilitare a
sistemelor de irigare in tard.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public , . , .

Proiectul de lege proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative va crea
premise pentru dezvoltare si intretinerea sistemelor de irigare si/sau desecare, va avea un
impact pozitiv asupra sectorului public, vor fi create noi locuri de muncad, vor creste
veniturile agentilor economici ce irigd inclusiv terenurile agricole, vor creste Incasarile
la bugetele publice, vor fi create premise pentru dezvoltarea climatului investitional, se
vor crea premise pentru stoparea migratiei; etc.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative
In'sensul implemenitirii proiectului dat nu sunt necesare cheltuieli financiare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat



Reabilitarea sectorului de irigare prin mecanismul de constituire s1 buna functionareaﬂ
asociatiilor utilizatorilor - de apa pentru irigatii; ofera perspective si oportunitatii de
dezvoltare a sectorului agricol intr-unul modern, durabil si competitiv, asigurand
securitatea alimentari a tarii si majorarea exporturilor de produse agricole.

4.4. Impactul social

Reabilitarea sectorului de irigare prin mecanismul de constituire si buna functionarea a
asociatiilor utilizatorilor de apa pentru irigatii, oferi perspective si oportunititii de
dezvoltare a sectorului agricol intr-unul modern, durabil si competitiv, asigurand
securitatea alimentard a tarii si majorarea exporturilor de produse agricole. Astfel, in
urma reabilitarii sistemelor centralizate de irigare a terenurilor agricole, ce va da un spor
a productiei agricole cu cel putin 20-50 la suti in comparatie cu media a ultimilor 10 ani,
vor fi create noi locuri de munc, vor creste veniturile agentilor economici ce iriga
inclusiv terenurile agricole, vor creste incasdrile la bugetele publice, vor fi create premise
pentru dezvoltarea climatului investitional, se vor crea premise pentru stoparea migratiei,
ete. | :

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal .
Implementarea proiectului, nu va avea impact asupra datelor cu caracter personal si
asupra echitétii si egalitatii de gen.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalititii de gen

Implementarea proiectului nu va avea impact asupra datelor cu caracter personal,
echitatii, egalitatii de gen. |

4.5. Impactul asupra mediului
in urma implementarii proiectului respectiv efecte nemijlocite asupra mediului lipsesc.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Alte impacturi in sensul implementirii proiectului dat nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Misuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE n
legislatia nationala

Proiectul, instituie cadrul juridic al Republicii Moldova in domeniul funciar sl nu
contravine principiilor de functionare a pietei interne a Uniunii Europene.

3.2. Masuri normative care urmiresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

In vederea respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta 1n procesul
decizional, anuntul privind initierea elaboririi Proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative (crearea premiselor pentru dezvoltare sl Intretinerea sistemelor de
irigare si/sau desecare) a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare ‘Www.maia.gov.md. compartimentul Transparenta decizionals,
directoriul ~ Proiecte de documente, sau poate fi accesat accesind linkul:




https://particip. gov.md/ro/document/stages/ anunt—privind—initicrea-procedurei—de— —{
modifi carea—a-un0r--acte_-n_onnative-crearea-prem_izelor-pent:ru—dezvoltare—si—
intretinerea-sistemelor-de-iri gare-sisau-desecare/1522 ]

7. Coneluziile expertizelor

Proiectul nu contine prevederi ce reglementeazd activitatea de Intreprinzétor conform
prevederilor Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a
activititii de intreprinzator. Totodata, proiectul definitivat va fi supus expertizei juridice
de catre Ministerul Justitiei si anticoruptie de citre Centrul National Anticoruptie in
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conformitate cu prevederile. Legii nr. 100/2017 cu privire la.actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

In rezultatul aprobarii proiectului iu este necesar de adus in concordanta acte normative
suplimentare. - 5 e "

9. Masurile necesare .pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normaftiv : :

Dupa ‘aprobarea Proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (crearea
premiselor pentru. dezvoltare si Intretinerea sistemelor de irigare si/sau desecare),
Agentia Nationala de imbunététiri Funciare din subordinea Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare, conform misiunii stabilite in Hotéararea Guvernului nr.390/2023,
va organiza seminare, instruiri cu autoritatile administrative centrale si locale, asociatiile
utilizatorilor de apa pentru irigatii pentru a comunica despre modul de implementare a
prevederilor proiectului mentionat.

i : / ‘
Secretar de Stat Alexandra SIAN




