SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)

la proiectul hotararii pentru aprobarea Procedurii-cadru privind organizarea, derularea si

atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare

(a II-a avizare repetat)

Participantul la avizare
(expertizare) / consultare

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea

autorului proiectului

publica
Ministerul Sanatatii
(pe legiferare la data de | Comunica lipsa de obiectii si propuneri
20.11.2025).
Ministerul Justitiei Ministerul Justitiei a examinat proiectul hotararii Guvernului cu | Se accepta
(nr.  04/2-1 160’8 din | privire la aprobarea Procedurii-cadru privind organizarea,
26.11.2025) derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii

serviciului public de salubrizare (numar unic 737/MM/2025),
prezentat spre expertizare si, in limita competentelor sale
functionale, comunicd urmatoarele.

Potrivit notei de fundamentare, proiectul actului normativ este
elaborat in temeiul art. 6 alin. (1) lit. d) din Legea privind
serviciul public de salubrizare si are drept scop aprobarea
Procedurii-cadru privind organizarea, derularea si atribuirea
contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de
salubrizare.

Pe plan redactional, sub aspectul respectarii normelor de tehnica
legislativa, sunt de semnalat urmatoarele observatii si sugestii:
Cu referire la proiectul hotararii Guvernului:

In clauza de adoptare atragem atentia ca, potrivit art. 44 alin. (1)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, clauza de
adoptare a actului normativ poate contine, dupa caz, si temeiul
legal de adoptare a actului normativ respectiv. In calitate de




temei legal se indica doar prevederile legale ce stabilesc
competenta autoritatii sa emita actul normativ respectiv, pornind
de la limitele de reglementare prevazute de obiectul juridic al
actului normativ. Astfel clauza de adoptare necesita

a fi completata dupa textul ,,art.6 lit. d)” cu textul ,,s1 art. 16 alin.
(5)”. Totodata, se va indica sursa de publicare a Legii nr.
178/2025 privind serviciul public de salubrizare.

Intru respectarea principiului autonomiei locale propunem
excluderea sau reformularea solutiei normative propuse la pct. 2,
prin prisma prevederilor art.109 alin. (1) din Constitutie care
consfinteste principiile de baza ale administratiei publice locale
»administratia publica in unitatile administrativ-teritoriale se
intemeiaza pe principiile autonomiei locale, ale descentralizarii
serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritatilor administratiei
publice locale si ale consultarii cetatenilor in problemele locale
de interes deosebit.”. Astfel, atragem atentia ca autoritatile
administratiei publice locale vor fi responsabile de serviciul
public de salubrizare a localitatilor in temeiul Legii nr. 178/2025

Cu referire la proiectul Procedurii-cadru privind organizarea,
derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii
serviciului/activitatii de salubrizare (in continuare — Procedura-
cadru):

Cu titlu de observatie generala, atragem atentia ca, desi proiectul
Procedurii cadru se rezuma la atribuirea contractelor de delegare
a gestiunii serviciului public de salubrizare, In proiect se vorbeste
despre atribuirea contractelor de delegare a gestiunii
serviciului/activitatii de salubrizare. Astfel, proiectul se va limita
strict la prevederile ce rezultd din norma primara.

Se accepta.

La pct. 1, sugeram excluderea textului ,,precum si concesionarea
bunurilor care constituie sistemele de salubrizare” avand in
vedere ca aceastd actiune depaseste obiectul de reglementare al
proiectului hotararii.

Se accepta.




La pct. 6 formularea prin care se prevede ca autoritatile
contractante trebuie sa respecte ,,toate principiile enumerate in p.
5, in mod special un tratament egal si nediscriminatoriu”, poate
genera impresia unei ierarhizari intre principiile aplicabile
procedurii de atribuire. Prin natura si finalitatea lor, principiile
prevazute la pct. 5 se aplicd in mod egal si cumulativ, fara a
rezulta vreo prioritate sau prevalenta a tratamentului egal ori a
nediscrimindrii asupra celorlalte principii.

Totodata, sintagma ,,sa actioneze intr-o maniera transparenta si
proportionald” reia in mod redundant doud principii deja
prevazute expres la pct. 5, fard a adauga un continut normativ
distinct. Intrucat pct. 6 incepe deja prin obligatia generald de
respectare a tuturor principiilor enumerate, repetarea acestor
doua principii este superflua.

Se accepta

La pct. 7 expresia ,tratatele, conventiile si acordurile
internationale” nu este corelata cu art. 2 din Legea nr. 595/1999
privind tratatele internationale ale Republicii Moldova care
defineste tratatul international drept orice acord incheiat in

scris de catre Republica Moldova, destinat a produce efecte
juridice si guvernat de normele dreptului international public,
perfectat fie Intr-un instrument unic, fie in doua sau mai multe
instrumente conexe, oricare ar fi denumirea sa particulara (tratat,
acord, conventie, act general, pact, memorandum, schimb de
note, protocol, declaratie, statut, act final, modus vivendi,
aranjament etc., toate avand valoare juridica egald).

Se accepta.

Sectiunea a 3-a ,,Reguli de evitare a conflictului de interese” se
va exclude, deoarece nu tine de obiectul acestui act normativ, or,
masurile de prevenire si de combatere a conflictelor de interese
sunt instituite in Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
a intereselor personale.

Se accepta




Cu titlu de recomandare, sugeram transferarea continutului | Se accepta
propus la pct. 23 de la Sectiunea a 4-a Reguli aplicabile
comunicarilor la Sectiunea a 2-a Confidentialitatea.

Clarificare:

Pct. 25 se va revizui prin prisma Legii nr. 178/2025 care nu
prevede aprobarea studiului de oportunitate de alti subiecti decat
autoritatea administratiei publice locale.

Conform Legii nr. 178/2025 autoritatile
administratiet  publice locale au
competentd in tot ceea ce priveste
infiintarea, organizarea, gestionarea si
functionarea serviciului public de
salubrizare.

Insa, conform art. 10 alin. (3) din Legea
nr. 178/2025, autoritatile administratiei
publice locale pot imputernici, in
conditiile  legii,  asociatiile de
dezvoltare intercomunitara care au ca
obiect de activitate serviciul public de
salubrizare sd exercite, pe seama si in
numele lor, atributiile si drepturile
privind serviciul public de salubrizare.
In acest context, elaborarea studiului de
oportunitate, care este de competenta

autoritatii publice locale poate fi
atribuit  Asociatiei de dezvoltare
intercomunitara.

Prevederea de la sbp. 33.2, precum si includerea anexei aferente | Se accepta.

contractului cadru, nu dispun de o fundamentare legald expresa
care sa impuna autoritatilor administratiei publice locale
utilizarea unui contract prestabilit si uniformizat de citre Guvern
in materia delegarii gestiunii serviciului public de salubrizare.

La art. 17 din Legea nr. 178/2025, legiuitorul a stabilit in mod
exhaustiv elementele obligatorii ale contractului de delegare a
gestiunii (alin. (3)), anexele obligatorii ale acestuia (alin. (2)),
precum si principiul potrivit caruia contractul poate include ,,si

Anexa aferenta contractului cadru a
fost exclusa.




alte clauze convenite de parti” (alin. (3) lit. r)). Prin urmare,
cadrul legal primar consacra expres libertatea partilor, in special
a autoritatilor administratiei publice locale, de a negocia si
adapta iIn mod autonom clauzele contractuale in functie de
necesitatile specifice ale serviciului si de particularitatile unitatii
administrativ-teritoriale.

Astfel, semnalam ca, Legea nr. 178/2025 nu confera
Executivului competenta de a stabili prin act normativ
subsecvent continutul obligatoriu al unui contract de delegare, ci
doar cadrul procedural general, cu respectarea autonomiei locale.
Mai mult, stabilirea prin hotdrare de Guvern a unui contract-
cadru obligatoriu ridicd probleme de compatibilitate atat cu
principiul libertatii contractuale, cat si cu autonomia locala,
prevazuta de Constitutie si de Legea nr. 436/2006 privind
administratia publica locala. Autoritatile administratiei publice
locale sunt cele care poartd responsabilitatea organizarii,
gestionarii si dezvoltarii serviciului public de salubrizare si, In
consecinta, trebuie sd detind libertatea de a negocia, adapta si
stabili clauzele contractuale in functie de -circumstantele
specifice fiecarei unitati administrativ-teritoriale, precum si de
particularitatile economice, tehnice si operationale ale
serviciului prestat.

Impunerea unui contract-cadru unic limiteaza nejustificat marja
de apreciere a autoritatilor administratiei publice locale, afectand
capacitatea acestora de a negocia conditii contractuale adecvate,
echilibrate si adaptate interesului public local.

La pct. 35, se va exclude cuvantul ,,contractantd” deoarece are | Se accepta
caracter repetativ.
La pct. 39 nu este stabilit in mod clar natura si intinderea | Se accepta

experientei profesionale necesare membrilor comisiei de
evaluare si membrilor supleanti.




Sintagma ,,experienta profesionald in domeniul managementului
deseurilor solide, economic si juridic” este vagd, neexistand
criterii obiective care sa stabileasca durata minima a experientei,
relevanta acesteia sau tipul de activitati profesionale ce pot fi
avute 1n vedere.

Lipsa unor astfel de repere risca sa afecteze predictibilitatea si
transparenta procedurii de constituire a comisiei de evaluare,
precum si credibilitatea actului de evaluare propriu-zis.

Se impune, prin urmare, revizuirea textului pentru a introduce
cerinte minimale de experientd, astfel incat criteriul sa fie
aplicabil 1n mod obiectiv si verificabil.

La pct. 40, expresia ,,temeinic justificate” este lipsita de precizie
nefiind definite criteriile, situatiile sau imprejurarile obiective
care ar putea fundamenta reducerea numarului membrilor
comisiei de evaluare de la minimum 5 la minimum 3. in lipsa
unor repere clare, autorittile contractante pot decide in mod
neuniform asupra aplicarii exceptiei, ceea ce contravine
principiilor previzibilitatii si securitatii juridice. Mai mult,
reducerea numarului membrilor poate afecta diversitatea

competentelor si calitatea procesului de evaluare, motiv pentru
care criteriile de justificare ar trebui stabilite cu precizie.

Se accepta

La pct. 50 se va revizui expresia ,,autoritatii publice” in contextul
in care proiectul opereaza cu termenul ,,autoritate contractanta”.

Se accepta

La pct. 62, se vor exclude cuvintele ,,din prezenta Procedura-
cadru” pentru a asigura conformitatea cu art. 55 alin. (4) din
Legea nr. 100/2017, ce prevede ci ,,In cazul in care se face
trimitere la o norma juridica care este stabilita in acelasi act
normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere
la elementul structural sau constitutiv respectiv, fara a se indica
ca elementul respectiv face parte din acelasi act normativ”.
Totodata, textul ,,pct. 84-85” se va substitui cu textul ,,pct.

Se accepta




84 si 857, deoarece cratima se utilizeaza la enumerarea a mai
mult de doud elemente structurale consecutive (observatie
valabila si pentru alte cazuri similare din proiect).

La pct. 69 se va preciza de cand incepe a curge termenul de 5 | Se accepta.
zile.
Structura pct. 93-99 nu prezintd intr-o maniera coerenta si unitard | Se accepta.

criteriile de calificare, selectie si excludere, acestea fiind
dispersate pe mai multe puncte fard o delimitare clard intre
criteriile pozitive (de calificare) si criteriile negative (de
excludere). Pentru asigurarea previzibilitatii si transparentei
procedurii, se impune gruparea si definirea exhaustivda a
criteriilor intr-un singur punct, cu o clasificare logica si usor
aplicabila de catre comisia de evaluare.

Totodata, dispozitiile referitoare la motivele de excludere, in
special sintagmele ,,a Incalcat obligatiile fiscale”, ,,a incalcat
obligatiile aplicabile in domeniile mediului, social si al muncii”,
sunt formulate intr-un mod excesiv de general si lipsit de
parametri obiectivi. Textul nu precizeaza:

- perioada 1n raport cu care aceste Incalcari pot fi avute in vedere
(de ex., ultimii 3 ani, 5 ani etc.);

- caracterul Incalcarilor (grave, repetate, neinlaturate);

- daca abaterea trebuie sa aiba tangenta cu domeniul serviciilor
de salubrizare sau daca orice incalcare, indiferent de context,
poate conduce la excludere;

- criteriile de apreciere a gravitatii, intentiei, impactului sau
relevantei incalcarii.

Lipsa acestor clarificéri afecteaza predictibilitatea si securitatea
juridica a operatorilor economici, permitand interpretari arbitrare
la nivelul autoritdtilor contractante, ceea ce contravine
principiilor ~ tratamentului  egal,  proportionalitatii  si
nediscrimindrii In procedurile de atribuire.

Se impune, prin urmare, reformularea dispozitiilor relevante
astfel incat criteriile de excludere sa fie definite clar, masurabil,

Sectiunea a 5-a Criterii de calificare si
selectie a fost revizuita.




temporal determinat si proportional cu obiectul procedurii, iar
toate criteriile sa fie grupate intr-un singur punct.

Aditional, se vor revizui si reformula solutiile normative propuse
la pct. 98 si 99, or, utilizarea expresiilor ,,dovezi suficiente” si
,masuri suficiente” este lipsita de claritate, ceea ce constituie o

.....

juridice.

Cu referire la continutul propriu-zis al proiectului Contractului-
cadru, ministerul nu se va expune, in contextul lipsei temeiului
juridic pentru aprobarea acestuia. Dat fiind cd, observatiile
formulate la subpunctul Procedurii-cadru care face trimitere la
contractul-cadru vizeaza 1nsasi competenta de reglementare si
caracterul nefundamentat legal al impunerii unui model
contractual obligatoriu, analiza detaliatd a clauzelor proiectului
de contract devine nepertinenta.

in ipoteza unui act cu caracter de recomandare, remarcam ca,
actul normativ instituie norme cu caracter normativ, dar nu de
recomandare. In caz contrar, nerespectarea recomandarilor din
continutul hotararilor Guvernului riscd sd compromita valoarea,
importanta si respectul fata de actele cu caracter normativ ale
Guvernului si fata de organul executiv al statului — in general.

Se accepta.
Anexa aferentd contractului cadru a
fost exclusa.

CENTRUL NATIONAL

ANTICORUPTIE
(Nr.  06/2/21398
28.11.2025)

din

ITI. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

La pct. 44 din proiectul Procedurii-cadru

»~Membrii comisiei de evaluare raspund pentru actele si faptele
proprii, in conditiile legii.”

Obiectii: Norma este ambigua la capitolul faptelor pentru care
membrii comisiei de evaluare trebuie sd poarte raspundere,
precum si tipul raspunderii pentru comiterea acestora.

Textul ,,raspund pentru actele si faptele proprii”, desi corecta din
punct de vedere logic si juridic, totusi nu oferd claritate in ce
priveste natura actelor/faptelor pentru care survine raspunderea.
Articolul 3 lit. d) din Legea nr. 100/2017, printre principiile care

Se accepta




urmeaza a fi respectate la elaborarea unui act normativ, enumera
principiile stabilitdtii si predictibilitatii normelor juridice.
Predictibilitatea normelor si stabilitatea raporturilor juridice sunt
componente ale legalitatii actelor normative. Calitatea normelor
juridice depinde si de faptul ca ele trebuie sa genereze o oarecare
stabilitate, autoritatile statutului neputind fi inconsecvente fata
de o anumita realitate sociala. Instabilitatea procesului legislativ
submineaza securitatea raporturilor juridice si pun in pericol
cunoasterea si executarea prevederilor legale de catre cetateni.
Respectarea  principiului  predictibilitatii  (previzibilitatii)
normelor juridice confera coerenta sistemului normativ, fiind de
naturd sa asigure o lina si amiabila relationare intre autoritati si
cetdteni, pentru ca acestia din urma sa nu fie surprinsi de acte
normative inopinate, care sa le prejudicieze interesele.

Lipsa mentionarii exprese a responsabilitatii membrilor comisiei
de evaluare pentru nerespectarea prevederilor proiectului,
precum si a raspunderii care survine pentru aceasta incalcare
(spre exemplu: disciplinard, civild, contraventionald, penala,
dupa caz) poate determina interpretarea favorabila a prevederilor
normative si respectiv, aplicarea sanctiunii necorespunzatoare.
Reglementarea ambigud a responsabilittii pe care trebuie sa o
poarte entitatea publicd sau agentii ei, pentru incalcarea
prevederilor proiectului, face ca norma sd aiba un caracter
declarativ, ducind la imposibilitatea aplicarii practice a acesteia
si, prin urmare, la responsabilizarea insuficientd a agentilor
publici pentru nerespectarea prevederilor legale.

Recomanddri: Redactarea normei prin prisma specificarii
exprese a:

-) obiectului raspunderii pentru membrii comisiei de evaluare —
nerespectarea prevederilor Proceduriicadru privind organizarea,
derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii
serviciului public de salubrizare;




-) tipului raspunderii pe care o poartda membrii comisiei de
evaluare pentru incdlcarea prevederilor Proceduriicadru -
disciplinara, civila, contraventionald, penala, dupa caz

La pct. 98 si 99 din proiectul Procedurii-cadru

., 98. Ofertantul aflat in oricare dintre situatiile prevazute la pct.
96, este in drept sa furnizeze dovezi care sa arate ca masurile
luate sunt suficiente pentru a-si demonstra credibilitatea, in
pofida existentei unui motiv de excludere.

99. In cazul in care comisia de evaluare considerd dovezile
prezentate de catre ofertant ca fiind suficiente pentru
de atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciului
public/activitatii de salubrizare.”

Obiectii:

Punctul 96 din proiectul Procedurii-cadru enumera expres
situatiile care determind excluderea, de céatre Comisia de
evaluare, operatorului/operatorului regional din procedura de
atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciului
public/activitatii de salubrizare.

Punctele 98 si 98 din proiectul Procedurii-cadru, fac exceptie de
la obligatia stabilitd la pct. 96 si ofera Comisiei de evaluare
dreptul de-a nu exclude din procedura de atribuire ofertantul aflat
,»1n oricare dintre situatiile prevazute la pct. 96 sau chiar in mai
multe din situatiile prenotate, dupa furnizarea de catre acesta

a dovezilor care aratd ca masurile luate de catre el ,,sunt
suficiente pentru a-si demonstra credibilitatea”.

Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice, la art. 19 alin.
(10), prevede:

-) dreptul ofertantului, care se afla in una din situatiile care obliga
autoritatea contractanta de al exclude din procedura de atribuire
a contractului de achizitii publice, de a furniza dovezi care sa
arate cd masurile luate de el sint suficiente pentru a demonstra
fiabilitatea sa;

Se accepta.
Sectiunea a 5-a Criterii de calificare
si selectie a fost revizuita.




-) dreptul autoritdtii contractante de a nu exclude
ofertantul/candidatul de la procedura de achizitie publica, daca
considera ca dovezile sunt suficiente.

Totodata, la alin. (11) — (12) ale aceluiasi articol, Legea nr.
131/2015 stabileste conditii  suplimentare pentru ca
ofertantul/candidatul care doreste sd facd uz de aceastd
posibilitate, sa o poata folosi, si anume:

a) sa dovedeasca cd a platit sau s-a angajat sa plateasca o
compensatie in ceea ce priveste eventualele prejudicii cauzate
prin infractiune sau prin abatere, cd a clarificat complet faptele
si Tmprejurarile cooperind activ cu autoritatile abilitate sa
investigheze cazul si ca a Intreprins masuri concrete la nivel
tehnic, organizational si in materie de personal, adecvate pentru
a preveni orice noi infractiuni sau abateri pentru (alin. 11);

b) masurile intreprinse de catre ofertant/candidat, in sensul
alin.(11), sunt evaluate de catre autoritatea contractanta tinind
seama de gravitatea si circumstantele particulare ale infractiunii
sau ale abaterii. Iar In cazul in care considera cd masurile
intreprinse sint insuficiente, autoritatea contractantd informeaza
ofertantul/candidatul despre motivele excluderii (alin. 12).
Suplimentar, potrivit alin. (13) al aceluiasi articol: ,,Un
ofertant/candidat care a fost exclus prin hotarire
definitiva a unei instante de judecatd de la participarea la
procedurile de achizitii publice nu are dreptul sa facd uz de
posibilitatea prevazuta la alin.(10)—(12)”.

justifica si demonstra credibilitatea sa, care ar putea avea ca
rezultat neexcluderea acestuia din procedura de atribuire, este
reglementatd partial, astfel fiind incélcate prevederile Legii nr.
131/2015 si compromisa intreaga procedura.

Conflictul de drept este un impediment in aplicarea corecta a
prevederilor normative si creeazd premise pentru alegerea
subiectiva si abuzivad a normei ,,convenabile” care se va aplica




intr-o situatie concretd. Astfel, Comisia de evaluare ar putea lua
decizii diferite in imprejurari identice, in dependenta de situatie
si interese.

Recomandari: Analiza suplimentard si completarea normelor
proiectului prin prisma celor mentionate mai sus

La art. 10 lit. h) din proiectul Contractului-cadru

»Autoritatea deleganta are urmatoarele drepturi, pe care le va
exercita in corelare cu regulamentele, politicile tarifare,
programele si strategiile de dezvoltare: [...] h) sa aplice penalitati
in caz de executare cu intirziere sau neexecutare a obligatiilor
contractuale de catre Operator;”

Obiectii: Proiectul Contractului-cadru contine mai multe norme
care prevad obligatia achitarii penalitatilor, si anume:

-) dreptul Autoritatii contractante de a aplica penalitati
Operatorului in cazul executdrii cu Intirziere/neexecutarii
obligatiilor contractuale (art. 10 lit. h));

-) obligatia Operatorului la plata penalitatilor contractuale in caz
de nerespectare a obligatiilor sale contractuale si a indicatorilor
de performanta (art. 14 lit. x));

-) penalitati de intirziere stabilite utilizatorilor pentru neachitarea
facturii in termen de 30 de zile de la data scadentei (art. 16 alin.
(8));

-) obligatia Operatorului la plata penalitatilor contractuale pentru
nerespectarea indicatorilor de performanta stabiliti conform
Regulamentului serviciului public de salubrizare (art. 25 alin.
().

In esenta, cu exceptia art. 16 alin. (8) din proiectul Contractului-
cadru, normele enumerate mai sus se rezumd la obligatia
Operatorului de a achita penalitdti contractuale pentru
nerespectarea obligatiilor sale contractuale si a indicatorilor de
performantd conform Regulamentului serviciului public de
salubrizare.

Se accepta.




Si, daca prevederea de la art. 16 alin. (8) proiectul Contractului-
cadru are acoperire juridicd la art. 26 alin. (5) din Legea nr.
178/2025, atunci, in cazul penalitatilor contractuale aplicate
Operatorului, proiectul este lacunar in ce priveste modalitatea
calculdrii acestora.

Urmind logica juridica a normelor specificate supra, modalitatea
de calculare a penalitatilor contractuale urmeaza sa fie
reglementatd nemijlocit in contractul de delegare a gestiunii
serviciului public de salubrizare (art. 26 alin. (5) din Legea nr.
178/2025).

Incertitudinea pe care o creeaza vidurile legislative in relatiile
sociale, in cazul dat relatii contractuale, referitoare la
mecanismele de realizare a drepturilor, de indeplinire a
obligatiilor, pot duce la aparitia situatiilor in care subiectii
responsabili de realizarea proiectului prevala de aceasta
deficienta pentru a comite abuzuri.

Recomandari: Completarea proiectului cu norme care sa
reglementeze formula de calcul a penalitatilor contractuale
aplicate Operatorului pentru nerespectarea obligatiilor sale
contractuale si a indicatorilor de performantd conform
Regulamentului serviciului public de salubrizare.

La art. 16 alin. (8) din proiectul Contractului-cadru, textul
»legale in vigoare” urmeaza a fi substituit cu textul
,contractului de prestare a serviciului public de salubrizare”

La art. 10 lit. o) din proiectul Contractului-cadru:

., Autoritatea deleganta are urmadatoarele drepturi, pe care le va
exercita in corelare cu regulamentele, politicile tarifare,
programele si strategiile de dezvoltare: [...] o) alte drepturi
prevazute de prezentul Contract de delegare sau de legislatia in
vigoare.”

Obiectii:

Trimiterea generalda la legislatia in vigoare, cu privire la
drepturile autoritdtii contractante, are caracter neclar si

Se accepta.

Suplimentar mentiondm ca in art. 14
litere a) — ¢) mentioneaza expres cele 3
principii de organizare si functionare a
serviciilor  publice —  principiul
continuitdtii, principiul adaptabilitatii
si  principiul  egalitatii  tuturor
utilizatorilor ~serviciului. In acest
context, toate obligatiile Operatorului




interpretabil, ceea ce nu ofera posibilitatea identificarii acestora,
reiesind din prevederile proiectului.

Luind in considerare ca prin ,legislatie” se intelege intregul
cadru normativ national, care Inglobeaza si actele normative ale
unitatilor administrativ teritoriale, intru evitarea unor interpretari
subiective si arbitrare, este necesard cel putin specificarea
domeniului la care se face referire.

Recomandari:

Completarea normei cu textul ,,in domeniul gestiunii serviciului
public de salubrizare”

de la lit. a) — bb) trebuie asigurate prin
prisma celor trei principii obligatorii de
lali. a) —c).

La art. 14 lit. e) din proiectul Contractului-cadru:

,in conformitate cu principiile de organizare si functionare a
serviciilor publice si cu respectarea echilibrului economico-
financiar al contractului, Operatorul trebuie: [...]

e) sa calculeze si sa supuna aprobarii tarifele ce vor fi utilizate in
activitatea de prestare a serviciului public de salubrizare;”
Obiectii:

Din continutul prevederii nu este clard modalitatea aprobarii
tarifelor utilizate in activitatea de prestare a serviciului public de
salubrizare, si anume — cui sunt ,,supuse” spre aprobare tarifele,
de catre cine sunt acestea nemijlocit aprobate?

Potrivit art. 11 lit. ¢) din proiectul Contractului-cadru aprobarea
tarifelor are loc de catre Autoritatea contractanta, la propunerea
operatorului.

Concomitent, Legea nr. 178/2025 la art. 27 alin. (5) dispune ca:
,»Cuantumul tarifelor si al taxelor aprobate se modifica de catre
autoritdtile administratiei publice locale, In baza fiselor de
fundamentare intocmite de operator in conformitate cu
Metodologia privind calcularea tarifelor la unele servicii publice
de gestionare a deseurilor municipale.”.

Consemnam ca reglementarea insuficientd sau ambigud a
procedurilor administrative duce la aparitia discretiei periculoase

Se accepta.




a subiectului responsabil de a dezvolta reguli procedurale
convenabile propriilor sale interese, contrare interesului public.
Suplimentar, mentionam ca, desi art. 14 este denumit
,Obligatiile Operatorului”, reiesind din structura acestuia, nu
este clar cum pot fi calificate prevederile de la primele litere a) —
c), drept obligatii sau ,,trebuinte”.

Recomandari:

Substituirea textului ,,supund aprobarii tarifele” cu textul
,propuna Autoritatii contractante aprobarea tarifelor”.
Redactarea articolului in contextul renumerotarii obligatiilor
operatorului.

La art. 25 alin. (4) din proiectul Contractului-cadru
,,Nerespectarea ~ grava  si  repetata a  prevederilor
Regulamentului  serviciului public de salubrizare poate
determina rezolutiunea prezentului Contract de delegare.”
Obiectii:

Atit din continutul normei analizate, cit si din cuprinsul altor
prevederi ale proiectului, nu poate fi dedusa lista incalcarilor
(nerespectdrilor) grave ale Regulamentului serviciului public de
salubrizare sau, cel putin, criteriile de care urmeazd sa se
conducd Autoritatea contractantda in vederea determindrii
incalcarilor grave.

Ambiguitatea prevederilor proiectului poate avea ca efect
interpretarea subiectivd si unilaterald a acestora, de catre
responsabilii de aplicarea lor in practica si, ca rezultat, adoptarea
unui comportament discretionar si abuziv, care poate duce la
aparitia manifestarilor de coruptie.

Recomandatri:

Completarea proiectului cu reglementari privind criteriile de care
urmeaza sd se conducd Autoritatea contractantd Tn vederea
determinarii incélcarilor grave ale Regulamentului serviciului
public de salubrizare, comise de citre Operator

Se accepta.

Art. 25 alin. (4) se modifica dupa cum
urmeaza:

,Nerespectarea repetata a prevederilor
Regulamentului serviciului public de
salubrizare determind rezolutiunea
prezentului Contract de delegare.”

La art. 33 alin. (4) lit. ¢) din proiectul Contractului-cadru

Se accepta




»La incetarea Contractului de delegare, din orice cauza,
bunurile care au fost utilizate de Operator vor fi repartizate dupa
cum urmeaza: [...]

¢) Bunurile Proprii, cu exceptia Bunurilor de preluare, vor
ramine proprietatea Operatorului.”

Obiectii:

Prevederea examinata vine in contradictie cu norma de la art. 33
alin. (5) din proiectul Contractului-cadru, potrivit careia
Operatorul va transfera toate drepturile, titlurile si garantiile
privind Bunurile de preluare, pentru care Autoritatea deleganta
si-a exprimat intentia de preluare si a platit contravaloarea lor
pind la data incetdrii Contractului de delegare sau la data
convenita pentru predare.

in aceiasi ordine de idei, art. 8 din proiectul Contractului-cadru,
la alineatele (3) si (4) dispune ci: ,.(3) In termen de cel mult 15
(cincisprezece) zile de la data incetarii prezentului Contract de
delegare, Autoritatea delegantd va notifica Operatorului care
sunt Bunurile de preluare pe care doreste sa le dobindeasca.

(4) Operatorul va transfera proprietatea asupra Bunurilor de
Preluare catre Autoritatea deleganta dupa primirea platii valorii
acestora stabilitd conform alin. (2) de mai sus.”.

Prin urmare, Bunurile de preluare nu pot fi exceptate de la
posibilitatea de a ramine In proprietatea Operatorului, in cazul in
care Autoritatea contractantd nu va dori dobinderea acestora.
Recomandatri:

Substituirea textului ,,cu exceptia Bunurilor de preluare” cu
textul ,,Bunurile de preluare, cu exceptia celor pe care
Autoritatea contractantd doreste sa le dobindeasca si achitda
contravaloarea acestora,”.

IV. Concluzia expertizei

Proiectul hotaririi Guvernului pentru aprobarea Procedurii-cadru
privind organizarea, derularea si atribuirea contractelor de
delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare a fost

Se accepta




elaborat de catre Ministerul Mediului, in scopul implementarii
prevederilor Legii nr. 178/2025 privind serviciul public de
salubrizare.

in cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile
legale cu privire la transparenta in procesul decizional si
proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va
contribui la instituirea cadrului juridic necesar organizdrii si
desfasurarii procedurilor de atribuire a contractului de delegare
a gestiunii serviciului public de salubrizare pe teritoriul unitatilor
administrativ teritoriale din Republica Moldova.

In normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost
identificati urmatorii factori de coruptie:

— formulare ambigua care admite interpretari abuzive;

—norme de trimite defectuoase;

— concurenta normelor de drept;

— lacuna de drept;

— derogari neintemeiate de la exercitarea drepturilor/obligatiilor;
— atributii extensive de reglementare;

— lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative;

— lipsa responsabilitatii clare pentru Incalcari.

in scopul preintdmpinarii aparitiei manifestarilor de coruptie la
aplicarea 1n practicd a prevederilor proiectului, considerdm
oportund redactarea acestuia in contextul obiectiilor si
recomandarilor din prezentul raport de expertiza anticoruptie.

Cancelaria de Stat
(pe legiferare la data de
28.11.2025)

DAPLCAOT comunica lipsa obiectiilor, cu exceptia necesitatii
revizuirii tehnico-legislative a proiectului conform cerintelor
cadrului normativ.

Se accepta.

(pe legiferare la data de
06.05.2026)

DAPLCAOQOT comunica lipsa propunerilor.




Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
(pe legiferare la data de
28.11.2025).

Comunica lipsa propunerilor/obiectiilor la proiect.

Congresul Autoritatilor

Locale din Moldova

(Nr.355 din 01 decembrie
2025)

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a
examinat adresarea

Ministerului Mediului, privind avizarea repetata a proiectului de
hotarare pentru aprobarea

Procedurii-cadru privind organizarea, derularea si atribuirea
contractelor de delegare a

gestiunii  serviciului public de salubrizare (numar unic
737/MM/2025) si expune urmatoarele

obiectii si propuneri.

1. in subpct. 2.1 (2. Prezenta Procedurd-cadru se aplica: 2.1.
in cazul in care

autoritdtile administratiei publice locale atribuie unuia sau mai
multor operatori propriile

competente si responsabilitati privind prestarea serviciului
public de salubrizare integral sau,

dupa caz, numai unele activitati componente ale acestuia,
precum si dreptul si obligatia de

administrare §i de exploatare a sistemelor de salubrizare, pe
baza unui contract de delegare

a gestiunii):

dupa cuvantul ,,operatori” este necesara completarea cu
textul cu urmatorul

cuprins:

»sau decid delegarea altor autoritiati ale administratiei
publice locale”.

Completarea  sus-mentionatd este
prevederilor art. 14 alin. (2) lit. j2)

necesard 1In temeiul

Nu se accepta.

Conform art. 2 din Legea nr. 178/2025,
delegarea gestiunii serviciului public
de salubrizare este actiunea prin care o
unitate administrativ-teritoriala
atribuie unui sau mai multor operatori,
dreptul de prestare a serviciului public
de salubrizare sau a unei activitati
componente a acestuia si pentru care isi
asuma ntreaga raspundere.

Prin urmare, serviciul public de
salubrizare poate fi delegat doar unor
operatori definiti conform legii nr.
178/2025, nicidecum altor autoritati ale
administratiei publice locale.

De asemenea, a nu se confunda scopul
Asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara, care, 1n cazul




din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala.
Aceasta delegare legala va fi cel

mai facil, ieftin si, posibil cel mai utilizat, mecanism legal in
materie de realizare de catre

APL a competentelor si responsabilitatilor privind prestarea
serviciului public de salubrizare.

Articolul 14 (Competentele de baza ale consiliilor locale) alin.
(2) lit. j2) din Legea nr.

436/2006 stabileste:

»(2) Pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor
administratiei publice

locale de nivelul intdi stabilite la art.4 al Legii privind
descentralizarea administrativa,

consiliul local realizeaza urmdatoarele competente: j2) decide
cooperarea cu alte autoritati

ale administratiei publice locale, inclusiv prin intermediul
asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard, in vederea
activitatilor in scopul realizarii
atributiilor stabilite prin lege autoritatilor administratiei publice
locale, in special, dar fard

a se limita la acestea, in domeniile privind activitatile de control,
auditul intern,

contabilitatea, achizitiile publice, urbanismul si arhitectura,
cadastrul, relatiile funciare si

perceperea fiscala sau decide delegarea activititilor respective
altor autoritati ale

administratiei publice locale”.

2. in Anexa la Procedura-cadru (Contractul-cadru...):

2.1.1n Art. 7:

2.1.1. ,,(2) Bunurile de Retur sunt urmdtoarele: b) bunurile
rezultate din investitiile

organizarii §i  exercitarii
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serviciului de salubrizare, nu au
calitatea de operatori, ci doar de
reprezentanti ai APL 1in relatia cu
operatorii.

Recomandarile de la punctele 2.1.1.,
2.1.2.,2.13,22.1.,2.2.2.512.3-2.10
privind prevederile contractului-cadru
nu mai sunt aplicabile in contextul
prezentului proiect, intrucidt anexa




realizate de Operator, in conformitate cu planurile de investitii
aprobate de Autoritatea

deleganta. Acestea raman proprietatea Operatorului pe intreaga
durata a Contractului de

delegare”:

cuvantul ,proprietatea” este necesar a fi substituit cu
cuvintele ,,in posesia si

folosinta”. Bunurie de Retur apartin domeniului public, deci nu
pot fi proprietatea

Operatorului. Acestra le detine pe perioada contractuald in
posesie si folosinta, dupa care

Buburile de Retur se returneaza autoritatii delegante.

2.1.2. ,,(4) Toate Bunurile de Retur revin de drept Autoritatii
delegante, la incetarea

Contractului de delegare din orice cauza, libere de orice sarcini
si gratuit. Exceptie de la

regula transferului cu titlu gratuit fac doar acele bunuri
realizate prin investitii de Operator,

care in situatia incetarii Contractului de delegare inainte de
termen revin Autoritatii

delegante cu plata de catre acesta a valorii neamortizate a
respectivelor bunuri’:

cuvantul ,acesta” necesiti a se substitui cu cuvantul
»aceasta” (se referd la

Autoritatea deleganta care achita valoarea neamorizata
Operatorului).

2.1.3. ,(7) Investitiile facute pentru inlocuirea Bunurilor de
Retur deteriorate sau

furate si care sunt realizate din fonduri proprii ale Operatorului,
raman in proprietatea sa

pe toata durata Contractului de delegare i revin de drept, la
data incetarii contractului,

aferentd contractului-cadru a fost
exclusd din proiect la obiectia si
recomandarea Ministerului Justitiei.




gratuit §i libere de orice sarcini, Autoritatii delegante, fiind
integrate domeniului public”:

cuvantul ,proprietatea” este necesar a fi substituit cu
cuvintele ,,posesia si

folosinta” (a se vedea temeiul obiectiei explicat la pct. 2.1.1. din
prezentul aviz).

2.2.1n Art. 8:

2.2.1. ,,(1) Bunurile de Preluare sunt compuse din vehicule si
masini specializate,

unelte, stocuri, aparaturad si programe informatice specializate,
fisiere si baze de date,

precum si, daca este cazul, terenuri, cladiri folosite ca ateliere,
birouri, laboratoare,

depozite sau locuinte de serviciu ale Operatorului, altele decat
cele identificate ca fiind

Bunuri de Retur”:

este necesara excluderea textului: ,, , precum si, daca este
cazul, terenuri, cladiri

folosite ca ateliere, birouri, laboratoare, depozite sau locuinte
de serviciu”, pe motiv ca

aceste bunuri apartin domeniului public (daca sunt) atribuite
infrastructurii de prestare a

serviciului public de salubrizare, respectiv, nu pot fi Bunuri de
Preluare (care pot ajunge in

proprietatea Operatorului, daca Autoritatea delegantd nu le
compenseazad); art. 4 alin. (4) din

Legea nr. 178/2025.

2.2.2. ,(4) Operatorul va transfera proprietatea asupra
Bunurilor de Preluare catre

Autoritatea deleganta dupa primirea platii valorii acestora
stabilita conform alin. (2) de mai
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cuvantul ,proprietatea” este necesar a se substitui cu textul
cu urmatorul cuprins:

»drepturile, titlurile de proprietate si garantiile”. Operatorul
nu detine proprietatea

asupra Bunurilor de Preluare, chiar si , titlurile de proprietate” pe
perioada contractuala le

detine fiduciar (in numele Autoritatii delegante).

2.3. In Art. 10 (alin. (1) lit. n) sd constate si sa aplice sanctiuni
persoanelor fizice si

agentilor economici care depoziteaza deseuri municipale in
locuri neautorizate (proprietatea

publica):

cuvantul ,,proprietatea” necesita a se substitui cu cuvintele
»amplasate pe

proprietatea”. Altfel, se poate intelege eronat ca ,locurile
neatorizate” sunt chiar

proprietatea publica.

2.4. in Art. 12 (3) Operatorul nu poate in nici un caz sd ceard
tragerea la raspundere

a Autoritatii delegante in temeiul alin. (1) de mai sus, cu exceptia
cazului in care

nerespectarea exclusivitatii ar fi provocata de un act savarsit cu
intentie de Autoritatea

deleganta sau de neindeplinirea de catre acesta a obligatiilor
sale prevazute in prezentul

Contract de delegare. Astfel, Operatorul se obliga sa exercite
orice actiune si cale de atac

pentru a obtine respectarea de catre terti a dreptului sau de
exclusivitate §i pentru ca

obligatiile ce incumba acelor terti sa fie indeplinite de catre
acestia):

cuvantul ,acesta” necesita a se substitui cu cuvantul
Laceasta” (se refera la




Autoritatea deleganta).

2.5.1n Art. 14 (alin. (1) lit. i) sd transmiti Autoritdtii delegante
situatia patrimoniului

public la data de 31 decembrie a fiecarui an pentru inregistrarea
in contabilitatea acestuia):

cuvantul ,acestuia” necesiti a se substitui cu cuvantul
»acesteia” (se referd la

Autoritatea delegantd).

2.6. in Art. 16 (8) Neachitarea facturii de catre utilizatori in
termen de 30 de zile de

la data scadentei atrage penalitati de intdrziere stabilite
conform reglementdarilor legale in

vigoare):

textul ,stabilite conform reglementdarilor legale in vigoare’
este necesar a se

substitui cu textul cu urmatorul cuprins:

»in cuantum de __ % din suma datorata pentru fiecare zi de
intarziere”.

Art. 26 alin. (5) din Legea nr. 178/2025 prevede:

»Neachitarea facturii de catre utilizator in termenul prevazut in
factura atrage

penalitati pentru fiecare zi, care sunt stabilite in contractul de
prestare a serviciului public

de salubrizare’.

2.7. In Art. 19 (9) Operatorul va colecta la cererea Autoritdtii
delegante/Asociatiei

deseurile abandonate pe domeniul public sau provenind de la
evenimente speciale):

sintagma ,,domeniul public” necesita a se substitui cu textul:
»pe strazi, in parcuri

sau in alte locuri publice” (sau alterntativ, substituirea
cuvintelor ,,pe domeniul public”

cu sintagma ,,proprietatea publica”).
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2.8. In Art. 25 (2) Nerespectarea de cdtre Operator a
indicatorilor de performanta

stabiliti  conform Regulamentului serviciului public de
salubrizare, va atrage obligatia platii

unor penalitati contractuale):

cuvintele ,,unor penalititi contractuale” sunt necesare a se
substitui cu cuvintele

wunei dobanzi de intarziere, calculate conform art. 942 alin.
(2) din Codul civil sau a

penalititii stabilite in cuantum de ___ % pentru fiecare zi de
intarziere in atingerea unui

indicator de performanta”.

2.9. In Art. 32 (1) Autoritatea deleganti poate modifica
unilateral cerintele legate de

modul de gestiune si de prestare a serviciului public de
salubrizare prevazute in

Regulamentul serviciului public de salubrizare (Anexa nr. 1),
prin act aditional la prezentul

Contract de delegare):

pentru previzibilitate, cuvintele ,,prin act” se propun a se
substitui cu textul cu

urmatorul cuprins: ,,prin notificare adresata Operatorului,
care va constitui act”.

2.10. in Art. 33 (alin. (4) lit. ¢) Bunurile Proprii, cu exceptia
Bunurilor de preluare,

vor ramdne proprietatea Operatorului):

este necesara excluderea textului ,,, cu exceptia Bunurilor de
preluare,”. Bunurile

de preluare nu sunt proprietatea Operatoruui, acestea pot
deveni proprietatea

Operatorului, doar daca Autoritatea delegantd nu le
compenseaza dupa incetarea

perioadei contractuale).




3. In contextul prevederilor prin care autoritatea contractanti
»anuleaza procedura de

licitatie publica” consideram necesara stipularea unei
proceduri simplificate pentru situatia

in care persistd necesitatea asigurarii continuitatii prestarii
serviciului public de salubrizare n

Aria delegarii (de ex., continuarea procedurii de negociere
directd, 1n cazul in care esueaza

procedura de licitatie publica, farda a o anula si a initia o
procedura noud, pentru a nu se

tergiversa preluarea delegarii de catre un nou operator).

4. Este necesard redactarea gramaticald a textului proiectului,
inclusiv dar fara a se

limita la textele: Lcontractantd contractanta”,
,, atribuiecontractul”, ,, areurmatoarele”,

., unuiimpediment” 2 cazuri gramaticale),
,, constituieimpediment”.

5. Atragem atentia ca dupa revizuirea in proiect a terminologiei
de ,.fortd majord” cu

terminologia ,,impediment justificator”, au ramas in textul
proiectului inca 3 cazuri

gramaticale respective (de prezentd a terminologiei ,fortd
majord”).

CALM sustine proiectul, cu luarea in consideratie a
obiectiilor si propunerilor

sus-mentionate.

3. Nu se acceptd. Potrivit art. 21 alin.
(2) din Legea nr. 178/2025, operatorii
au obligatia, la solicitarea autoritatilor
administratiei publice locale, de a
asigura continuitatea prestarii
serviciului pana la data desemnarii
noului operator, dar nu mai mult de 90
de zile.

Acest termen este unul rezonabil, in
cadrul caruia APL reuseste sa
desfasoare procedura de atribuire cu
respectarea tuturor prevederilor legale.

4. Se accepta. Textul a fost redactat.

5. Se accepta. Textul a fost redactat.

Agentia Proprietatii
Publice
(Nr.05-04-9220 din
03.12.2025).

Agentia Proprietdtii Publice a examinat repetat proiectul de
hotarare  pentru  aprobarea  Procedurii-cadru  privind
organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare a
gestiunii - serviciului public de salubrizare (numar unic

Se accepta.




737/MM/2025) si, 1n limita competentelor functionale,
comunicd urmatoarele.

Conform prevederilor art. 8 din Legea privind serviciul public de
salubrizare nr. 178/2025, Agentia Proprietatii Publice este
responsabila de administrarea patrimoniului si a infrastructurii
aferente gestiunii sistemelor de management integrat al
deseurilor municipale proprietate a statului. In exercitarea
prerogativelor  acordate, Agentia  Proprietatii  Publice
desfasoara toate activitdtile legate de organizarea procedurii de
atribuire a contractului de delegare a gestiunii, precum si de
transmitere in gestiunea operatorului regional a bunurilor
imobile si infrastructurii aferente sistemului de management
integrat al deseurilor municipale care apartin domeniului public
al statului.

Respectiv, reiesind din faptul ca autorul proiectului a acceptat
propunerile Agentiei Proprietatii Publice expuse prin avizul nr.
05-04-7645 din 02.10.2025 si a efectuat unele modificari in
continutul proiectului, prin reglementarea organizarii si
desfasurarii procedurii de atribuire a contractului de delegare a
gestiunii si de cdtre autoritatile administratiei publice centrale,
consideram oportun de revdzut unele prevederi din proiectul
hotararii de Guvern.

In acest sens, tinand cont de faptul ca potrivit pct. 2.3. din anexa
la proiect, Procedura-cadru se aplica in cazul in care autoritatile
administratiei publice centrale atribuie unuia sau mai multor
operatori propriile competente si responsabilitati privind
administrarea infrastructurii aferente sistemelor de management
integrat al deseurilor, care apartin domeniului public al statului,
urmeaza a fi ajustat si pct. 2 din proiectul hotararii de Guvern.

De asemenea, considerdm oportun de revazut si pct. 31, potrivit
caruia documentatia de atribuire se aproba de organul deliberativ
al autoritdtii contractante. Or, in acest caz, nu este clar cine va

Se accepta.
Pct. 31 se modifica dupa cum urmeaza:




aproba documentatia de atribuire in cazul autoritatilor
administratiei publice centrale.

Urmare celor expuse, consideram necesar de ajustat si continutul
contractului-cadru de delegare a gestiunii serviciului public de
salubrizare, precum si continutul notei de fundamentare a

proiectului.

,,Documentatia de atribuire se aproba
de Guvern sau, dupa caz, de organul
deliberativ al autoritatii contractante.”

(pe legiferare la data de
09.02.2026).

Consideram oportun de revazut pct. 27, potrivit caruia
documentatia de atribuire se aproba de organul deliberativ al
autoritatii contractante. Or, 1n acest caz, nu este clar cine va
aproba documentatia de atribuire 1n cazul autoritatilor
administratiei publice centrale. Autorul propune in Sinteza
reformularea: "Documentatia de atribuire se aproba de Guvern
sau, dupa caz, de organul deliberativ al autoritatii contractante.”,
insa pct. 27 din proiect nu a fost modificat corespunzator.

Se accepta.
Textul proiectului a fost redactat.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si

Digitalizarii Comunica lipsa obiectiilor
(pe legiferare la data de
08.12.2025).
Ministerul .. Ca urmare a examinarii proiectului hotararii de Guvern cu
Infrastructurii

si Dezvoltarii Regionale
(nr. 21-659 din
12.02.2026).

privire la aprobarea Procedurii-cadru privind organizarea,
derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii
serviciului public de salubrizare (numdr unic 737/MM/2025),
remis spre avizare repetatd, prin prisma competentelor legale,
comunicdm despre lipsa obiectiilor si propunerilor.

Ministerul Finantelor
(nr. 09/2-03/85/168 din
15.02.2026).

La solicitarea Ministerului Mediu nr.07-07/366 din 06 februarie
2026, Ministerul Finantelor a examinat proiectul de hotarare cu
privire la aprobarea Procedurii-cadru privind organizarea,
derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii
serviciului public de salubrizare (numar unic 737/MM/2025),

Cu privire la calificarea delegarii
gestiunii: calificarea unui contract
drept concesiune, potrivit dreptului
Uniunii Europene, presupune existenta
unui transfer real al riscului operational
catre operator.




autor — Ministerul Mediului si, In limita atributiilor functionale,
comunicd urmatoarele.

Contractul de delegare a gestiunii serviciului public presupune
preluarea de catre un operator economic a responsabilitatii
pentru gestionarea si exploatarea serviciului, in baza termenilor
stabiliti de autoritatea contractanti. in functie de modul de
remunerare si de transferul riscului operational, un astfel de
contract se califica fie ca concesiune de servicii, atunci cand
riscul exploatarii serviciului este transferat operatorului si
remunerarea acestuia provine preponderent din exploatarea
serviciului, fie ca contract de achizitie publica, in situatia in care
riscul exploatdrii rdmane in sarcina autoritatii contractante, iar
veniturile operatorului sunt garantate.

Potrivit dispozitiilor proiectului, delegarea gestiunii serviciului
public de salubrizare se realizeaza prin proceduri precum
Hlicitatia publica” si ,,negocierea directa”, organizate in baza
procedurii-cadru aprobate de Guvern, iar atribuirea contractelor
de delegare se face 1n afara cadrului procedural stabilit de
legislatia generald in domeniul achizitiilor publice si
concesiunilor.

Astfel, proiectul instituie un regim procedural distinct pentru
atribuirea contractelor de delegare a gestiunii, inclusiv 1n ceea ce
priveste conditiile de participare, criteriile de evaluare si
posibilitatea atribuirii directe catre operatori cu capital integral
public, fard a face trimitere la aplicarea corespunzitoare a
legislatiei nationale de transpunere a directivelor Uniunii
Europene in domeniul achizitiilor publice si concesiunilor.

In contextul legislativ national, Legea nr. 22/2025 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, stabileste
cadrul general aplicabil contractelor care au ca obiect prestarea
de servicii publice si precizeaza criteriile de calificare juridica a
acestora. Conform legii, un contract se considera concesiune de
servicii atunci cand riscul exploatarii serviciului este transferat

In cazul serviciului public de
salubrizare, tarifele sunt reglementate,
serviciul are caracter obligatoriu si
universal, iar autoritatea publica
pastreaza controlul asupra parametrilor
esentiali.

In aceste conditii, transferul riscului
operational nu poate fi prezumat, iar
calificarea automata drept concesiune
nu este justificata.

Cu privire la aplicarea Directivei
2014/24/UE:

in masura in care delegarea ar fi
calificata drept contract de servicii,
subliniem ca art. 12 din Directiva
2014/24/UE prevede exceptii explicite
pentru atribuirea contractelor catre
entitati aflate sub controlul autoritatii
publice. Legea nr. 178/2025 permite
delegarea inclusiv catre operatori
municipali sau entitdti controlate de
autoritatile publice locale, situatie care
se Incadreaza in exceptiile mentionate.

Cu privire la pretinsa nealiniere la
acquis-ul UE:

Dreptul Uniunii Europene nu impune
un model unic de organizare a
serviciilor publice si recunoaste statelor
marja de apreciere in alegerea formei
de gestiune. Legea nr. 178/2025
instituie un cadru sectorial specific,




operatorului economic, iar in situatia Tn care riscul ramane in
sarcina autoritdtii contractante, contractul se califica drept
achizitie publica de servicii.

Clasificarea este reconfirmata si de dreptul Uniunii Europene,
asa cum rezulta din jurisprudenta constanta a Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, inclusiv din cauzele C-458/03 Parking
Brixen, C-274/09 Privater Rettungsdienst, C-107/98 Teckal si C-
458/14 Promoimpresa.

Potrivit jurisprudentei mentionate, calificarea juridica a
contractelor se realizeaza in functie de continutul economic al
acestora si de repartizarea riscului operational, si nu de
denumirea folositd la nivel national sau de procedurile
administrative aplicate.

Prin urmare, contractul de delegare a gestiunii serviciului public
se calificd ca concesiune de servicii in sensul Directivei
2014/23/UE, atunci cand operatorul isi asuma riscul exploatarii,
iar in situatia in care riscul ramane in sarcina autoritatii
contractante, acesta reprezinta un contract de achizitie publica in
sensul Directivei 2014/24/UE.

Totodata, prin Legea nr. 178/2025 privind serviciul public de
salubrizare, a fost instituit un regim juridic special al delegarii
gestiunii, care, inclusiv prin mecanismele procedurale prevazute
si posibilitatea atribuirii directe, constituie o exceptie de la
regimul general al concesiunilor stabilit prin Legea nr. 22/2025.
Aceasta exceptie nu este prevazuta de Directiva 2014/23/UE si
nu rezultd din dreptul Uniunii Europene, afectand in mod direct
gradul de transpunere a acquis-ului Uniunii Europene aferent
Capitolului V - Achizitii publice, ceea ce genereaza riscuri de
neconformitate in procesul de evaluare a angajamentelor
asumate de Republica Moldova.

Avand in vedere cele expuse, consideram cd, remedierea situatiei
nu poate fi realizatd prin ajustarea proiectului de hotarare a
Guvernului, ci impune revizuirea si modificarea Legii nr.

fara a exclude respectarea principiilor
transparentei,  proportionalitatii  si
nediscrimindrii.

In concluzie, in urma analizei juridice
efectuate, constatim ca obiectiile
formulate nu sunt intemeiate, intrucat
regimul instituit prin Legea nr.
178/2025 privind serviciul public de
salubrizare este compatibil cu dreptul
Uniunii Europene si se incadreazd in
marja de apreciere recunoscuta statului
in organizarea serviciilor publice.

Totodata, mentiondm ca organizarea $i
gestionarea serviciilor publice de
gospoddrie comunald reprezintd o
atributie  proprie a  autoritatilor
administratiei publice locale, care
beneficiaza de autonomie in stabilirea
modului de organizare si functionare a
acestor servicii. In acest context, cadrul
procedural propus prin proiect are rolul
de a asigura aplicarea uniformd si
transparentd a normelor legale 1in
procesul de delegare a gestiunii
serviciului public de salubrizare.

In ceea ce priveste calificarea delegarii
gestiunii  serviciului  public  de
salubrizare drept concesiune,
subliniem ca, potrivit dreptului Uniunii
Europene, calificarea unui contract
drept concesiune presupune transferul
efectiv_al riscului operational catre




178/2025, in vederea alinierii acesteia cu cadrul juridic national
si cu dreptul Uniunii Europene in materia concesiunilor si
achizitiilor publice.

In scopul identificarii unei solutii unitare, coerente si conforme
cu dreptul Uniunii Europene, propunem convocarea unei sedinte
interinstitutionale cu participarea Ministerului Finantelor,
Ministerului Mediului, Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, precum si comisiile parlamentare relevante,
respectiv Comisia pentru economie, buget si finante, Comisia
pentru mediu, clima si tranzitie verde si Comisia pentru
integrare europeana. Scopul sedintei este clarificarea regimului
juridic aplicabil delegarii gestiunii serviciului public de
salubrizare si identificarea masurilor legislative necesare pentru
corelarea cadrului normativ national cu legislatia Uniunii
Europene.

Reiesind din cele expuse, Ministerul Finantelor este disponibil
de a examina repetat proiectul de hotarare, dupa revederea
obiectiilor inaintate, pentru a formula opinia finala asupra
acestuia.

operatorul  economic. In  cazul
serviciului public de salubrizare,
caracterul reglementat al tarifelor,

obligatia de prestare universald a
serviciului si mentinerea controlului
autoritatii publice asupra parametrilor
esentiali ai serviciului limiteaza in mod

semnificativ transferul riscului
operational. In aceste  conditii,
calificarea automatd a delegarii

gestiunii drept concesiune nu poate fi
prezumata.

Totodatd, in ipoteza in care delegarea
gestiunii ar fi calificatd drept contract
de servicii, mentiondm ca dreptul
Uniunii  Europene prevede expres
exceptii pentru atribuirea contractelor
catre entitdti aflate sub controlul
autoritatii publice, astfel cum rezulta
din art. 12 din Directiva 2014/24/UE.
Reglementarea  nationald  permite
delegarea inclusiv cdtre operatori
municipali sau entitdti controlate de
autoritatile  administratiet  publice
locale, situatie care se Incadreazd in
aceste exceptii.

- dreptul UE nu impune existenta sau
inexistenta unei proceduri-cadru;

- organizarea serviciilor publice locale
tine de autonomia statelor si a
autoritatilor locale.

Astfel, dreptul Uniunii Europene nu
impune statelor membre adoptarea unei




proceduri-cadru unice pentru
organizarea si atribuirea contractelor de
delegare a gestiunii serviciilor publice
locale. Directivele europene relevante
reglementeazd exclusiv principiile si
procedurile generale de atribuire a
contractelor de achizitii publice si
concesiuni, ldsand statelor o marja de
apreciere 1n organizarea serviciilor
publice si stabilirea cadrului procedural
aplicabil.

Totodatd, observam ca argumentele
invocate in avizul prezentat vizeaza in
principal aspecte de interpretare a
dreptului  Uniunii Europene si de
calificare juridicd a contractelor de
delegare, fard a evidentia eventuale
implicatii bugetar-fiscale sau riscuri
financiare generate de proiect. In lipsa
unor astfel de argumente, obiectiile
formulate nu pot constitui un temei
suficient pentru nesustinerea
proiectului din perspectiva
competentelor specifice ale autoritdtii
avizatoare.

In aceste conditii, mentinem pozitia
exprimatd anterior si consideram ca
proiectul poate fi promovat in forma
propusd, fara a fi necesare modificari
suplimentare.

Ministerul Finantelor

(aviz repetat pe legiferare la
data de 10.04.2026 urmare a

Ministerul Finantelor sustine promovarea proiectului de hotarare
de Guvern.

Se accepta.




sedintelor comune
interministeriale a MM cu
MF din data de 05 martie
2026, in format fizic si
repetat la data de 17 martie
2026, in format on-line).

Totodatda, mentiondm cd in conformitate cu prevederile
legislatiei In vigoare, procedura de transmitere a dreptului de
gestionare si folosintd a bunurilor proprietate publica
(infrastructurd, bunuri imobile etc.), in scopul prestarii serviciilor
publice sau executarii unor lucrari, indiferent de forma juridica
utilizatd (concesiune, gestiune delegatd, parteneriat public-
privat), presupune in mod obligatoriu instituirea si achitarea unei
redevente catre autoritatea publicd ce administreaza patrimoniul
public, in conditiile Legii nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietitii publice. In acest context, se considera
necesara completarea cadrului normativ, atat primar, cat si
secundar, aferent organizarii serviciului public de salubrizare, cu
prevederi exprese si exhaustive privind modul de determinare a
cuantumului redeventei datorate de catre operatorul caruia i se
deleaga gestiunea serviciului.

Totodata, contractele de delegare a gestiunii serviciului public de
salubrizare urmeaza sa includd, in mod obligatoriu, clauze
referitoare la: « modalitatea de calcul al redeventei; ¢ cuantumul
si termenele de achitare; * destinatia si modul de utilizare a
redeventei, inclusiv in situatiile in care aceasta ramane la
dispozitia operatorului. De asemenea, contractele respective
trebuie sd reglementeze in mod clar responsabilittile partilor,
respectiv ale autoritdtilor publice si ale operatorului, in ceea ce
priveste initierea, fundamentarea, promovarea, aprobarea,
finantarea si realizarea investitiilor. In conformitate cu
prevederile Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr. 181/2014, precum si ale Ordinului Ministerului
Finantelor nr. 215/2015 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind executarea de casd a bugetelor
componente ale bugetului public national si a mijloacelor
extrabugetare prin Contul Unic Trezorerial al Ministerului
Finantelor, contractele de delegare a gestiunii serviciului public
de salubrizare nu se Inregistreazd in sistemul trezorerial.

Solicitarile MF se regasesc deja in
Legea nr. 178/2025 privind serviciul
public de salubrizare.

Regimul  juridic al  sistemelor
de salubrizare este prevazut in art. 18,
iar redeventa este reglementata in
ultimele alineate ale acestui articol:
alin. (11) Redeventa  pentru
concesionarea  bunurilor  aferente
serviciului public de salubrizare se
stabileste in contractul de delegare a
gestiunii. Autoritatea publicd va tine
cont de valoarea calculatd similar
amortiziarii acestor bunurisi de
gradul de suportabilitate al populatiei.
alin. (12) Redeventa prevazuta la alin.
(11) se utilizeaza doar pentru
intretinerea, inlocuirea si dezvoltarea
infrastructurii  aferente  serviciului
public de salubrizare.

Valoarea concreta se calculeaza de
autoritatea publicd si se include in
contract.

Referitor la clauzele contractului de
delegare, in art. 17 sunt incluse
prevederi:

(3) Contractul de delegare a gestiunii
cuprinde in mod obligatoriu clauze
referitoare la:

a) denumirea partilor contractante;

b) obiectul contractului;

¢) durata contractului;




Redeventa incasata constituie venit al bugetului din care se
finanteaza autoritatea publicd responsabild de organizarea
serviciului public de salubrizare. "

d) aria teritoriala pe care vor fi prestate
activitatile;

e) drepturile si obligatiile partilor
contractante cu privire la prestarea
serviciului si la sistemul de salubrizare;
f) programul de investitii pentru
modernizari, reabilitari si dezvoltari
de capacitati, obiective noi, precum
si pentru lucriari de intretinere,
reparatii curente, reparatii
planificate, renoviri, atat sub aspect
fizic, cat si valoric;

g) indicatorii de performantd privind
cantitatea si calitatea serviciului prestat
utilizatorilor;

h) modul de tarifare si de incasare a
contravalorii serviciului prestat;

i) nivelul redeventei;

j) raspunderea contractual;

k) impedimentele care justifica
neexecutarea obligatiei;

1) conditiile de modificare a clauzelor
contractuale;

m) conditiile de restituire sau, dupa
caz, de repartitie a bunurilor,
inclusiv a investitiilor realizate la
incetarea, indiferent de cauza, a
contractului;

n) mentinerea echilibrului contractual,
0) cazurile de incetare a contractului;
p) conditiille privind rezolutiunea
contractului;




q) structura fortei de muncd si
conditiile privind protectia sociald a
acesteia;

r) alte clauze convenite de parti, dupa
caz.

Prin urmare, propunerile MF sunt deja
incluse in legea cadru a serviciului
public de salubrizare.

Totodata,  recomandarile  privind
detalierea exhaustivda a continutului
contractelor de delegare nu 1si mai
gasesc pe deplin utilitatea in contextul
prezentului proiect. Aceasta deoarece
anexa aferentd contractului-cadru, care
ar fi permis reglementarea acestor
elemente  (inclusiv  redeventa  si
clauzele aferente), a fost exclusa din
proiect la obiectia si recomandarea
Ministerului Justitiei.

In aceste conditii, includerea unor
asemenea prevederi in procedura-cadru
ar depasi obiectul acesteia si ar dubla
reglementdrile deja prevazute in Legea
nr. 178/2025 privind serviciul public de
salubrizare. Prin urmare, se considera
oportund mentinerea actualei abordari,
in care aspectele ce tin de continutul
contractual sunt reglementate la nivel
de lege, iar detalierea acestora urmeaza
a fi realizatd la nivelul fiecarui contract
individual, in functie de specificul
serviciului si al unitdtii administrativ-
teritoriale.







