NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea
Procedurii-cadru privind organizarea, derularea si atribuirea contractelor
de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotdararii Guvernului pentru aprobarea Procedurii-cadru privind
organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de
salubrizare a fost elaborat de Ministerul Mediului.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Procedurii-cadru privind organizarea,
derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare a
fost elaborat in temeiul art. 6 lit. d) si art. 16 alin. (5) din Legea nr. 178/2025 privind serviciul
public de salubrizare, precum si al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In urma adoptarii Legii nr. 178/2025 privind serviciul public de salubrizare, acest
serviciu public are un cadru juridic si institutional unitar privind infiintarea, organizarea,
gestionarea, finantarea si controlul functionarii serviciului public de salubrizare a localitatilor,
inclusiv administrarea si exploatarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestui serviciu.

Salubrizarea ocupd un loc tot mai important in atingerea unor tinte cum ar fi “oras
curat”, “localitate salubra”, avand menirea sa protejeze sandtatea umana si mediul
inconjurator, prin colectarea deseurilor urbane, prin mentinerea igienei pe drumurile publice,
in zonele verzi etc.

Potrivit dispozitiilor legii, autoritatile administratiei publice locale in baza principiilor
autonomiei locale si a descentralizarii serviciilor publice, decid infiintarea serviciului de
salubrizare, stabilesc regulile de organizare si functionare (spre exemplu, colectarea selectiva
si transportarea selectivda a deseurilor), dupa care decid asupra modului de gestiune a
activitatilor specifice ale acestuia.

In acest caz, autorititile administratiei publice locale au posibilitatea sa aleaga intre
gestiunea directd si gestiunea delegatd, care se stabileste prin decizii ale autoritatilor
deliberative ale unitdtilor administrative-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, in
functie de starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret-calitate, de
interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de
madrimea si complexitatea sistemelor de salubrizare.

Optand pentru gestiunea directa autoritatile administratiei publice locale 1si asuma
nemijlocit toate sarcinile si responsabilitatile privind prestarea serviciului de salubrizare,
respectiv administrarea si exploatarea sistemelor de salubrizare.

In cazul gestiunii delegate, autoritatile administratiei publice locale transfera, in baza
unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii, unuia sau mai multor
operatori/operatori regionali atributiile si responsabilitatile privind prestarea serviciului de




salubrizare, precum si administrarea §i exploatarea sistemelor si infrastructurii tehnico-
edilitare aferente acestora.

Procedurile de atribuire a contractului de delegare a gestiunii sunt licitatia publica si
negocierea directd, organizate in baza Procedurii-cadru privind organizarea, derularea si
atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare, aprobata de
Guvern.

Prin urmare, in vederea atribuirii contractului de delegare a gestiunii serviciului public
de salubrizare unor operatori/operatori regionali care vor activa pe teritoriul unitatii
administrativ-teritoriale in conditiile impuse de autoritatea locald, este indispensabild
elaborarea si aprobarea acestui act noemativ care va reglementa modul de organizare si
desfasurare a licitatiei publice si a negocierilor directe.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin aprobarea proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Procedurii-cadru
privind organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului
public de salubrizare se urmareste realizarea urmatoarelor obiective:

a) implementarea Legii nr. 178/2025 privind serviciul public de salubrizare;

b) existenta unui cadru juridic privind organizarea si desfasurarea procedurilor de
atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare;

¢) instituirea unui mecanism privind atribuirea contractelor de gestiune a
serviciului public de salubrizare pe teritoriul unitatilor administrativ-
teritoriale;

d) asigurarea unei concurente si combaterea practicilor anticoncurentiale in
cadrul procedurii licitatiei publice si a negocierilor directe;

e) garantarea unui tratament egal, impartialitate, nediscriminare in privinta
tuturor operatorilor/operatorilor regionali care vor participa la procedura de
atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciului; etc

Intru realizarea obiectivelor stabilite, acest act normativ, care reglementeaza
procedura-cadru privind organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare a
gestiunii serviciului public de salubrizare este structurat in patru capitole, care sunt divizate
in sectiuni, puncte, astfel:

Capitolul I instituie dispozitiile generale ale procedurii de atribuire a contractelor de
delegare a gestiunii serviciului public/activitatii de salubrizare.

Procedura-cadru se aplica in cazul in care autoritatile administratiei publice locale
atribuie unuia sau mai multor operatori propriile competente si responsabilitati privind
prestarea serviciului public de salubrizare integral sau, dupa caz, numai unele activitati
specifice acestuia, precum si dreptul si obligatia de administrare si de exploatare a sistemelor
de salubrizare, pe baza unui contract de delegare a gestiunii.

De asemenea, aceasta procedurd poate fi folositd si de asociatiile de dezvoltare
intercomunitard in cazul in care, sunt imputernicite sd delege gestiunea serviciului
public/activitatii de salubrizare, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale
membre.

Totusi, In temeiul prevederilor Legii nr. 178/2025 privind serviciul public de
salubrizare, aceasta procedura-cadru nu se aplica in cazul atribuirii directe a contractului de
delegare a gestiunii serviciului public/activitatii de salubrizare.




In scopul evitarii denaturirii concurentei si al asigurarii transparentei procedurii de
atribuire sunt reglementate principiile care stau la baza organizarii si desfasurarii procedurii
de atribuire, respectiv principiul legalitatii, transparentei, nediscriminarii, tratamentului egal,
recunoasterii reciproce, proportionalitatea si asumarea raspunderii.

Capitolul II stabileste regulile indispensabile in procedura de atribuire a contractului
de delegare a gestiunii serviciului public/activitatii de salubrizare.

Pentru inceput, au dreptul sa participe la procedura de atribuire, in calitate de ofertant,
atat operatori, persoane juridice de drept public sau de drept privat cu capital public, privat
sau mixt, cat si operatori regionali, organizati ca societdti comerciale, cu capital social
integral al uneia sau mai multe unitati administrativ-teritoriale, asa cum sunt definiti in Legea
nr. 178/2026 privind serviciul public de salubrizare.

In cadrul procedurii de atribuire se impune obligatia de a nu dezvilui informatiile din
propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara transmise, indicate si dovedite de
operatori/operatorii regionali ca fiind confidentiale, intrucat sunt date cu caracter personal,
secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala.

Conflictul de interese necesitd o reglementare expresd, in special al situatiilor
potential generatoare, precum si al masurilor necesare pentru eliminarea circumstantelor care
au generat conflictul de interese, prin inlocuirea persoanelor responsabile de evaluarea
ofertelor, atunci cand le este afectatd impartialitatea, fie prin eliminarea ofertantului.

In Capitolul III isi gasesc reflectare toate activititile care necesiti a fi desfasurate in
prealabil, anterior demardrii procedurii de atribuire a contractului de delegare a gestiunii
serviciului public/activitatii de salubrizare, propriu-zise.

Studiul de oportunitate este obligatoriu a fi elaborat in scopul fundamentarii si
identificarii solutiilor optime de delegare a gestiunii. Acest document va contine o analiza
tehnico-economica si de eficientda a costurilor de operare pentru prestarea serviciului
public/activitatii de salubrizare, precum si pentru administrarea si exploatarea sistemelor de
salubrizare.

Atribuirea contractului de delegare a gestiunii se face in baza documentatiei de
atribuire, elaboratd de autoritatea publicd sau, dupd caz, de asociatia de dezvoltare
intercomunitard. Documentatia de atribuire cuprinde toate informatiile necesare pentru a
asigura operatorilor/operatorilor regionali o informare completd, corecta si precisa cu privire
la obiectul contractului de delegare a gestiunii, conditiile de prestare a serviciului
public/activitatii de salubrizare, precum si modul de desfasurare a procedurii de atribuire.

O alta obligatie a autoritatii publice rezidd in crearea unei comisii de evaluare
imputernicitd sd evalueze ofertele depuse, sa negocieze cu ofertantii, sa desemneze oferta
castigatoare, si in final sa elaboreze raportul de evaluare. Membrii comisiei de evaluare
raspund pentru actele si faptele proprii, in conditiile legii.

Transparenta procedurii de atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciului
public/activitatii de salubrizare se va asigura prin publicarea anuntului de participare/
anuntului de atribuire in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, pe pagina web a autoritatii
publice, precum si in alte mijloace de informare in masa.

Capitolul IV reglementeaza procedura de atribuire a contractului de delegare a
gestiunii serviciului public/activitdtii de salubrizare, inclusiv situatiile de finalizare a acesteia.

Atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciului public/activitatii de
salubrizare poate urma urmatoarele proceduri:




1) licitatia publica; aceastd procedurd continud numai dacd in urma publicarii
anuntului de participare au fost depuse cel putin 3 oferte;

2) negocierea directa; aceastd procedura este subsidiara licitatiei publice, in sensul ca
va fi organizatd doar in cazul in care procedura licitatiei publice nu s-a desfasurat datorita
lipsei celor 3 oferte obligatorii; de asemenea, aceastd procedura se aplica in cazul in care nu
a fost desemnat niciun castigator in urma desfasurarii licitatiei publice.

Oferta, principalul document prin intermediul caruia operatorii/operatorii regionali
participa la procedura de atribuire, cuprinde propunerea tehnica si propunerea financiara,
precum si alte documente stabilite prin documentatia de atribuire. Modul de elaborare, locul
depunerii ofertei, data si ora-limitd, de asemenea, sunt stabilite in documentatia de atribuire.

Un alt aspect reglementat in Procedura-cadru se refera la criteriile de calificare si
selectie, care trebuie sa fie nediscriminatorii §i proportionale cu obiectul contractului de
delegare a gestiunii serviciului public/activitatii de salubrizare.

Acestea vor viza, in principal, capacitatea ofertantului care va putea fi examinata prin
aplicarea urmatoarelor criterii: a) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale; b) situatia
economica si financiard; ¢) capacitatea tehnica si profesionala.

De asemenea, comisia de evaluare are posibilitatea excluderii din procedura de
atribuire a operatorilor/operatorilor regionali, daca constatd prezenta unor motive de
excludere reglementate expres in Procedura-cadru, precum incalcarea obligatiile fiscale, in
domeniile mediului, social si al muncii, se afla intr-un conflict de interese, a comis o abatere
profesionald grava privind integritatea etc.

In rezultat, contractul de delegare a gestiunii se atribuie ofertantului care a depus cea
mai avantajoasd oferta din punct de vedere economic, stabilitda in baza unor criterii obiective,
care au o legatura directd cu obiectul delegarii precum: a) nivelul tarifelor utilizate; b)
modalitatea de prestare a serviciului public/activitatii de salubrizare, bazata pe indicatori de
performantd de ordin calitativ, tehnic, functional, financiar etc.; ¢) modul de asigurare a
protectiei mediului; d) nivelul redeventei; e) durata contractului de delegare a gestiunii.

Procedura de atribuire se finalizeaza prin semnarea contractului de delegare a gestiunii
serviciului sau anularea procedurii de atribuire.

Prin semnarea contractului de delegare se atribuie gestiunea serviciului
public/activitatii de salubrizare unor operatori care vor activa in conditiile impuse de
autoritatea locald. In acest caz, operatorii vor asigura prestarea serviciului public de
salubrizare doar in conditiile stabilite expres de autoritatile administratiei publice locale.

Procedura de atribuire a contractului de delegare a gestiunii poate fi anulatd de
autoritatea publica sau, dupa caz, asociatia de dezvoltare intercomunitard, doar in cazurile
expres prevazute in Procedura-cadru.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

O prima optiune identificatd a vizat modificarea Hotararii Guvernului nr. 506/2019
pentru aprobarea Procedurii-cadru privind organizarea, derularea si atribuirea
contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, in
sensul existentei unui singur act normativ care sa reglementeze organizarea si desfasurarea
procedurilor de licitatie publicd si negociere directd a serviciilor publice de gospodarie
comunald. Dispozitiile generale ar fi specificat cd Procedura-cadru se aplica in cazul a 2




servicii publice: serviciul public de alimentare cu apa/canalizare si serviciului public de
salubrizare.

In urma mai multor discutii intre autorititile administratiei publice centrale de
specialitate, s-a decis elaborarea unui act normativ distinct care sa reglementeze Procedura-
cadru privind organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii
serviciului public de salubrizare.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Aprobarea proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Procedurii-cadru privind
organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de
salubrizare nu pericliteaza activitatea sectorului public, ci doar o completeaza.

Mai mult decat atat, interventia propusa pune in executare Legea nr. 178/2025 privind
serviciul public de salubrizare, in ceea ce priveste gestiunea delegatd prin atribuirea
contractului de delegare a gestiunii acestui serviciu public.

Beneficiarii directi sunt autoritatile administratiei publice locale, responsabili de
infiintarea, organizarea, gestionarea, finantarea, monitorizarea si controlul functionarii
serviciului public de salubrizare la nivelul satelor, comunelor, oraselor, municipiilor.

Astfel, autoritatile administratiei publice locale vor aplica prevederile Procedurii-
cadru privind organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii
serviciului public de salubrizare de fiecare datd cand Studiul de oportunitate va identifica
gestiunea delegatd drept forma de gestiune optimad pentru activititile componente ale
serviciului de salubrizare.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului hotararit Guvernului nu necesitd alocarea resurselor
financiare din bugetul statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

In principiu, proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Procedurii-cadru privind
organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de
salubrizare nu dispune cu privire la reglementarea activitatii de intreprinzator.

in cazul operatorilor/operatorilor regionali care activeazi/presteaza careva activitati
componente ale sistemului de management integrat al deseurilor solide, se estimeazd un
impact direct, odata cu intrarea in vigoare a hotararii Guvernului. Pentru fiecare atribuire a
contractului de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare, autoritatile administratiei
publice locale vor aplica Procedura-cadru privind organizarea, derularea si atribuirea
contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare. Astfel, operatorii vor
putea beneficia de transparenta, egalitate de tratament, impartialitate, nediscriminare si libera
concurenta in cadrul procedurilor de licitatie publica sau negociere directa.

4.4. Impactul social

Impactul social nu a fost analizat deoarece proiectul nu afecteazd grupurile sociale,
gradul de ocupare a fortei de munca, nivelul de salarizare, sandtatea si securitatea in munca,
nivelul saraciei, accesul la servicii sociale, educationale si culturale, precum si potentialele
riscuri de discriminare dupa diferite criterii.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal




Un impact asupra datelor cu caracter personal nu a fost identificat, intrucat noile
prevederi ale Procedurii-cadru, propuse spre aprobare, nu contin prevederi referitoare la
modificarea sau implementarea cadrului normativ existent In domeniul protectiei datelor cu
caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

N-a fost identificat vreun impact asupra echitatii si egalitatii de gen ca rezultat al
implementarii noilor prevederi. Participarea la procedura licitatiei publice/negocierii directe
este asigurata tuturor operatorilor, fara discriminari asupra echitatii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Insasi procedura privind organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare
a gestiunii serviciului public de salubrizare nu implicd vreun impact asupra mediului. Insa
finalitatea acestei proceduri, prin care vor fi selectati cei mai buni operatori care se vor ocupa
de colectarea, transportarea, sortarea, transferul, valorificarea si depozitarea deseurilor, va
influenta calitatea mediului inconjurator, deoarece vorbim despre salubrizarea localitatilor din
Republica Moldova.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Alte impacturi majore care pot sd influenteze implementarea noilor prevederi n-au
fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Prezentul proiect nu are relevanta cu legislatia UE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul hotdrarii Guvernului pentru aprobarea Procedurii-cadru privind
organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de
salubrizare a fost supus avizarii si consultdrii cu partile interesate, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si a Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

La data de 18.04.2025 pe pagina oficiald a Ministerului Mediului, la compartimentul
Transparenta decizionald, a fost plasat anuntul privind initierea elaborarii Procedurii-cadru
privind organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului
public de salubrizare.

Acesta poate fi vizualizat la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-
proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-procedurii-cadru-privind-
organizarea-derularea-si-atribuirea-contractelor-de-delegare-a-gestiunii-serviciului-public-
de-salubrizare/14335

La data de 16.06.2025 a fost plasat anuntul privind consultarea publicd a proiectului
hotararii Guvernului pentru aprobarea Procedurii-cadru privind organizarea, derularea si
atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare. Acesta poate
fi vizualizat la urmatorul link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-
consultarea-publica-a-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-procedurii-
cadru-privind-organizarea-derularea-si-atribuirea-contractelor-de-delegare-a-gestiunii-
serviciului-public-de-salubrizare/14701
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7. Concluziile expertizelor

Proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Procedurii-cadru privind
organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de
salubrizare a fost supus expertizei juridice si anticoruptie, iar constatarile expertizelor au fost
incluse in tabelul de sinteza a obiectiilor si propunerilor la proiect.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aplicarea in practica a proiectului hotararii Guvernului pentru aprobarea Procedurii-
cadru privind organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii
serviciului public de salubrizare nu implicd elaborarea de noi acte normative sau
modificarea/abrogarea celor existente. In cazul in care urmeaza a fi adoptate acte normative
noi pentru implementarea prevederilor in cauza, se indica expres aceste acte.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

In momentul adoptarii proiectului hotdrarii Guvernului pentru aprobarea Procedurii-
cadru privind organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii
serviciului public de salubrizare, Ministerul Mediului va informa autoritatile publice locale
de nivelul intai, Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM), operatorii care sunt

autorizati s desfasoare activitati in domeniul serviciului public de salubrizare despre noile
reglementari.

Secretar de stat Grigore STRATULAT



