NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul hotararii de Guvern cu privire la transmiterea unor bunuri imobile din
proprietatea statului (aflate in gestiunea S.A. ,,Apa - Canal Chisindu”) Tn proprietatea
municipiului Chisinau

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la transmiterea terenurilor proprietate publica
a statului, aflate in gestiunea S.A. ,,Apa-Canal Chisindu”, in proprietatea municipiului
Chisinau este elaborat de Agentia Proprietatii Publice

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotirarii de Guvern este elaborat in temeiul art.6 alin.(1) lit.a!) si art.14
alin.(1) lit.b) din Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice,
art.5 alin.(5) din Legea nr.29/2018 privind delimitarea proprietatii publice, art.5 lit.j) si art.16
alin.(1) din Codul funciar nr.22/2024.

Elaborarea si promovarea proiectului de hotarare rezida din necesitatea transmiterii
terenurilor proprietate publicd a statului (amplasate in municipiul Chisindu), aflate in
gestiunea S.A. ,,Apd - Canal Chisindu”, in proprietatea municipiului Chisindu, in scopul
asigurdrii gestiondrii eficiente a bunurilor imobile si consolidarea capacitatilor administratiei
publice locale in domeniul serviciilor de alimentare cu apa si canalizare.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Societatea pe Actiuni ,,Apa-Canal Chisinau® este o intreprindere comunala din mun.
Chisinau si detine un rol primordial in domeniul alimentarii cu apa in Republica Moldova.
Entitatea a fost intemeiata in anul 1892 cu denumirea ,,Uzina de apa”, modificandu-si
denumirea si forma de organizare pe parcursul timpului de cateva ori.

Tn anul 1997 a fost reorganizata in Societate pe actiuni, cu capitalul de stat de 100%,
fiind 1inregistratd la Camera inregistrérii de Stat la 17.09.1997, iar in anul 2000, prin
Hotararea Guvernului nr. 530/2000 cu privire la restructurarea gospodariei de alimentare cu
apa si canalizare, a fost transmisa in proprietatea publica a mun. Chisindu. De mentionat ca
prin hotararea precitatd s-a dispus transmiterea in proprietatea publicd a municipiului
Chisinau cota detinuta de stat (100%) in capitalul social al Societatii pe Actiuni ,,Apa-Canal
Chisinau”.

Conform prevederilor art. 7 din Legea nr.29/2018 privind delimitarea proprietatii
publice, proprietatea statului se constituie din totalitatea bunurilor imobile proprietate publica
care, la data intrarii in vigoare a Legii nr.523/1999 cu privire la proprietatea publica a
unitatilor administrativ-teritoriale, se aflau in administrarea/ gestiunea ori folosinta
autoritatilor administratiei publice centrale, a institutiilor bugetare/publice cu autogestiune ale
statului, a intreprinderilor de stat, a societatilor comerciale cu capital majoritar de stat, precum
si din bunurile atribuite acestora sau dobandite ulterior prin acte translative de proprietate, cu
exceptia celor instrainate.

Respectiv, terenurile aflate in gestiunea S.A. ,,Apa - Canal Chisinau”, prin prisma
prevederilor Legii privind delimitarea proprietatii publice, sunt terenuri proprietate publica a
statului.

Aceasta situatie duald creeaza dificultati in planificarea si implementarea proiectelor
de modernizare si extindere a retelelor de apa si canalizare. Terenurile sunt proprietate a
statului, iar serviciul public este prestat la nivel local. Aceasta suprapunere genereaza blocaje
administrative si reduce eficienta decizionald. Autoritatea publica locala fiind Tn
imposibilitate de a atrage fonduri externe sau investitii pentru infrastructura de apa si
canalizare pe terenuri care nu i apartin.

Concomitent, intru inregistrarea conforma a dreptului de proprietate asupra terenurilor
vizate si a domeniului respectiv in registrul bunurilor imobile, acestea urmeaza a fi delimitate.
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Respectiv este important de remarcat ca pana la executarea prevederilor proiectului de
hotarare, terenurile mentionate in anexa la proiect vor trece procedura de delimitare conform
legislatiei in vigoare, costurile aferente fiind suportate integral de catre Primaria municipiului
Chisinau.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de hotarare prevede transmiterea cu titlu gratuit a terenurilor aflate in
gestiunea S.A. ,,Apa-Canal Chisinau” din proprietatea statului in proprietatea municipiului
Chisinau, pentru consolidarea capacitatilor administratiei publice locale in domeniul
serviciilor de alimentare cu apa si canalizare, inclusiv in scopul clarificarii regimului juridic
al terenurilor utilizate exclusiv pentru servicii publice locale, inclusiv modalitatea de
transmitere nemijlocita a terenurilor.

Odata cu aprobarea proiectului dat vor fi eliminate blocajele administrative si juridice,
creand conditii pentru atragerea de finantari externe si implementarea proiectelor de
modernizare, inclusiv de Tmbunatatire a calitatii serviciilor publice de apa si canalizare pentru
locuitorii municipiului Chisinau.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate n
considerare

Pe marginea obiectului de reglementare care a stat la baza elaborarii prezentei hotarari
optiuni alternative nu au fost identificate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Prin aprobarea proiectului dat, Primaria municipiului Chisindu va dobandi control
direct asupra bunurilor necesare pentru serviciile de apa si canalizare, ceea ce va spori
eficienta administrativa si capacitatea de planificare, iar clarificarea regimului juridic al
terenurilor va elimina suprapunerea de competente intre Stat si autoritatea publica locala,
statul fiind degrevat de responsabilitatea gestionarii unor bunuri utilizate exclusiv pentru
servicii locale.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor proiectului nu implica cheltuieli financiare suplimentare
de la bugetul de stat. Or, conform proiectului dat, costurile aferente delimitarii terenurilor
propuse pentru a fi transmise, vor fi suportate integral de catre Primaria municipiului
Chisinau.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Sectorul privat va beneficia de servicii publice mai eficiente, ceea ce va crea conditii
mai bune pentru activitati economice, iar imbunatatirea infrastructurii de apa si canalizare va
sprijini dezvoltarea imobiliard si investitiile iTn municipiu.

4.4. Impactul social

Cresterea calitatii serviciilor de apa si canalizare va imbunatati conditiile de trai pentru
locuitorii municipiului Chisinau; reducerea riscurilor de sandtate publica asociate cu
infrastructura Invechitd; consolidarea capacitatii administratiei locale de a raspunde nevoilor
comunitatii.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul nu implica prelucrarea datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Accesul imbunatatit la servicii de apa si canalizare va avea efecte pozitive asupra
tuturor grupurilor sociale, fara discriminare.

4.5. Impactul asupra mediului

Implementarea proiectului de hotarare va contribui la modernizarea infrastructurii prin
reducerea pierderilor de apa si riscurilor de poluare precum si la cresterea eficientei energetice
a sistemelor de pompare si tratare a apei.




4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul va sprijini implementarea strategiilor nationale si locale in domeniul
infrastructurii si serviciilor publice.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional si a Regulamentului cu privire la procedurile de consultare publica cu societatea
civila in procesul decizional, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 967/2016, anuntul privind
initierea procesului de elaborare a proiectului de hotdrare a fost plasat pe portalul
guvernamental ~www.particip.gov.md si poate fi accesat la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16310 si pe pagina web oficiala a Agentiei
Proprietatii Publice www.app.gov.md. la compartimentul transparenta/transparenta
decizionala (https://app.gov.md/proces-decizional/app-anunta-initierea-elaborarii-
proiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la-transmiterea-unor-bunuri-imobile-din-
proprietatea-statului-aflate-in-gestiunea-s-a-apa-canal-chisinau/) .

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu prevederile art. 36 si art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative proiectul de hotarare urmeaza a fi supus expertizei juridice si expertizei
anticoruptie, efectuate de catre Ministerul Justitiei si respectiv, Centrul National Anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul elaborat se incadreaza in cadrul normativ in vigoare. Aprobarea acestuia nu
va genera necesitatea operarii unor alte modificari a altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Intru implementarea proiectul vor fi intreprinse urmitoarele actiuni:

- prezentarea, in procesul avizarii proiectului de Hotarare, a acordului Consiliului
municipiului Chisinau privind preluarea terenurilor proprietate de stat aflate in gestiunea
S.A. ,,Apa-Canal Chisindu” ;

- delimitarea terenurilor propuse pentru a fi transmise;

- instituirea Comisiei de transmitere.
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