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Obiectivele politicii fiscale şi politicii de administrare fiscală pe anii 2011 - 2013
ca parte componentă a Cadrului Bugetar pe Termen Mediu (2011 - 2013)
I. Obiectivele politicii fiscale pe anii 2011 – 2013.
 I. Impozitul pe venitul persoanelor fizice

· Pe termenul mediu 2011 - 2013 se prevede menţinerea în continuare a sistemului de impozitare progresivă a veniturilor persoanelor fizice. Cotele şi scutirile la acest tip de impozit se prezintă în tabelul 1.

Tabelul 1. Evoluţia cotelor impozitului pe venitul persoanelor fizice în 2008 - 2013

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	
	efectiv
	propuneri pe termen mediu

	Mărimea grilelor de venit impozabile (vi) şi cotele impozitului pe venitul persoanei fizice, lei anual / %
	vi<25200:7%

vi>25200:18%
	vi<25200:7%

vi>25200:18%
	vi<25200:7%

vi>25200:18%
	vi<25200:7%

vi>25200:18%
	vi<25200:7%

vi>25200:18%
	vi<25200:7%

vi>25200:18%

	Scutirea anuală personală, lei
	6300 lei
	7200 lei
	8100 lei
	9000 lei
	Nivelul minim de existenţă*

(15000 lei / an)

	Scutirea anuală personală majoră, lei
	10000 lei
	12000 lei
	12000 lei
	13500 lei
	+50%**

	Scutirea anuală pentru persoanele întreţinute, lei
	1560 lei
	1680 lei
	1800 lei
	2220 lei
	25%***


* Această mărime va fi actualizată anual în funcţie de evoluţia nivelului minimului de existenţă în perioada de referinţă,
 pentru anul 2009 acesta fiind de 1250  lei / lună.
** Scutirea anuală personală majoră în cuantumul nivelului minim de existenţă majorată cu 50% din acest indicator;
*** Scutirea anuală pentru persoanele întreţinute va fi 25% din nivelul minim de existenţă.

II. Impozitul pe venitul persoanelor juridice


În anul 2012 se prevede: 

· Reintroducerea impozitului pe venitul agenţilor economici în mărime de 10%, cu menţinerea tuturor facilităţilor fiscale generale şi individuale privind impozitul pe venit.
III. Contribuţiile de asigurări sociale de stat obligatorii şi primele de asigurare obligatorie de asistenţă medicală

Pe termenul mediu respectiv se prevede menţinerea nivelului cotelor generale ale contribuţiilor de asigurări sociale (29%) şi medicale (7%), cu distribuirea în aceleaşi proporţii pentru angajator şi angajat. Evoluţia cotelor contribuţiilor de asigurări sociale de stat obligatorii şi primelor de asigurare obligatorie de asistenţă medicală se prezintă în tabelul 2. 

Tabelul 2. Evoluţia cotelor contribuţiilor de asigurări sociale de stat obligatorii şi primelor de asigurare obligatorie de asistenţă medicală  în 2009 - 2013

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	
	efectiv
	propuneri pe termen mediu

	Cotele contribuţiilor de asigurări sociale de stat obligatorii, total, %
	29%
	29%
	29%
	29%
	29%

	pentru angajator, %
	23%
	23%
	23%
	23%
	23%

	pentru salariat, %
	6%
	6%
	6%
	6%
	6%

	Prima de asigurare obligatorie de asistenţă medicală, total, %
	7%
	7%
	7%
	7%
	7%

	pentru angajator, %
	3,5%
	3,5%
	3,5%
	3,5%
	3,5%

	pentru salariat, %
	3,5%
	3,5%
	3,5%
	3,5%
	3,5%


· Pe termenul mediu 2011 - 2013 se prevede stimularea agenţilor economici la achitarea contribuţiilor de asigurări sociale de stat obligatorii, prin reducerea cotei acesteia de la 23% la 21%, 19% sau 17% în cazul în care fondul de salarizare va fi majorat respectiv cu 10%, 20% sau 30%. Astfel, se propun următoarele opţiuni:

	 Cazul
	Majorarea fondului de salarizare anual
	Cotele contribuţiilor de asigurări sociale de stat obligatorii pentru angajator

	I.
	+10%
	→                          21%

	II.
	+20%
	→                          19%

	III.
	+30%
	→                          17%


IV. Taxa pe valoarea  adăugată

În anul 2011 se prevede: 

· Majorarea plafonului de înregistrare obligatorie a subiecţilor impozabili cu TVA de la 300 mii lei la 600 mii lei. 

· Implementarea cadrului legal de restituire a TVA persoanelor fizice nerezidente (regimul tax-free).
· Reintroducerea cotei standard TVA de 20% la zahăr în schimbul cotei reduse a TVA    de 8%.
În anul 2012 se prevede: 

· Asigurarea compatibilităţii integrale a regulilor de determinare a locului prestării serviciilor (cuprinse în legislaţia fiscală naţională) cu normele OMC. 

V. Accize

· Ajustarea la rata inflaţiei prognozată pe termenul mediu 2011 - 2013 (6%, 5,5%, 4,5%) a cotelor accizelor stabilite în sumă fixă pentru mărfurile supuse accizelor.

VI. Impozitul pe bunurile imobiliare
În anii 2011 - 2012 se prevede continuarea implementării următoarelor două etape ale noului sistem de impozitare a diferitelor categorii de bunuri imobiliare în funcţie de valoarea de piaţă a acestora, care se prezintă în tabelul 3. 

Tabelul 3. Etapele de implementare a noului sistem de impozitare
a bunurilor imobiliare în 2011 - 2012
	Etapele de 
implementare
	Categoria de bunuri imobile evaluate la valoarea de piaţă
	Anul
implementării

	III
	Terenurile agricole şi construcţiile amplasate pe ele
	2011

	IV
	Bunurile imobiliare cu destinaţie locativă – apartamente şi case de locuit individuale din localităţile rurale
	2012


VII.  Taxe locale

În anul 2011 se prevede:

· Stabilirea separată pentru transportul efectuat cu taxiuri a cotei maxime a taxei pentru prestarea serviciilor de transport auto de călători pe teritoriul municipiilor, oraşelor şi satelor  (comunelor) – 1000 lei / lună.

· Majorarea cotei maxime a taxei pentru parcare de 8 ori, de la 6 lei la 48 lei anual pentru fiecare metru pătrat.

În anul 2012 se prevede:

· Revizuirea sistemului de taxe locale.

VIII. Taxe rutiere
Pentru anul 2011 se propune rebalansarea mărimilor cotelor taxei pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate în Republica Moldova şi stabilirea acestora în funcţie de:

· volumul cilindric concret al motorului - la autoturisme;

· capacitatea de ridicare concretă - la remorci, semiremorci şi masa totală concretă - la autocamioane.

IX. Alte impozite şi taxe 

Pentru anul 2012 se prevede finalizarea sistematizării legislaţiei fiscale, prin elaborarea şi adoptarea Titlului X al Codului fiscal "Alte impozite şi taxe", care va reglementa impozitul privat şi patenta de întreprinzător. 
X. Impozitul unic
Pentru anul 2011 se propune introducerea impozitului unic pentru unele categorii de activităţi (întreţinere şi repararea autovehiculelor, transporturi cu taxiuri, restaurante, baruri, activităţi de asistenţă stomatologică, coafura şi alte activităţi de înfrumuseţare) care va cuprinde TVA, taxele locale, taxele pentru resursele naturale şi taxele rutiere. 

II. Obiectivele politicii de administrare fiscală pe anii 2011 – 2013.
Acţiunile Obiectivelor politicii de administrare fiscală pe anii 2011 - 2013 se prezintă în tabelul 4.
Tabelul.4 Evoluţia obiectivelor politicii de administrare fiscală în 2011 - 2013
	Nr. d/o
	Obiective
	Acţiuni


	Termen de realizare

	
	
	
	2011
	2012
	2013

	I
	
	
	
	
	

	1.
	Acordarea consultaţiilor prin intermediul  Secţiei de asistenţă a contribuabililor şi extinderea căilor de informare a contribuabililor
	· Furnizarea informaţiei complete contribuabililor prin intermediul telefonului;

· Acordarea asistenţei informaţionale pentru o conformare sporită a contribuabililor la legislaţia în vigoare;

· Ridicarea nivelului de cunoştinţe a societăţii civile, optimizării asistenţei şi informării contribuabililor, precum şi creşterea consistenţei şi transparenţei administrării fiscale şi a proceselor decizionale interne. 
	X


	X


	X



	2.
	Oferirea asistenţei informaţionale contribuabililor prin pagina web modernizată a Servi. ciului Fiscal de Stat


	· Oferirea posibilităţii accesării de către contribuabili a bazei informaţionale aferente întrebărilor şi explicaţiilor cu privire la corectitudinea calculării şi achitării impozitelor, taxelor şi a altor plăţi. Termen de realizare – anul 2011.
	X
	X
	X

	3.
	Simplificarea sistemului de raportare fiscală
	· Oferirea posibilităţii de prezentare a dărilor de seamă fiscale, în mod electronic, prin intermediul SIA „e-Declaraţii”;

· Oferirea posibilităţii de prezentare a declaraţiilor fiscale utilizând sistemul informaţional automatizat “Bar-code”.


	X

X


	X


	X

	4.
	Crearea birourilor amenajate pentru autodeservirea contribuabililor în cadrul organelor fiscale de stat teritoriale
	· înlesnirea accesului la informaţiile necesare contribuabililor; 

· contribuirea la dezvoltarea activităţii de antreprenor;

· crearea condiţiilor favorabile pentru desfăşurarea business-ului.
	
	
	X

	II.

	1.
	Implementarea Sistemului Informaţional Automatizat “Cadastrul fiscal”
	· Excluderea şi evitarea fenomenelor infracţionale (protecţionism şi corupţie);
· Reducerea timpului utilizat de către contribuabili datorită faptului:

· Implicarea minimă a SFS în activitatea contribuabililor ca urmare a posibilităţii verificării dărilor de seamă la impozitul pe bunurile imobiliare în baza datelor SIA „Cadastrul fiscal”;

· Comasarea impozitului pe bunurile imobiliare cu impozitul funciar într-un impozit unic
	X

X

X


	X

X

X


	X

X

X



	2.
	Crearea laboratorului în vederea efectuării verificării soft-urilor etalon a maşinilor de casă şi control cu memorie fiscală
	· Depistarea agenţilor economici care admit încălcări ale legislaţiei prin operarea modificărilor memoriei maşinilor de casă şi control, condiţionând contracararea evaziunilor fiscale şi îmbunătăţirea climatului investiţional.
	
	
	X



	3.
	Clasificarea restanţierilor în grupuri de risc
	· Concentrarea eforturilor asupra restanţierilor cu un grad sporit de risc;

· Implicarea minimă a Serviciului Fiscal de Stat în activitatea contribuabilului prin măsuri corecte şi de maximă eficienţă.
	X


	X

X
	X

X

	4.
	Dezvoltarea mecanismului de planificare automatizată a controalelor în baza evaluării riscurilor
	· Implicarea minimă în activitatea contribuabililor prin efectuarea controalelor la întreprinderi numai la existenţa unor informaţii, obţinute în cadrul activităţii de supraveghere, care indică încălcări de către întreprinderi a prevederilor a legislaţiei şi a actelor normative.  
	X
	X
	X

	5.
	Implementarea schimbului de date cu instituţiile financiare
	· Implementarea sistemului de creare şi circulaţie a documentelor electronice între Serviciul Fiscal de Stat şi instituţiile financiare; 

· Minimizarea contactelor directe între Serviciul Fiscal de Stat şi contribuabil;

· Reducerea informaţiilor solicitate suplimentar de la contribuabil.
	X
	X
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