NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de Hotarare de Guvern privind aprobarea Regulamentului privind modul
de alocare a mijloacelor financiare pentru fermierii afectati de situatiile exceptionale cu
caracter natural ,,Seceta” si ,,Arsitd puternica” in anul 2025 la porumb si floarea-
soarelui si alocarea mijloacelor financiare din Fondul national de dezvoltare a
agriculturii si mediului rural

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de alocare a
mijloacelor financiare pentru fermierii afectati de situatiile exceptionale cu caracter natural ,,Seceta” si
,,Arsitd puternica” in anul 2025 la porumb si floarea-soarelui si alocarea mijloacelor financiare din
Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural, a fost elaborat de Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Temeiul legal pentru elaborarea proiectului Hotararii de Guvern cu privire la aprobarea
Regulamentului privind modul de alocare a mijloacelor financiare pentru fermierii afectati de situatiile
exceptionale cu caracter natural ,,Seceta” si ,,Arsita puternica” in anul 2025 la porumb si floarea-soarelui
si alocarea mijloacelor financiare din Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural,
reiese din art. 8, alin. (2) din Legea nr.126/2025 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii
agricole (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025, Nr. 353-355 art. 450), cu modificarile
ulterioare.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Anul 2025, din punct de vedere meteorologic, s-a dovedit a fi unul extrem de atipic, caracterizat
de o serie de fenomene naturale periculoase, cum ar fi doua valuri succesive de ingheturi tarzii de
primavard, grindind, seceta si arsitd puternica, care au afectat direct culturile agricole din Republica
Moldova. Dintre toate aceste fenomene, seceta a fost cea mai devastatoare, provocand pierderi majore
in recolta in special culturile de porumb si floarea-soarelui, astfel impactand grav activitatea economica
a fermierilor.

Vara anului 2025 a fost caracterizatd printr-un regim termic excesiv de ridicat si un deficit
pronuntat de precipitatii, fapt ce a generat conditii de secetd pedologica severa pe o mare parte a
teritoriului Republicii Moldova. Temperatura medie a aerului pe parcursul sezonului a constituit intre
+20,5 s1+23,9°C, fiind cu 1,2-2,7°C mai ridicata fata de norma climatica, fenomen ce se atesta, conform
datelor Serviciului Hidrometeorologic de Stat, o data la 5—15 ani. Temperatura maxima a aerului a urcat
pana 1a+39°C inregistrata la Dubasari, Tiraspol, Comrat, Ceadir-Lunga si Cahul.

Numarul zilelor cu temperaturi maxime ale aerului de >35°C in luna iulie a anului 2025 a
constituit, pe o mare parte a teritoriului tarii, intre 1 si 10 zile, fatd de norma climatica de 1 zi, iar in
jumatatea de sud a tarii, acest indicator a atins 11-14 zile, ceea ce reprezinta o abatere termica deosebit
de severa.

Deficitul major de precipitatii s-a manifestat pe aproximativ 80% din suprafata agricola a tarii,
cantitatea totala de precipitatii constituind 60-160 mm (35-70% din norma), iar in unele raioane doar
30-50 mm (20-25% din norma), valori care, statistic, se atesta o data la 20-30 de ani. Cele mai severe
deficite s-au inregistrat in lunile iulie si august, perioade critice pentru dezvoltarea culturilor de porumb




si floarea-soarelui, prin stagnarea proceselor de crestere, polenizare incompleta, uscarea prematura a
frunzelor si reducerea formarii boabelor si a continutului de ulei. In consecintd, pe suprafete extinse, in
special in zona de sud si centru a tarii, s-a constatat compromiterea partiald sau totala a productiei,
gradul de afectare atingand 70—100% in unele cazuri.

La data de 28 august 2025, rezervele de umezeald productiva in stratul de sol de 1 metru pe
terenurile cu porumb au constituit, in jumatatea de nord a tarii, preponderent 15-50 mm (echivalentul a
20—65% din norma), iar izolat, in unele puncte de observatie, 80170 mm (70—-175% din norma). In
jumatatea de sud, rezervele de umezeala au fost extrem de reduse, situandu-se intre 10 si 35 mm (15—
50% din norma).

In cazul culturii de floarea-soarelui, pe parcursul lunii august s-a observat continuarea procesului
de coacere a semintelor, atingdndu-se maturitatea deplina spre sfarsitul lunii. In unele raioane din sud,
din cauza secetei persistente, s-a constatat formarea capitulului cu diametru redus, fapt care a determinat
diminuarea semnificativa a recoltei.

Situatia descrisda evidentiaza vulnerabilitatea majorda a sectorului agricol la fenomenele
meteorologice extreme, precum §i necesitatea interventiei pentru compensarea pierderilor suferite de
producatorii agricoli si consolidarea mecanismelor de prevenire si adaptare la schimbarile climatice.

Procesul de recoltare a culturii de porumb si floarea-soarelui evidentiaza faptul ca viabilitatea
economica a fermelor agricole este grav afectata, iar in absenta interventiilor imediate, acestea risca sa
devina necompetitive si nesustenabile. Gestionarea eficienta a crizelor economice generate n cadrul
economiei nationale constituie o prioritate majora a institutiilor publice centrale. In acest context,
identificarea si implementarea masurilor de sprijin pentru mediul de afaceri agricol reprezinta o
componenta esentiala a actiunilor Guvernului, orientate spre restabilirea echilibrului economico-social
in regiunile afectate si mentinerea stabilitatii sectorului agrar.

Péana la data de 23 octombrie 2025 inclusiv, la nivel national au fost inregistrate 792 acte de
constatare a gradului de afectare a culturilor de floarea-soarelui si porumb ca urmare a secetei, aferente
unei suprafete totale de 56 291,16 ha, conform tabelului nr.1, in temeiul informatiilor oficiale transmise
de subdiviziunile raionale cu atributii In domeniul agriculturii, ulterior consolidate si sistematizate de
Minister intr-un Raport totalizator.

Tabelul nr.1:
Raionul nr.acte S afectata, ha

Stefan Voda 265 20 391,50
Cahul 80 11 413,93
UTAG 173 10 057,25
Causeni 160 964777
Anenii Noi 84 3120,20
Taraclia 22 1227,90
Criuleni 8 432,60
Total 792 56 291,16

Procedura de intocmire a actelor de constatare a suprafetelor afectate este descrisd in Ordinului
comun al Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare si Ministerul Afacerilor Interne nr. 49/150
din 25 martie 2024 cu privire la aprobarea Indrumarului metodic pentru evaluarea gradului de afectare
a culturilor agricole urmare a situatiilor exceptionale cu caracter natural. Organele centrale de
specialitate ale administratiei publice si autoritdtile administratiei publice locale, in comun cu organele
teritoriale ale Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd al Ministerului Afacerilor Interne
realizeaza in modul stabilit colectarea si prelucrarea informatiei despre situatiile exceptionale care au
fost inregistrate in urma intemperiilor care au afectat culturile agricole.




Pentru atenuarea efectelor economice provocate de conditiile climaterice extreme din vara anului
2025, se impune aplicarea unor masuri de restructurare in agriculturd, prin acordarea unui ajutor
financiar fermierilor ale caror culturi de porumb si floarea-soarelui au fost afectate semnificativ, masura
necesara pentru asigurarea continuitdtii activitatii economice a exploatatiilor agricole, prevenirea
pierderilor de productie in anii urmatori si mentinerea echilibrului socio-economic in zonele rurale grav
lovite de seceta.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de
alocare a mijloacelor financiare pentru fermierii afectati de situatiile exceptionale cu caracter natural
»decetd” si ,,Arsitd puternicd” in anul 2025 la porumb si floarea-soarelui si alocarea mijloacelor
financiare din Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural, stabileste cadrul normativ
de acordare a sprijinului financiar destinat compensarii partiale a pierderilor suportate de producatorii
agricoli ca urmare a consecintelor fenomenelor mentionate pentru roada anului 2025.

In acest sens, in conformitate cu art.29 si respectiv art.8, alin.(2) din Legea nr.126/2025 privind
finantarea, gestionarea i monitorizarea politicii agricole, se propune alocarea, din Fondul national de
dezvoltare a agriculturii si mediului rural, a sumei de 50 de milioane de lei, destinatd compensarii
partiale a pierderilor suportate de fermierii afectati de situatiile exceptionale cu caracter natural ,,Seceta”
si ,,Arsitd puternica” la culturile de porumb si floarea-soarelui. Sprijinul financiar se acorda sub forma
de plata directd per hectar de teren agricol, prin intermediul Agentiei de Interventie si Plati pentru
Agriculturd, in scopul compensarii partiale a cheltuielilor suportate si al atenudrii impactului economic
generat de pierderile Tnregistrate.

Pentru a beneficia de sprijin, solicitantii trebuie sa detind Raportul statistic nr. 4-AGR ,, Totalurile
semanatului pentru recoltd”, inregistrat la organul teritorial pentru statistica, sau, in cazul exploatatiilor
agricole cu suprafete mai mici de 10 hectare, certificatul eliberat de autoritatea administratiei publice
locale privind dreptul de proprietate, folosintd sau posesie asupra terenului agricol. Totodata, este
obligatorie prezentarea actului de constatare a pagubelor cauzate de calamitétile naturale, care confirma
un grad de afectare de cel putin 50% la culturile vizate, iar datele din actele de constatare prezentate de
catre solicitant Agentiei trebuie sa corespunda cu datele din Raportul totalizator, sistematizat de catre
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

Pentru terenurile unde gradul de afectare este partial, cuantumul sprijinului se calculeaza
proportional, prin aplicarea unui coeficient de afectare stabilit in functie de procentul pagubei
constatate. Acordarea ajutorului financiar se realizeaza in baza unei cereri depuse la subdiviziunile
teritoriale ale Agentiei, nsotitd de documentele justificative prevazute de regulament. Procedura
propusa asigura transparenta, corectitudinea si utilizarea eficientd a mijloacelor financiare publice,
contribuind la sustinerea fermierilor afectati si la mentinerea continuitatii activitatilor agricole.

Obiectivele urmarite de proiect sunt urmatoarele:

- Compensarea Pierderilor prin asigurarea unui sprijin financiar adecvat pentru fermierii
afectati de situatiile exceptionale cu caracter natural ,,Seceta” si ,,Arsitd puternicd” in anul 2025 la
porumb si floarea-soarelui.

- Mentinerea stabilitdtii economice a fermelor agricole si prevenirea colapsului economic in
regiunile afectate prin furnizarea de resurse financiare necesare pentru continuarea activitatii.

- Facilitarea redresarii si relansarii sectorului agricol afectat, prin alocarea de fonduri care sa
permitd fermierilor sa isi recapitalizeze afacerile si sa investeasca in echipamente si resurse pentru
sezonul urmator.

- Identificarea si implementarea masurilor de prevenire si gestionare a crizelor climatice
viitoare pentru a spori rezilienta sectorului agricol.




Gestionarea fondurilor este asiguratd transparent si eficienta prin procedurile clare pentru
depunerea cererilor de ajutor financiar, inclusiv colectarea documentelor necesare si evaluarea acestora
de catre subdiviziunile teritoriale ale Agentie.

Totodata, se propune intrarea in vigoare a actului normativ la data publicarii in Monitorul Oficial,
pentru a permite acordarea prompta a ajutorului financiar fermierilor afectati de seceta, avand in vedere
urgenta situatiei. Aceastd masura este esentiald pentru a preveni agravarea dificultatilor economice din
sectorul agricol si pentru a proteja interesele fermierilor afectati.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Optiunea aleasd — alocarea directd de fonduri per hectar — a fost consideratd cea mai eficienta
deoarece oferd sprijin financiar rapid si concret fermierilor afectati, abordand pierderile imediate
cauzate de ingheturi.

Aceasta solutie simplifica procesul administrativ si asigura o distributie transparenta si echitabila
aresurselor, permitand fermierilor sa foloseasca fondurile 1n moduri care raspund nevoilor lor specifice.

De asemenea, formula de calcul a fost aleasa pentru a asigura echitatea in distribuirea fondurilor,
oferind sprijin proportional fermierilor care au suferit pierderi reale si semnificative, garantand astfel
ca ajutorul ajunge la cei mai afectati.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea proiectului va avea un impact pozitiv asupra sectorului public, contribuind atat la
sprijinul imediat necesar pentru fermierii afectati de seceta, cat si la intarirea increderii publicului in
institutiile statului. Proiectul va facilita o colaborare mai directd intre autoritdti si agentii economici,
asigurand o distributie transparentd si echitabila a resurselor, ceea ce va reduce riscurile de abuz si
neintelegeri.

Pe termen lung, succesul proiectului va contribui la stabilizarea situatiei financiare a fermierilor
care au fost afectati semnificativ de calamitati si va intari capacitatea de dezvoltare a acestora.

In concluzie, proiectul nu doar c¢i va oferi suport direct fermierilor afectati, dar va intiri si
functionarea eficientd a sectorului public, imbunatatind gestionarea resurselor si consolidand relatiile
dintre agentii economici si institutiile statului.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor proiectului de Hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului privind modul de alocare a mijloacelor financiare pentru fermierii afectati de situatiile
exceptionale cu caracter natural ,,Seceta” si ,,Arsita puternica” in anul 2025 la porumb si floarea-soarelui
si alocarea mijloacelor financiare din Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural,
implica utilizarea resurselor financiare aprobate in bugetul de stat pentru anul 2026.

Astfel, prevederile art. 29 si ale art. 8 alin. (2) din Legea nr. 126/2025 privind finantarea,
gestionarea si monitorizarea politicii agricole constituie temeiul legal pentru alocarea sumei de 50,0
mil. lei din Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural (FNDAMR), destinata
compensarii partiale a pierderilor suportate de fermierii afectati de situatiile exceptionale cu caracter
natural ,,Secetd” si ,,Arsita puternicd” in anul 2025. Mijloacele financiare respective sunt prevazute in
Legea bugetului de stat pentru anul 2026 nr. 322/2025 si vor fi utilizate in limita resurselor bugetare
aprobate, fard solicitarea de alocari suplimentare din bugetul public national.

Impactul bugetar net al proiectului este neutru, intrucat implementarea masurii presupune
redistribuirea interna a resurselor financiare existente in cadrul FNDAMR, fara majorarea volumului
total al cheltuielilor publice.

Estimarea sumei de 50,0 mil. lei a fost realizatd in baza datelor operative privind suprafetele
afectate de seceta si arsita la culturile de porumb si floarea-soarelui, comunicate de subdiviziunile
teritoriale responsabile de domeniul agricol ale Consiliilor raionale si sistematizate de Minister intr-un




Raport totalizator, precum si in functie de nivelul mediu al cheltuielilor tehnologice aferente cultivarii
acestor culturi in anul agricol 2025. In vederea asigurdrii unei repartiziri echitabile si eficiente a
resurselor financiare, cuantumul compensatiei urmeaza a fi stabilit proportional cu gradul de afectare a
suprafetelor eligibile, corespunzator cu datele din Raportul totalizator si in limita fondurilor disponibile

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea proiectului va avea un impact pozitiv asupra sectorului privat prin sprijinirea
fermierilor afectati de seceta cu fonduri directe, care vor contribui la recuperarea financiara rapida si la
continuarea activitatii. Aceasta alocare de resurse va facilita investitiile in echipamente si tehnologii
noi, sporind astfel competitivitatea si productivitatea. In plus, stabilitatea economica oferita de proiect
va intari increderea in sector si va reduce riscurile financiare, sprijinind dezvoltarea pe termen lung a
fermelor si a economiei regionale.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Implementarea proiectului va implica colectarea si prelucrarea unor date personale ale fermierilor,
precum informatii de identificare si detalii despre terenuri si pierderi. Acest proces va trebui sa fie
gestionat cu mare atentie pentru a respecta legislatia privind protectia datelor cu caracter personal.
Datele personale vor fi protejate impotriva accesului neautorizat si utilizdrii abuzive. Masurile de
securitate vor fi implementate riguros pentru a mentine confidentialitatea informatiilor fermierilor.
Fermierii vor fi informati clar despre modul in care datele lor vor fi colectate, stocate si utilizate.
Transparenta in aceste procese va contribui la mentinerea increderii si respectarea drepturilor lor.
Toate procesele de colectare si prelucrare a datelor vor fi conformate cu legislatia nationala.
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Implementarea prezentului regulament va avea un impact pozitiv asupra mediului, prin
promovarea cultivarii canepii industriale ca cultura durabila, cu consum redus de substante chimice si
apa, contribuind la protectia solului si conservarea resurselor naturale.

4.6. Alte impacturi si informatiei relevante

Proiectul va contribui la cresterea colaborarii intre sectorul public si privat, imbunatatind relatiile
si comunicarea intre autoritdti si fermieri. De asemenea, va promova dezvoltarea sustenabild in
agriculturd, sprijinind adoptarea de practici mai eficiente si reziliente. Impactul pozitiv va include, de
asemenea, consolidarea Increderii Tn masurile guvernamentale si stimularea economiei locale prin
mentinerea activitatilor agricole si a locurilor de munca in regiunile rurale.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala
Prezentul regulament nu transpune direct acte UE.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE
Prezentul regulament nu transpune direct acte UE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul a fost publicat spre consultari publice in conformitate cu Legea nr.239/2008 privind
transparenta 1n procesul decizional.

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-
hotarare-a-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-regulamentului-privind-modul-de-alocare-a-
mijloacelor-financiare-ajutorfinanciar-pentru-fermierii-afectati-de-seceta-in-anul-2025/15283
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Proiectul de Hotarare de Guvern a fost consultat si avizat in conformitate cu prevederile Legii nr.
100/2017, obiectiile si propunerile fiind incluse in Tabelul de sinteza.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost remis pentru expertiza anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie si
expertizat de catre Ministerul Justitiei, conform Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. iar
rezultatele acesteia au fost incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor.

Concluzia expertizei anticoruptie:

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop:

- Compensarea Pierderilor prin asigurarea unui sprijin financiar adecvat pentru fermierii afectati
de situatiile exceptionale cu caracter natural ,,Seceta” si ,,Arsita puternica” in anul 2025 la porumb si
floarea-soarelui.

- Mentinerea stabilitatii economice a fermelor agricole si prevenirea colapsului economic in
regiunile afectate prin furnizarea de resurse financiare necesare pentru continuarea activitatii.-
Facilitarea redresarii si relansarii sectorului agricol afectat, prin alocarea de fonduri care s permita
fermierilor sa isi recapitalizeze afacerile si sa investeascd in echipamente si resurse pentru sezonul
urmator.

- Identificarea si implementarea masurilor de prevenire si gestionare a crizelor climatice viitoare
pentru a spori rezilienta sectorului agricol.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare publicd a
proiectului de catre autoritatile responsabile de implementarea prevederilor continute 1In
proiect/institutiilor interesate, fapt ce denotd aspectul definitivat al acestuia si Intrunirea conditiilor
stabilite de prevederile art.28 al Legii nr.82/2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional. Nota informativa a proiectului a fost structurata potrivit exigentelor
de tehnica legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100
din 22 decembrie 2017. Analiza prevederilor propuse, denotd unele deficiente ce pot conditiona
disfunctionalitati ale proceselor administrative reglementate si multiple riscuri de coruptie aferente

- reglementarii ambigue a temeiului de respingere a cererii;

- omiterii reglementdrii clare a procedurilor de recuperare a ajutorului financiar obtinut
nejustificat.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de
proiect, fapt care nu este detrimentul interesului public general (in sensul prevazut de prevederile Legii
integritdtii nr.82 din 25 mai 2017) in conditiile reconsiderarii acestuia potrivit recomandarilor vizate de
capitolul III al prezentului raport de expertiza.

Concluzia expertizei Ministerului Justitiei:

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei de fundamentare, proiectul a fost elaborat
in scopul stabilirii cadrului normativ pentru acordarea sprijinului financiar destinat compensarii partiale
a pierderilor suportate de producdtorii agricoli ca urmare a consecintelor fenomenelor mentionate
pentru roada anului 2025 la culturile de porumb si floarea-soarelui.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prezentul regulament se incorporeaza in cadrul normativ existent.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ




Implementarea proiectului va fi asigurata de Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura.
Interventia propusd nu necesitd schimbari institutionale, precum si modificarea cadrului normativ
existent.

Secretar general al Ministerului Sergiu GHERCIU

Digitally signed by Gherciu Sergiu
Date: 2026.04.16 10:45:50 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

MOLDOVA EUROPEANA




		2026-04-16T10:45:50+0300
	Moldova
	MoldSign Signature




