NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege privind protejarea monumentelor istorice

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege privind protejarea monumentelor istorice a fost elaborat de Ministerul
Culturii (in continuare - MC), cu consultarea institutiilor subordonate, cu consultarea prealabila
a Ministerului Finantelor, a specialistilor Tn domeniul patrimoniului cultural, precum si a unui
expert juridic in domeniul patrimoniului cultural, desemnat de Biroul Regional UNESCO pentru
Stiintd si Culturd in Europa (UNESCO)

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului de lege deriva din Programul National de Aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2026-2029, aprobat prin Hotédrarea de Guvern nr.
818/2025 (in continuare — PNA), (Clusterul 3. Competitivitate si crestere incluziva, Capitolul
26. Educatie si culturd, Anexa A - actiunea nr. 32); Strategia nationala pentru culturd si
patrimoniu pentru anii 2025-2035, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 623/2025

Cadrul normativ actual aplicabil raporturilor analizate consta din:

Cadrul normativ primar care include:

Legea nr. 1530/1993 privind ocrotirea monumentelor (republicatda in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2022, nr. 326-333, art. 624) cu modificarile ulterioare, precum si alte acte
normative conexe:

Legea culturii nr. 413/1999;

Legea privind Fondul national al culturii nr. 12/2024;

Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998;

Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002;

Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008;

Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023.

Cadrul normativ secundar include:

Hotérarea Parlamentului nr. 1531/1993 pentru punerea in aplicare a Legii privind ocrotirea
monumentelor (aprobarea Registrului monumentelor RM ocrotite de stat);

Hotérarea Guvernului nr. 147/2021 cu privire la organizarea si functionarea MC,;

Hotararea Guvernului nr. 1114/2006 cu privire la crearea Agentiei de Inspectare si

Restaurare a Monumentelor, care urmeaza a fi abrogata prin proiectul hotararii de Guvern
cu privire la organizarea si functionarea Agentiei de Inspectare a Monumentelor (nr. unic
33/MC/2026);

Hotararea Guvernului nr. 116/2025 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Consiliului National al Monumentelor Istorice;

Hotararea Guvernului nr. 485/2022 cu privire la reorganizarea prin fuziune (absorbtie) a unor
institutii din domeniile educatiei, cercetdrii si inovarii si modificarea unor hotérari ale
Guvernului.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Urmare analizei efectuate, in baza evaluarii situatiei actuale in domeniul monumentelor
istorice din Republica Moldova, precum si a studierii politicilor, cadrului normativ si
institutional de protectie si valorificare, se constatda urmatoarele probleme fundamentale:

1) un domeniu al protejarii monumentelor istorice cu functionalitate redusa;

2) abordare fragmentara si nesistemica in protejarea monumentelor istorice;

3) un nivel insuficient de protejare a monumentelor istorice, parte a patrimoniului cultural
national.




Probleme specifice care necesita solutionare pentru imbunatatirea situatiei sunt:

1) carente legislative si dificultati in aplicarea normelor existente;

2) fragmentarea si ineficienta sistemelor de evidentd si gestiune a informatiilor despre
monumentele istorice;

3) insuficienta si fragmentarea cadrului institutional pentru protejarea patrimoniului cultural,
precum si eficienta limitatd a institutiilor statului cu atributii In domeniul protejarii
monumentelor istorice;

4) resurse financiare insuficiente si lipsa unui mecanism eficient de gestionare a finantarii
pentru protejare, interventii si valorificare a monumentelor istorice;

5) educatie, cercetare si formare profesionala necorelate cu necesitatile specifice ale
domeniului;

6) implicarea redusa a societatii in activitatile de protejare a monumentelor istorice;

7) vulnerabilitatea monumentelor istorice in fata riscurilor naturale, schimbarilor globale,
climatice si a dezvoltarii necontrolate;

8) degradarea si pierderea monumentelor istorice din cauza interventiilor inadecvate.

1) Carente legislative si dificultati in aplicarea normelor existente

Domeniul se confrunta cu probleme generate de insuficienta sau ambiguitatea normelor
privind protejarea si restaurarea monumentelor istorice, norme fundamentale pentru aplicarea
eficienta a legislatiei.

Insuficienta normelor de proiectare, autorizare si restaurare a monumentelor prejudiciaza
procesul de protejare a patrimoniului construit.

Prin urmare, se constata ca atat cadrul normativ primar, cét si cel secundar Th domeniul
protejarii patrimoniului construit sunt depasite, incomplete si neactualizate, ceea ce impune
necesitatea elaborarii prezentului proiect de lege, Tn scopul instituirii unui cadru legislativ
coerent si calitativ, care sa constituie baza pentru actualizarea si perfectionarea reglementarilor
secundare din domeniu.

2) Fragmentarea si ineficienta sistemelor de evidenta si gestiune a informatiilor
despre monumentele istorice

Cadrul legal actual nu reglementeaza clar care bunuri imobile pot fi supuse procedurii de
clasare, nici modalitatea de desfasurare a acestei proceduri.

Registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat (in continuare — Registrul
monumentelor) a fost aprobat de Parlament Tn baza unei liste elaborate de Academia de Stiinte
a Moldovei, fara prezentarea, la momentul clasarii, a dosarelor individuale, care sa includa date
precum numarul cadastral, adresa exacta, starea tehnica sau descrierea aspectului arhitectonic a
fiecarui bun imobil etc. Lista a fost alcatuitd pe baza Listei monumentelor de istorie si culturad
de importanta nationald si locald, publicatd in 1981, intocmita in temeiul Hotararii Guvernului
RSSM nr. 211 din 23.06.1975, precum si in baza deciziilor autoritatilor executive raionale si
orasenesti, filnd completata ulterior cu monumente nou identificate in urma cercetarii fondului
construit istoric.

Pana in anul 2018 Registrul monumentelor includea categorii precum ,arhitectura”,
»artd”, arheologie” si ,,istorie”. Ulterior, monumentele de ,,arta” si ,,arheologie” au fost excluse
si Tnscrise, respectiv, in Registrul national al monumentelor de for public (2018) si Registrul
national arheologic (2024). Este important de mentionat ca, monumentele inscrise in Registrul
monumentelor nu au fost inventariate Tn mod sistematic de la momentul aprobarii acestuia.
Actualizarile ulterioare s-au limitat la introducerea unor monumente nou clasate, eliminarea
celor declasate sau corectarea unor erori de redactare.

Tn prezent, Registrul monumentelor include peste 1800 de monumente de arhitectura de
categorie nationala si locald - un numar care insa nu reflecta fidel situatia reald din teren. La
acestea se adauga si alte bunuri istorice protejate prin registrele aprobate de autoritatile publice
locale. Astfel, numarul total al monumentelor istorice clasate si luate sub protectie este
semnificativ mai mare, incluzand monumente, ansambluri si situri.




Nepublicarea Registrului monumentelor pana in anul 2010 a generat un vid normativ
privind regimul de protejare a patrimoniului cultural imobil. Astfel, timp de 17 ani monumentele
istorice au fost private de protectia Statului, intrucat Legea nr. 1530/1993 privind ocrotirea
monumentelor prevede expres ca statutul de monument ocrotit se aplica doar obiectelor Thscrise
n Registrul monumentelor.

Tn prezent, informatiile privind monumentele istorice sunt greu accesibile, neactualizate
si nedigitalizate, ceea ce limiteaza considerabil eficienta gestiunii si a procesului decizional. De
asemenea, volumul mare de informatii din arhive, Ingreuneaza identificarea rapida si exacta a
datelor relevante pentru un anumit monument istoric, ceea ce afecteaza eficienta activitatilor de
cercetare, documentare si protejare a patrimoniului construit.

3) Insuficienta si fragmentarea cadrului institutional pentru protejarea
patrimoniului cultural, precum si eficienta limitata a institutiilor statului cu atributii in
domeniul protejarii monumentelor istorice

Fragmentarea responsabilitdtilor institutionale si eficienta redusd a mecanismelor
organizationale si procedurale afecteaza in mod direct capacitatea de protejare a monumentelor
istorice. Problemele identificate includ lipsa unui cadru institutional consolidat, insuficienta
personalului calificat, fluctuatia ridicatd a resurselor umane, nivelul scazut de motivare si
capacitatea administrativa limitata a institutiilor implicate. Mai multe studii, rapoarte si strategii
releva faptul ca lipsa unui cadru institutional adecvat pentru protejarea patrimoniului cultural,
alaturi de insuficienta resurselor umane specializate in conservare, restaurare si managementul
patrimoniului cultural, reprezinta una dintre cele mai grave si persistente vulnerabilitati ale
sectorului.

4) Resurse financiare insuficiente si lipsa unui mecanism eficient de gestionare a
finantarii pentru protejarea si valorificarea monumentelor istorice

Potrivit Strategiei de dezvoltare a culturii ,,Cultura 2020, analiza cheltuielilor publice arati
ca peste 50% din resursele bugetare din domeniu sunt directionate spre intretinerea edificiilor
aflate in gestiunea institutiilor din subordinea MC si spre salarizarea personalului. Tn schimb,
pentru activitati privind protejarea monumentelor, precum inventarierea, evidenta, restaurarea
si reabilitarea, sunt alocate fonduri extrem de limitate sau chiar inexistente. Problema finantarii
sectorului este una sistemica si este determinatd, in principal, de un model bugetar care nu
incurajeaza performanta si nici dezvoltarea durabila. In aceste conditii, componenta legati de
protejare a patrimoniului construit, ramane stagnata.

Totodata, subprogramul prioritar ,Protejarea patrimoniului cultural national”, care
dispune de un potential semnificativ de dezvoltare, beneficiaza in mod constant de o finantare
necorespunzatoare, aproape simbolica - 0,2% din PI1B-ul Republicii Moldova, ceea ce limiteaza
capacitatea de interventie si planificare strategica.

Legea nr. 1530/1993 privind ocrotirea monumentelor prezintd deficiente de coerentd si
claritate in ceea ce priveste delimitarea responsabilitdtilor autoritétilor publice centrale si locale
in protejarea, conservarea si restaurarea monumentelor istorice. Astfel, art. 11 prevede la alin.
(1) ca, ,,de competenta Parlamentului tin: [...] aprobarea programului de stat privind ocrotirea,
conservarea $i restaurarea monumentelor; finantarea acestui program si acordarea de subventii
nerambursabile de la bugetul de stat.”, iar la alin. (2) ,,de competenta Guvernului tin: [...],
intocmirea programului de stat privind ocrotirea, conservarea si restaurarea monumentelor;
finantarea acestui program de la bugetul de stat..”. La alin. (3) este stabilit ca, ,,de competenta
consiliilor raionale, municipale, orasenesti si comunale tin: [...]; Intocmirea programelor
privind ocrotirea, conservarea si restaurarea monumentelor de importanta locald, finantarea
acestor programe si acordarea de subventii nerambursabile de la bugetele locale. Autoritatile
publice locale de nivelul intdi si al doilea contribuie, in conditiile legii, la ocrotirea
monumentelor incluse in Registrul monumentelor situate pe teritoriul administrat.”. Mai mult
ca atat, prin art. 31, Legea pastreaza Ministerul Culturii in calitate de intermediar pentru

1 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=60253&Ilang=ro
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finantarea de la bugetul de stat a restaurarilor; art. 31 alin. (2) stipuleaza ca ,,Organele de stat
pentru ocrotirea monumentelor se prezinta in calitate de beneficiari ai lucrarilor de conservare,
restaurare sau reparatie prin imputernicitii lor, acordand detinatorilor de monumente ajutor
cu specialisti, precum §i cu materiale si ajutor financiar.” Totodata, prin modificarile legislative
operate in 2007 (LP nr. 177-XVI din 20.07.2007), au fost abrogate prevederile care obligau
Guvernul sa prevada anual in bugetul de stat fonduri pentru restaurare, a caror repartizare se
ficea prin Ministerul Culturii. In prezent, citeva programe de sustinere a protejarii
monumentelor istorice sunt incluse in Fondul national al culturii (Legea nr. 12/2024, modificata
prin LP142/2025), care acopera studii de fezabilitate, proiectare, efectuarea interventiilor asupra
monumentelor, precum si activititi de documentare, inventariere, digitalizare si promovare.
Totusi, integrarea acestor masuri intr-un fond cu obiective foarte largi, destinat intregului sector
cultural, reduce eficienta si vizibilitatea interventiilor asupra patrimoniului construit. Pentru a
asigura 0 gestionare unitara si transparentd a resurselor, noua lege privind protejarea
monumentelor istorice propune crearea Fondului national al patrimoniul cultural - un
instrument financiar care sd acopere integral aspectele legate de protejarea si valorificarea
patrimoniului cultural. Acesta va include activitatile de identificare, cercetare, documentare,
inventariere, clasare, stabilire a zonelor de protectie, prevenire a distrugerii sau mutildrii,
elaborare a studiilor de fezabilitate, proiectare si realizare a lucrarilor de restaurare, conservare
si interventii de urgentd, precum si digitalizarea, promovarea si punerea in valoare a
monumentelor Tn contextul istorico-arhitectural si urbanistic. Prevederile referitoare la
patrimoniul imobil introduse Tn Fondul national al culturii vor fi transferate integral Tn noul fond,
pentru a evita suprapunerile si pentru a consolida resursele financiare dedicate exclusiv
protejarii patrimoniului cultural. Totodata, prin acest demers, se recupereazd mecanismele
pierdute prin modificarile din 2007, adaptandu-le la nevoile actuale de gestionare si interventie.

5) Educatie, cercetare si formare profesionala necorelate cu necesititile specifice ale
domeniului

Cercetarea in domeniul protejarii monumentelor istorice este slab dezvoltata si insuficient
conectata la nevoile practice, iar inovarea si interdisciplinaritatea sunt sprijinite intr-o masura
limitata.

Oferta educationala si programele de formare profesionald nu corespund cerintelor reale
ale domeniului, ceea ce genereaza un deficit de specialisti calificati in proiectarea si executarea
interventiilor asupra monumentelor istorice.

Lipsa cadrelor specializate determina consecinte grave, precum admiterea neconditionata
la proiectarea lucrdrilor de interventie (conservare, restaurare, adaptari etc.) a unor arhitecti si
ingineri care nu detin cunostinte teoretice si experientd practicd in domeniul patrimoniului
construit. La fel de problematica este si acordarea dreptului de executare a acestor lucrari unor
firme de constructie fara experienta specifica si fara angajati calificati (muncitori, sefi de santier
etc.).

Tn plus, sistemul de atestare profesionald nu acopera toate ocupatiile necesare pentru
restaurarea si conservarea monumentelor istorice, accentudnd lipsa resurselor umane
specializate.

Principalele cauze ale acestor carente sunt.

- absenta institutiilor specializate care sa ofere formare si perfectionare pentru arhitecti si
ingineri pentru interventiile asupra monumentelor istorice;

- existenta unei oferte educationale in domeniul constructiilor care nu acopera integral
formarea muncitorilor calificati in tehnici traditionale si in lucrari specifice de conservare si
restaurare a monumentelor istorice;

- deficienta atestarii proiectantilor in domeniu si licentierii operatorilor economici
specializati pe executarea lucrarilor de interventie la monumente;

- atribuirea responsabilitatii privind atestarea proiectantilor unei autoritdti publice centrale
care nu detine competente functionale in domeniul protejarii monumentelor istorice.

6) Implicarea redusa a societitii in activitatile de protejare a monumentelor istorice




Promovarea insuficienta a patrimoniului cultural in plan educational, social, turistic si
economic contribuie la o slaba constientizare a rolului si importantei monumentelor istorice atat
pentru dezvoltarea spirituala a societatii, cat si pentru dezvoltarea economica a tarii. Este
important ca societatea sd constientizeze necesitatea protejarii monumentelor.

Interesul si nivelul de intelegere a publicului cu privire la valoarea patrimoniului cultural,
in special a monumentelor istorice, sunt limitate, iar initiativele de educare, informare si
sensibilizare sunt sporadice si insuficiente.

Colaborarea intersectoriald este dificila, iar numarul programelor si proiectelor care
implica comunitatea, autoritatile locale sau sectorul privat in activitati de protejare si valorificare
a patrimoniului este redus.

7) Vulnerabilitatea monumentelor istorice in fata riscurilor naturale, schimbarilor
globale, climatice si a dezvoltarii necontrolate

Monumentele istorice sunt insuficient protejate in fata cataclismelor naturale (cutremure,
inundatii), a schimbarilor climatice si a dezvoltarii urbanistice necontrolate, in principal din
cauza lipsei unui sistem functional de evaluare a vulnerabilitatilor si a riscurilor la care sunt
expuse.

Probleme legate de administrarea defectuoasa a dezvoltarii teritoriale

Tn conformitate cu legislatia in domeniul protejarii monumentelor, urbanismului si
amenajarii teritoriului, documentatia de urbanism si amenajare a localitatilor urbane si rurale
trebuie sa includa un compartiment dedicat protejarii monumentelor, cu delimitarea zonelor de
protectie si stabilirea reglementarilor specifice. Cu toate acestea, in practica anterioard, la
elaborarea documentatiei de urbanism a localitatilor din Republica Moldova, in majoritatea
cazurilor, nu se tinea cont de componenta patrimoniu cultural.

Astfel, s-a constatat ca 85 de edificii cu statut protejat sunt demolate (44 intre 1995-2006,
41 intre 2006-2012), 155 de edificii cu statut protejat au suferit interventii structurale care au
afectat autenticitatea si integritatea acestora si a zonelor de protectie. In acelasi timp, 20 de
edificii se afla in proces avansat de degradare/ruinare. Tn total 260 de edificii au fost deteriorate
sau demolate.

O problema suplimentara este administrarea ineficienta a dezvoltarii teritoriale, care
genereaza efecte negative asupra calitatii vietii urbane. Autoritatile locale administreaza si
valorifica teritoriul din jurisdictia sa prin reglementare, adicd prin atribuirea functiilor
terenurilor conform strategiilor de dezvoltare adoptate. Lipsa instrumentelor de control al
teritoriilor si al datelor exacte despre dezvoltarea orasului afecteazd cresterea si extinderea
echilibrata a orasului.

Dezvoltarea urbanistica necontrolatd, in absenta unor reglementdri clare privind
conservarea caracterului istoric al zonelor protejate, contribuie direct la pierderea autenticitatii
si degradarea peisajului cultural.

8) Degradarea si pierderea monumentelor istorice din cauza interventiilor
inadecvate

Starea precara de conservare a monumentelor istorice este accentuata de lipsa unor politici
investitionale coerente si @ unor reglementari clare care sa asigurare calitatea interventiilor de
restaurare si conservare.

Aplicarea necorespunzatoare a masurilor de eficienta energeticd conduce la mutilari si
distrugeri ireversibile ale cladirilor istorice.

Abandonul, vandalismul si interventiile neautorizate afecteazd grav integritatea
patrimoniului construit, conducand adesea la pierderi ireversibile.

Legea nr. 1530/1993 privind ocrotirea monumentelor nu reglementeaza o serie de aspecte
fundamentale pentru un sistem eficient de protejare a patrimoniului construit, printre care:

- clasarea, declasarea si inventarierea monumentelor (legea stabileste doar printr-un alineat
ca evidenta monumentelor se tine prin Registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite de
stat);




- autorizarea/avizarea interventiilor asupra monumentelor (legea doar mentioneaza
eliberarea avizului CNMI pentru proiectele de interventii la monumente si in zonele lor de
protectie, examinate conform etapelor de executie (schitd de proiect si proiect de executie), fara
a fi stabilite prevederi procedurale pentru obtinerea acestuia);

- nu asigura monitorizarea si conditionarea tranzactiilor de instrainare a monumentelor, de
obligativitate a includerii in actele de proprietate, cumparare-vanzare, acest aspect fiind
reglementat In linii generale, fara a fi stabilite prevederi procedurale pentru notificarea dreptului
de preemtiune sau specificarea institutiilor responsabile de implementare.

Reglementarile Legii nr. 1530/1993 prevad un sistem institutional insuficient pentru
exercitarea sarcinilor care ar asigura protejarea monumentelor. Se prevede doar crearea Agentiei
de Inspectare a Monumentelor si investirea acesteia cu atributii de inspectare, control si
supraveghere, la caz, controlul urmand insa a fi efectuat doar in comun cu Inspectoratul National
pentru Supraveghere Tehnica. Atributiile ce tin de identificarea bunurilor imobile pasibile de
clasare, inventarierea monumentelor, cercetarea si promovarea monumentelor, precum si alte
atributii importante pentru protejarea si valorificarea acestora ramanand neatribuite nici unei
institutii din subordine.

Reglementarile actuale privind finantarea protejarii monumentelor sunt vagi si necorelate
cu cadrul financiar actual. Prin Legea nr. 12/2024 privind Fondul national al culturii au fost
introduse programe de sprijin pentru monumente, insd acesta ramane parte dintr-un fond
generalist, fara a oferi un mecanism coerent si dedicat patrimoniului cultural.

In lipsa interventiei normative, aceste deficiente genereazi costuri economice si
administrative semnificative pentru sectorul public si privat (intarzieri investitionale, litigii,
interventii neconforme, pierderea valorii economice si turistice), precum si riscuri crescute de
degradare/distrugere ireversibild a monumentelor istorice. Proiectul urmareste reducerea acestor
costuri si riscuri prin reguli clare, mecanisme de control sd instrumente de
evidentd/monitorizare, asigurand proportionalitatea cerintelor pentru interventii cu impact
diferit.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivele legii sunt:

a) eficientizarea sistemului de evidenta, documentare, intretinere, conservare, restaurare
si punere in valoare a monumentelor istorice;

b) asigurarea protejarii monumentelor istorice ca resurse esentiale pentru dezvoltarea
durabild, pentru consolidarea identitatii culturale, indicatori ai nivelului de democratizare a
societatii si expresii ale radacinilor culturale comune europene;

c) asigurarea cadrului normativ necesar desfasurarii activitatilor de protejare a
monumentelor istorice;

d) consolidarea cadrului institutional pentru implementarea eficienta a masurilor de
protejare a monumentelor istorice;

e) stabilirea obligatiilor si responsabilititilor autoritdtilor publice, proprietarilor si
detinatorilor cu orice titlu ai monumentelor istorice;

f) crearea unui sistem functional de finantare a activitatilor de protejare a monumentelor
istorice.

Proiectul de lege este structurat in 12 capitole:

Capitolul 1. DISPOZITII GENERALE

Capitolul II. CADRUL GENERAL AL PROTEJARII MONUMENTELOR ISTORICE

Capitolul III. EVIDENTA SI CLASAREA MONUMENTELOR ISTORICE

Capitolul IV. INTERVENTII LA MONUMENTELE ISTORICE SI IN ZONA LOR DE
PROTECTIE




Capitolul V. ORGANIZAREA INSTITUTIONALA SI COMPETENTELE
AUTORITATILOR PUBLICE IN DOMENIUL PROTEJARII MONUMENTELOR
ISTORICE

Capitolul VI. ATRIBUTIILE AUTORITATILOR ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE
IN DOMENIUL PROTEJARII MONUMENTELOR ISORICE

Capitolul VII. OBLIGATIILE PROPRIETARILOR DE MONUMENTE ISTORICE

Capitolul VIII. REPARAREA PREJUDICIULUI ADUS MONUMENTELOR ISTORICE

Capitolul IX. FINANTAREA ACTIVITATILOR DE PROTEJARE A MONUMENTELOR
ISTORICE

Capitolul X. COOPERAREA IN DOMENIUL PROTEJARII MONUMENTELOR
ISTORICE SI APLICAREA CONVENTIILOR INTERNATIONALE

Capitolul XI. RASPUNDEREA PENTRU INCALCAREA PREZENTEI LEGI

Capitolul XII. DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Elemente noi ale proiectului:

Proiectul de lege privind protejarea monumentelor istorice introduce o serie de reforme
structurale si conceptuale menite sd modernizeze cadrul normativ national, sd consolideze
capacitatile institutionale si s asigure o abordare integrata, conforma standardelor si practicilor
europene h domeniul patrimoniului cultural.

Un element de noutate esential consta in consacrarea expresa a Institutului Patrimoniului
Cultural (IPC) ca institutie publica de specialitate, aflata in subordinea Ministerului Culturii, cu
rol de cercetare, documentare, expertiza, formare profesionald si coordonare metodologica in
domeniul protejarii monumentelor istorice. Panda in prezent, legislatia nationala privind
patrimoniul cultural nu a reglementat activitatea IPC. Reorganizarea IPC se va realiza prin
aprobarea unei structuri, aliniate practicilor institutionale din statele membre ale Uniunii
Europene. Prin aceastd reforma se urmareste consolidarea unei echipe profesioniste, capabile sa
coordoneze activitatile de cercetare fundamentala si aplicativa si sa contribuie la implementarea
coerentd a politicilor culturale si de protejare a monumentelor istorice.

Un alt element de noutate consta in redenumirea Agentiei de Inspectare a Monumentelor in
Inspectoratul National al Monumentelor, in vederea coreldrii denumirii institutiei cu atributiile
exercitate in domeniul supravegherii si controlului de stat asupra respectarii regimului de
protectie a monumentelor istorice.

O altd inovatie substantiald o constituie instituirea Fondului national al patrimoniului
cultural, conceput ca un mecanism unic si transparent de finantare a activitatilor de protejare,
conservare si valorificare a monumentelor istorice. Fondul va permite gestionarea unitard a
tuturor surselor financiare destinate acestui domeniu. Prin aceastd mdsurd, se depdseste
fragmentarea actuala a surselor de finantare si se aliniaza Republica Moldova modelelor
europene de bund practica, unde finantarea patrimoniului cultural este asiguratd prin mecanisme
publice dedicate, gestionate la nivel national, precum in cazul Romaniei prin Institutul National
al Patrimoniului (https://patrimoniu.ro) si programele finantate din fonduri publice, precum si
al Poloniei prin National Institute of Cultural Heritage (https://nid.pl), care asigura o distributie
coordonata si eficientd a resurselor pentru protejarea patrimoniului cultural.

Totodata, proiectul instituie un sistem integrat de prevenire a degradarii si a interventiilor
ilegale asupra monumentelor istorice, prin consolidarea instrumentelor de control si aplicarea
principiului raspunderii patrimoniale. Aceste masuri sunt aliniate Recomandarilor Consiliului
Europei (2020/C 186/01) privind gestionarea riscurilor si protectia patrimoniului cultural in
situatii de urgenta.

In acelasi timp, proiectul introduce obligatia expresa de inventariere, actualizare si
digitalizare a evidentei monumentelor istorice, prin dezvoltarea si consolidarea Sistemului
informational ,,Inventarul monumentelor”, administrat de Ministerul Culturii prin intermediul
Institutului Patrimoniului Cultural. Digitalizarea patrimoniului cultural imobil va contribui la
transparentd, accesibilitate si interoperabilitate intre bazele de date nationale, oferind o imagine
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completa asupra starii patrimoniului construit si facilitind deciziile privind interventiile
prioritare. Aceastd componenta este in deplina concordantd cu obiectivele Strategiei nationale
pentru cultura si patrimoniu 2035, precum si cu initiativele europene ,,Digital Europe” si
,»Cultural Heritage in the Digital Age”, care promoveaza utilizarea tehnologiilor digitale in
gestionarea si valorificarea patrimoniului cultural.

Prin ansamblul acestor masuri, proiectul de lege asigura modernizarea integrala a sistemului
de protejare a monumentelor istorice.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Mentinerea cadrului legislativ actual, fara adoptarea unei noi reglementari, ar perpetua riscuri
majore pentru monumentele istorice, printre care:
- lipsa mecanism financiar dedicat, ceeca ce ar continua fragmentarea si insuficienta
finantarilor pentru restaurari si interventii de urgenta;
- suprapunerea si neclaritatea atributiilor intre autoritatile centrale si locale, generand blocaje
administrative si lipsa de responsabilitate;
- cresterea vulnerabilitatii monumentelor istorice in fata degradarii, a interventiilor ilegale si
a factorilor de risc naturali sau antropici;
- imposibilitatea alinierii Republicii Moldova la practicile europene si la conventiile
internationale la care este parte (UNESCO, Consiliul Europei etc.);
- pierderea oportunitatilor de valorificare socio-economica a patrimoniului cultural (turism
cultural, investitii locale, dezvoltare durabild);
- imposibilitatea de a realiza inventarierea completa a monumentelor, elaborarea dosarelor
monumentelor istorice, elaborarea dosarelor de clasare si actualizarea Registrului
monumentelor, ceea ce ar mentine lipsa unei baze de date credibile si operative.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul de lege stabileste un sistem complet si coerent de protectie a monumentelor
istorice prin determinarea procedurilor de inscriere in Registrul national al monumentelor
istorice, cu notarea statutului de monument in registrul bunurilor imobile, reglementarea
interventiilor asupra monumentelor istorice si in zonele lor de protectie, reglementarea
procedurilor de emitere a actelor administrative si permisive privind interventiile, administrarea
si circuitul civil al bunurilor imobile cu statut de monument istoric, stabilirea unui sistem
institutional pentru punerea in aplicare a prevederilor legii, asigurarea conditiilor de sprijin
financiar pentru protectia patrimoniului cultural.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prezentei legi implica atat costuri directe si indirecte pentru stat, cat si
beneficii economice si sociale, inclusiv prin prevenirea si recuperarea prejudiciilor aduse
patrimoniului cultural.

1. Costuri directe

1.1. Reorganizarea Institutului Patrimoniului Cultural

Optiunea recomandata presupune consolidarea sistemului institutional in domeniul
patrimoniului cultural prin reorganizarea Institutului ca institutie bugetara in subordinea MC,
finantata din bugetul de stat, venituri colectate si alte surse neinterzise de legislatie.

Stabilirea efectivului-limita este determinata de restructurarea atributiilor institutionale,
inclusiv prin integrarea functiilor de cercetare, elaborare a documentatiilor de protectie,
digitalizare a patrimoniului si implementare a programelor europene, ceea ce necesitd formarea
unei echipe multidisciplinare capabile sa raspunda cerintelor complexe ale domeniului.

Finantarea activitatii IPC va fi asigurata din:

- alocatii de la bugetul de stat prin intermediul MC (pentru 43 unitati de personal, dintre
care 30 unitati de specialitate, 3 unititi de conducere si 10 unitdti de suport);




- alocatii din Programul de finantare institutionala a organizatiilor de drept public din
domeniile cercetarii si inovarii (pentru 7 unitati de cercetare si inovare);

- proiecte finantate din surse externe de asistenta;

- venituri colectate din prestarea serviciilor;

- donatii, sponsorizari si alte surse legale.

Veniturile colectate vor proveni din:

- realizarea studiilor, cercetdrilor si expertizelor de specialitate in domeniul protejarii
patrimoniului cultural,

- prestarea serviciilor tehnice si stiintifice de specialitate;

- editarea si comercializarea materialelor stiintifice;

- exploatarea fondurilor documentare si arhivistice;

- participarea la proiecte si programe culturale si stiintifice.

Mijloacele financiare vor fi utilizate pentru asigurarea functionarii institutiei, dezvoltarea
infrastructurii materiale si digitale, remunerarea si perfectionarea personalului, organizarea
activitatilor stiintifice si de promovare a patrimoniului cultural, realizarea cercetarilor de teren,
dezvoltarea si mentenanta sistemelor informationale privind patrimoniul cultural, organizarea
programelor de formare profesionala, precum si pentru dotarea logistica necesara.

In contextul reorganizarii, incepand cu anul 2028, va fi necesara acoperirea cheltuielilor
salariale ale IPC in suma totald de 10.194,5 mii lei, dintre care, estimativ, 1.543,8 mii lei
reprezintd cheltuieli aferente celor 7 unitati de cercetare, care urmeaza a fi acoperite prin
intermediul Ministerului Educatiei si Cercetarii, in cadrul Programului de finantare
institutionald a organizatiilor de drept public din domeniile cercetarii si inovarii pentru anii 2028
- 2031.

Totodata, pentru asigurarea functionalitatii institutiei reorganizate, vor fi necesare resurse
financiare in suma estimativa de 1.200,0 mii lei, destinate dotarii tehnice:

- procurare drond si achizitionare a mijloacelor de transport necesare activitatilor de
inventariere, cercetare si documentare in teritoriu a monumentelor istorice, fondului construit,
elementelor de patrimoniu imaterial;

- procurdrii mobilierului, tehnicii de calcul si altor bunuri necesare dotdrii unitatilor
suplimentare,

precum si pentru cheltuieli aferente:

- contractarea personalului auxiliar (curatenie, paza, mentenanta)

- dezvoltarea si mentenanta sistemelor informationale;

- deplasari de serviciu pentru cercetari in teren.

Prin urmare, impactul financiar estimat al reorganizarii IPC pentru anul 2028 va
constitui 11.394,5 mii lei.

Ministerul Culturii a solicitat alocatii bugetare pentru Cadrul bugetar pe termen mediu
20262028, la subprogramul 8503 ,,Protejarea si punerea in valoare a patrimoniului cultural
national”, Tn vederea reorganizarii si consolidarii capacitatilor institutiilor din domeniul
patrimoniului cultural.

1.2. Sistemul informational ,,Inventarul Monumentelor” - pentru dezvoltarea platformei,
in Legea bugetului de stat pentru anul 2026 nr. 322/2025 sunt prevazute alocatii in suma de
1000, 0 mii lei.

2. Costuri indirecte si prevenirea prejudiciilor

Demolarea, degradarea sau mutilarea monumentelor istorice genereaza prejudicii majore
statului (costuri de documentatie tehnica si de proiect, demolarea constructiilor ridicate ilegal,
interventii de urgenta, restaurare/reconstituire, pierderi economice si de imagine pentru
comunitdti si turismul cultural). Prin aplicarea legii se instituie mecanisme de prevenire,
constatare, evaluare si recuperare a prejudiciilor, iar sumele recuperate de la persoanele
responsabile se utilizeaza exclusiv pentru reabilitarea monumentelor afectate.

3. Surse de finantare

- Bugetul de stat;




- Cofinantdri, proiecte nationale si internationale, contributii private si parteneriate
public-privat/public-civic;

Odata cu instituirea Fondului national al patrimoniului cultural, sursele financiare destinate
protejarii si valorificarii monumentelor istorice vor putea fi gestionate unitar prin acest fond,
asigurand eficienta, transparenta si sustenabilitate financiara.

4. Beneficii economice si sociale

Prevenirea prejudiciilor si mecanismul de recuperare a acestora reduc presiunea asupra
bugetului public si cresc sustenabilitatea financiard a sistemului de protejare a monumentelor,
cu efecte pozitive asupra dezvoltdrii locale si turismului cultural.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul de lege stabileste un cadru clar si previzibil privind regimul juridic al
monumentelor istorice si al zonelor lor de protectie, cu implicatii asupra obligatiilor de
conformare, procedurilor administrative aplicabile si conditiilor de desfasurare a unor activitati
economice.

Categorii de subiecti vizati

Prevederile proiectului se aplicd, dupd caz, urmatoarelor categorii de persoane fizice si
juridice din sectorul privat:

a) proprietari si/sau detindtori (posesori, chiriasi/locatari, administratori, concesionari) ai
monumentelor istorice;

b) investitori si beneficiari ai lucrarilor (inclusiv dezvoltatori imobiliari) in zonele de
protectie ale monumentelor;

c) operatori economici si specialisti/prestatori de servicii implicati in interventii
(proiectare, expertizare tehnica, restaurare, conservare, reabilitare), inclusiv persoane supuse
atestarii;

Obligatii si cerinte de conformare

Proiectul clarifica si, dupd caz, instituie obligatii si proceduri relevante, in special:

- respectarea regimului de protectie si a obligatiilor de intretinere, precum si prevenirea
degradarii/mutilarii/demolarii ori a interventiilor neautorizate;

- obtinerea avizelor/actelor permisive aferente interventiilor la monumente si in zonele lor
de protectie, nainte de initierea lucrarilor;

- respectarea principiilor si cerintelor tehnice/metodologice aplicabile interventiilor;

- aplicarea mecanismelor procedurale asociate tranzactiilor (inclusiv notificarea si
exercitarea dreptului de preemtiune al statului, in conditiile legii);

- consemnarea in evidentele oficiale (inclusiv notarea calitatii de monument in Registrul
bunurilor imobile), in scopul securitatii juridice si al transparentei.

Costuri de conformare si sarcini administrative

Aplicarea proiectului poate presupune, dupd caz, costuri de conformare si sarcini
administrative, variabile 1n functie de tipul activitatii si de natura/complexitatea interventiilor,
inclusiv:

- elaborarea documentatiilor (expertize tehnice, documentatii de proiect, memorii/studii
de fundamentare s. a.) si timp aferent procedurilor de avizare;

- taxe aferente prestarii unor servicii publice/administrative (emitere avize, atestare s.a.);

- lucrari de intretinere periodicd si conservare pentru prevenirea degradarii.

Totodata, proiectul contribuie la reducerea costurilor generate de incertitudine si risc
(litigii, opriri de santier, demolari ulterioare, pierderi financiare din interventii neconforme),
prin standardizarea procedurilor, clarificarea competentelor si instituirea unor instrumente
metodologice si digitale de evidenta si monitorizare.

Raspundere si riscuri

Proiectul consolideazd cadrul privind constatarea, evaluarea si repararea prejudiciilor
cauzate monumentelor prin degradare, mutilare, demolare sau omisiunea lucrarilor de




intretinere, In conditiile legii. Evaluarea prejudiciului se realizeaza potrivit ghidului
metodologic aprobat de Ministerul Culturii.

Beneficii si masuri de reducere a poverii

Proiectul sporeste predictibilitatea pentru proprietari, investitori si prestatori de servicii si
contribuie la aplicarea uniforma a regulilor, inclusiv prin reducerea practicilor neconforme.

4.4. Impactul social

Proiectul de lege are un impact social preponderent pozitiv, prin consolidarea protectiei
monumentelor istorice ca bunuri de interes public si repere identitare ale comunitatilor.
Implementarea prevederilor va contribui la pastrarea memoriei colective si la transmiterea
valorilor culturale catre generatiile viitoare, inclusiv prin introducerea unor mecanisme mai
eficiente de prevenire a degradarii si de interventie in situatii de risc.

Prin instituirea procedurilor de evidentd, monitorizare si control, precum si prin
clarificarea responsabilitatilor autoritdtilor si ale detindtorilor/proprietarilor, se reduc
vulnerabilitdtile care duc la pierderea patrimoniului construit si se imbunatateste calitatea
mediului de viatd in localitati, Tn special in centre istorice si zone protejate. Totodata,
reglementarea interventiilor asupra monumentelor si in zonele lor de protectie va diminua
conflictele sociale generate de dezvoltarea necontrolata, va spori transparenta decizionala si va
intari increderea publicului in aplicarea regulilor de protectie.

Legea creeazd premise pentru cresterea participarii comunitare si a educatiei patrimoniale,
prin promovarea punerii in valoare a monumentelor si prin dezvoltarea instrumentelor de
informare publica (inclusiv evidente digitale). Pe termen mediu si lung, restaurarea si
valorificarea responsabild a monumentelor pot genera efecte sociale indirecte, precum
revitalizarea zonelor urbane si rurale, dinamizarea vietii culturale locale, crearea de oportunitati
de ocupare (in special in domenii traditionale si servicii conexe) si consolidarea coeziunii
comunitare.

In ansamblu, proiectul sprijind dezvoltarea durabili si rezilienta social, prin protejarea
patrimoniului cultural ca resursd strategica pentru identitate, educatie, coeziune si calitatea
vietii.

4.5. Impactul asupra mediului

Protejarea si valorificarea monumentelor istorice contribuie indirect la protectia mediului
prin promovarea reutilizarii si intretinerii fondului construit existent, reducand presiunea asupra
resurselor naturale si asupra extinderii necontrolate a zonelor urbane. Restaurarea si conservarea
cladirilor de patrimoniu se bazeaza, de reguld, pe utilizarea materialelor traditionale si a
tehnicilor cu impact redus asupra mediului, incurajind principiile economiei circulare si
eficientei energetice.

Dezvoltarea sustenabild a zonelor istorice favorizeaza totodatd mobilitatea pietonala,
turismul cultural responsabil si protectia peisajului cultural, contribuind la mentinerea
echilibrului intre patrimoniul construit si mediul natural. Prin aceste masuri, patrimoniul cultural
imobil devine parte integranta a strategiilor nationale de adaptare la schimbarile climatice si de
reducere a amprentei ecologice.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1n legislatia
nationalad

Implementarea prevederilor proiectului va contribui la alinierea la prioritatile,
standardele si bunele practici in domeniul protejarii patrimoniului cultural, stabilite in actele UE
atribuite, dupad cum urmeaza:




- Concluziile Consiliului privind Cultura, arhitectura de inalta calitate si mediul construit
ca elemente-cheie ale initiativei Noul Bauhaus European (2021/C 501 1/03)?;

- Recomandarea Comisiei Europene din 26 aprilie 2010 privind initiativa de programare in
comun a cercetarii ,, Patrimoniul cultural si schimbarile globale: o noua provocare pentru
Europa” (2010/238/UE)3,

- Cadrul de actiune European pentru Patrimoniul cultural (document de lucru al Serviciilor
Comisiei), 2018%;

- Concluziile Consiliului Uniunii Europene privind gestionarea riscurilor in domeniul
patrimoniului cultural (2020/C 186/01)°;

- Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor. Spre o abordare integrata a patrimoniului cultural
european, 20149,

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului hotararii a fost plasat
pe pagina web oficiald a Ministerului Culturii www.mc.gov.md directoriul transparenta
sectiunea initierea elaborarii deciziilor si pe portalul guvernamental, la adresa:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-a-
proiectului-de-lege-privind-protejarea-monumentelor/11861). Proiectul urmeaza a fi avizarii si
consultarii publice conform art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de lege urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie si juridice conform art. 36 si 37
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Intrarea in vigoare
(1) Prezenta lege intra in vigoare la expirarea termenului de 6 luni de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Prevederile art. 38 si art. 52 se aplica din data de 1 ianuarie 2028

(3) La data intrarii in vigoare a prezentei legi se abroga Legea nr. 1530/1993 privind
ocrotirea monumentelor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 15-17, art. 21).

(4) La data intrarii in vigoare a prezentei legi, la Hotararea Parlamentului nr. 1531/1993
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 15-17, art. 24), cu modificarile ulterioare,
se opereazd urmatoarele modificari:

a) In titlu, sintagma ,,pentru punerea in aplicare a Legii privind ocrotirea monumentelor”
se substituie cu sintagma ,,cu privire la Registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite de
stat”;

b) ,,Art.2. — Se aproba Registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat (se
anexeazd).” va avea urmatoarea redactie: ,,Se aproba Registrul monumentelor Republicii
Moldova ocrotite de stat (se anexeaza).”;

c) articolele 1, 3, 4 si 5 se abroga.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CEL EX:52021XG1213(03)

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010H0238

4 https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/5a9¢3144-80f1-11e9-9f05-01aa75ed71al
5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52020XG0605(01)

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0477
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Dispozitii tranzitorii
(1) Pana la aprobarea Registrului national al monumentelor istorice, prevazut de prezenta
lege, precum si a Registrului mormintelor si operelor comemorative de razboi, prevazut de
Legea nr. 161/2017 privind regimul mormintelor si operelor comemorative de razboi, ramane
in vigoare Registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat aprobat prin Hotararea
Parlamentului nr. 1531/1993.
(2) La propunerea Ministerului Culturii, in termen de 12 luni de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Guvernul:
a) va prezenta Parlamentului propuneri de modificare a legislatiei in vederea armonizarii
cu prevederile prezentei legi;
b) va prezenta Parlamentului, proiectul de lege privind aprobarea Registrului national al
monumentelor istorice;
¢) va aduce actele sale normative in concordanta cu prevederile prezentei legi;
d) va aproba actele normative necesare pentru aplicarea prezentei legi;
(3) Pana la aprobarea actelor normative subsecvente prevazute de prezenta lege, actele
normative adoptate in temeiul Legii nr. 1530/1993 privind ocrotirea monumentelor se aplica in
continuare, in masura 1n care nu contravin prezentei legi.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea proiectului de lege va fi organizatd de MC, 1n special prin intermediul
institutiilor de specialitate din subordine (Institutul Patrimoniului Cultural si Inspectoratul
National al Monumentelor), precum si al Consiliului National al Monumentelor Istorice.

Suportul in implementare va fi asigurat de Guvernul Republicii Moldova, autoritatile
publice centrale responsabile de domenii aferente domeniului protejarii patrimoniului cultural
national, autoritatile administratiei publice locale.

Pentru implementarea prevederilor proiectului de lege va fi necesara revizuirea,
modificarea si completarea cadrului normativ subordonat, inclusiv a actelor normative care
reglementeazd domeniul protejarii patrimoniului cultural, in vederea asigurarii conformitatii
acestora cu noile dispozitii legale.
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