SINTEZA

la proiectul de lege privind declararea utilititii publice de interes national a lucrarilor de consolidare a sediului Procuraturii
Generale a Republicii Moldova

Participantul la avizare,
consultare publica,
expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

Avizare si consultare publica

Ministerul Finantelor (nr.

04-06/645 din 19.08.2025)

Ministerul Finantelor a examinat proiectul de lege privind
declararea utilitatii publice de interes national a lucrarilor
de consolidare a sediului Procuraturii Generale a
Republicii Moldova (numar unic 597/APP/2025) si
comunica urmatoarele.

Potrivit art.4 din proiectul de lege Tnaintat spre avizare,
plata despagubirilor pentru exproprierea bunurilor si
drepturilor legate de obiectele exproprierii prevazute la
art.2 si cheltuielile aferente se vor efectua de Guvern din
mijloacele alocate de la bugetul de stat, prin intermediul
Agentiei Proprietdtii Publice.

Urmare a examinarii notei de fundamentare, s-a constatat
faptul ca mijloacele financiare in suma de 2 082,00 mii lei
alocate pentru anul 2024 pentru rascumpararea incaperilor
vizate nu au fost valorificate.

De asemenea, precizam ca la elaborarea Legii bugetului de
stat pentru anul 2025 si Cadrului Bugetar pe Termen
Mediu (2026-2028), Agentia Proprietatii Publice nu a
solicitat mijloacele necesare pentru implementarea
proiectului de lege.

Conform art.2 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, analiza impactului de reglementare este un
proces prin care se determind necesitatea adoptarii,
aprobarii sau emiterii actului normativ si se identifica cea
mai eficienta solutie, Tn baza analizei problemelor, pentru
stabilirea obiectivelor, identificarea solutiilor alternative si

Precizare.

Pentru actiuni conexe in vederea implementarii Hotararii
Guvernului nr. 982/2017 prin care s-a dispus transmiterea
imobilul din bd. Stefan cel Mare si Sfant, nr.73, mun. Chisinau,
din gestiunea Directiei generale pentru administrarea cladirilor
Guvernului n gestiunea Procuraturii Generale a Republicii
Moldova cu asigurarea reconstructiei si replanificarilor necesare
partea ce tine de rdscumpararea/exproprierea proprietarilor
incaperilor cu numerele cadastrale 0100205.007.01.005 si
0100205.007.01.020, in anul 2025 au fost realocate mijloacele
financiare in suma de 2100,0 mii lei, care nu au fost utilizate in
anul 2024,

De mentionat ca la data de 06.06.2024, prin demersul nr. 04-
04-3810 (demersul cu argumentarile sumei solicitate, Se
anexeazd), Agentia Proprietatii Publice, a adresat catre
Ministerul Finantelor o solicitare privind alocarea mijloacelor
financiare in suma de 2 082,00 mii lei pentru rdscumpararea
incaperilor proprietate privata cu numerele cadastrale
010020500701.005 si  0100205.007.01.020 din imobilul
amplasat in mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant, 73
(urmare contactarii proprietarilor 1incaperilor nelocuibile
mentionate i reiterdrii propunerii de Instrdinare a acestora,
ultimii, si-au exprimat acordul de vanzare la pretul indicat in
procesele-verbale). Astfel, mijloacele financiare solicitate au fost
alocate. Ulterior, Agentia Proprietatii Publice a purtat negocieri
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evaluarea costurilor si beneficiilor, conform metodologiei
aprobate de Guvern.

Potrivit pct.8 din Metodologia de analiza a impactului de
reglementare, aprobatd prin Hotdrarea Guvernului
nr.574/2024, analiza impactului de reglementare se
elaboreazd si se integreazd in nota de fundamentare
conform formularului prevazut in anexa nr.1 la Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, fiind
completata in conformitate cu Instructiunea specificata in
prezenta Metodologie.

Conform pct.4.2. din Instructiunea privind efectuarea
analizei impactului de reglementare si modul de reflectare
a rezultatelor acesteia in nota de fundamentare, anexa la
Metodologia de analizd a impactului de reglementare,
aprobatd prin Hotdrarea Guvernului nr.574/2024, Ia
argumentarea costurilor estimative ale punerii in aplicare a
actului normativ se va tine cont de resursele financiare
stabilite in bugetele anuale sau in cadrul bugetar pe termen
mediu (suma estimdrilor impactului financiar fiind
prezentata in fisa financiara). De asemenea, se descifreaza
calculele din care rezulta costurile mentionate supra.
Astfel, prin prisma celor expuse, intru racordarea la
prevederile art.2, art.30 alin.(1) litd), pct.8 din
Metodologia de analiza a impactului de reglementare,
aprobatd prin Hotararea Guvernului nr.574/2024 si pct.4.2.
din Instructiunea privind efectuarea analizei impactului de
reglementare si modul de reflectare a rezultatelor acesteia
in nota de fundamentare, anexa la Metodologie,
consideram ca nota de fundamentare urmeaza si fie
completatd cu date privind estimarea costurilor necesare
pentru exproprierea bunurilor vizate.

suplimentare cu proprietarii acestor bunuri, in perioada lunilor
septembrie-noiembrie 2024. Urmare discutiilor, proprietarii isi
exprimau acordul de vanzare pana la momentul programarii la
notar, dar in consecinta refuzau remiterea actelor catre notar sau
prezentarea la ora programatd pentru semnarea contractelor de
vanzare-cumparare.

Respectiv, la finele anului 2024 mijloacele financiare in suma
de 2 082,00 mii lei alocate pentru rascumpdrarea incaperilor
vizate, nu au fost valorificate, fiind realocate Tn anul 2025.

Dat fiind ca@ proprietarii incaperilor mentionare in continuare
refuzau vanzarea incaperilor cu numerele cadastrale
010020500701.005 si  0100205.007.01.020, 1in contextul
interpelarii Cancelariei de Stat nr. 20-06-11883 din 25.10.2024,
prin care se solicita demararea procesului de expropriere pentru
cauza de utilitate publicd a bunurilor imobile cu numerele
cadastrale  0100205.007.01.005 si  0100205.007.01.020
amplasate in imobilul din mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si
Sfant 73, a fost initiat procesul de exproprie, in acest sens fiind
elaborata si aprobata Hotararea Guvernului nr. 233 din
23.04.2025 cu privire la instituirea Comisiei de cercetare
prealabila pentru declararea utilitatii publice de interes national
a lucrarilor privind consolidarea sediului Procuraturii Generale
a Republicii Moldova, in consecinta fiind elaborat proiectul de
Lege privind declararea utilitatii publice de interes national a
lucrarilor de consolidare a sediului Procuraturii Generale a
Republicii Moldova.

De mentionat ca evaluarea incaperilor cu numerele cadastrale
010020500701.005 si  0100205.007.01.020 (in contextul
exproprierii) urmeazd a fi efectuatd doar ulterior aprobarii
proiectului de lege dat.
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Suplimentar, fintru neadmiterea aprobdrii unui act
normativ fard acoperire financiara (fapt care contravine
inclusiv art.131 alin.(6) din Constitutie si art.17 alin.(2) din
Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar -
fiscale nr.181/2014, precizam ca autorul urmeaza sa
identifice mijloace financiare din limita celor estimate
pentru anul 2025, sau in caz de necesitate, sa inainteze
propuneri in cadrul elaborarii proiectului de lege a
bugetului de stat pentru anul 2026.

Respectiv, prin demersul nr.07- 04-7546 din 29.09.2025 (remis
n adresa Ministerului Digitalizarii si Dezvoltarii Economice si
Ministerului Finantelor (se anexeaza)), Agentia Proprietatii
Publice, in cadrul prezentarii propunerilor de buget pentru anul
2026 si estimdri pentru anii 2027-2028, a solicitat alocarea
mijloacelor financiare in suma de 3 000,0 mii lei pentru
exproprierea 1incaperilor proprietate privatd cu numerele
cadastrale 010020500701.005 si 0100205.007.01.020 din
imobilul amplasat in mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant,
73, In anul 2026. Urmare solicitarii suma de 3 000,0 mii lei nu a
fost alocata, dar a fost alocata suma de
44 000, 0 mii lei pentru ,,Despagubiri de expropriere a
constructiilor si edificiilor, care nu au fost incluse in Anexa nr.1
la HG 266/2025, dar sunt pasibile exproprierii (suplimentar),, .
Respectiv ulterior evaludrii Incaperilor ce urmeazda a fi
expropriate, APP va inainta o notd cdtre Ministerul Finantelor
pentru alocarea suplimentarda a sumei necesare pentru
expropriere sau pentru utilizarea sumei date din contul celor
44 000,0 mii lei alocate.

(nr. 04-06/327/623 din
22.04.2026)

11

Informeaza cd, conform Legii bugetului de stat pentru anul

2026, nu sunt planificate mijloace financiare in acest scop.
In consecintd, in situatia aprobarii proiectului de lege in
anul curent si a necesitatii acordarii despagubirii in acelasi
an, Agentia Proprietatii Publice va trebui sd identifice
resursele financiare necesare in limita alocatiilor bugetare
disponibile.

Precizare.

Ulterior evaludrii incadperilor ce urmeaza a fi expropriate, APP
va identifica resursele financiare necesare in limita alocatiilor
bugetare disponibile (44 000,0 mii lei alocate pentru
»Despagubiri de expropriere a constructiilor Si edificiilor, care
nu au fost incluse in Anexa nr.1 la HG 266/2025), sau, dupa caz,
va inainta o notd catre Ministerul Finantelor pentru alocarea
suplimentard a sumei necesare pentru expropriere.

Ministerul Dezvoltarii
Economiei si
Digitalizarii (nr. 12-2173
din 23.07.2025)

In limita competentelor functionale, comunicd lipsa de
obiectii si propuneri.

Se ia act.




Participantul la avizare,

. o Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publica, . < o a-G ] ; .
expertizare crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
Comentariul autoritatii Comunica lipsa de obiectii si propuneri la proiectul de lege | Se ia act.
din Sistemul privind declararea utilitatii publice de interes national a
informational e- 2.1 | lucrarilor de consolidare a sediului Procuraturii Generale a
Legislatie la data de Republicii Moldova
03.04.2026
Procuratura Generala (nr. In rezultatul examindrii proiectului de lege prin prisma | Se ia act.
4-1d/25-267 din 3 principiilor activitatii de legiferare, comunica despre lipsa
23.07.2025) obiectiilor si propunerilor, respectiv, se sustine aprobarea
acestuia.
Comentariul autoritatii Fara obiectii. Se iaact.
din Sistemul
informational e- 3.1
Legislatie la data de
07.04.2026
Ministerul Infrastructurii In limita competentelor functionale, comunica lipsa de | Se ia act.
si Dezvoltarii Regionale 4 obiectii si propuneri.
(nr. 10-4001 din
27.07.2025)
Comentariul autoritatii Lipsa obiectiilor si propunerilor. Se ia act.
din Sistemul
informational e- 4.1
Legislatie la data de
03.04.2026
Agentia Geodezie, In limita competentelor functionale atribuite, comunica | Se ia act.
Cartografie si Cadastru 5 lipsa de obiectii, propuneri sau recomandari.
(nr. 36/01-06/920 din
04.08.2025)
(nr. 36/01-08/456 din Comunica lipsa de obiectii, recomandari si propuneri. Se ia act.
06.04.2026) 51
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Primaria municipiului
Chisinau (nr. 2-01/1-951
din 04.08.2025)

Primdria municipiului Chisindu a examinat proiectul de
lege privind declararea utilitatii publice de interes
national a lucrarilor privind consolidarea sediului
Procuraturii Generale a Republicii Moldova si are
urmatoarea obiectie.

Cuvantul ,,consolidare” din denumirea proiectului de lege
nu se potriveste cu scopul legii, avand caracteristici de
ambiguitate — fiind interpretat ca o lucrare de renovare
obisnuita, fard caracter strategic; lipsa de forta juridica —
nereflectdnd importanta socialda si administrativd a
interventiei statului; nu justificd exproprierea — 1n
contextul legii care ar permite exproprierea, termenul ar
trebui sa reflecte o necesitate clard si justificabila pentru
interesul national.

Cea mai potrivita formulare, echilibrand claritatea juridica
si caracterul tehnic este ,reabilitare”, care include un
termen mai larg, utilizat in legislatie, include consolidarea
structurald, modernizarea, restaurarea.

Alte obiectii si completdri Primaria municipiului Chisindu
nu are pe margine proiectului de lege.

Se ia act.

(nr. 1-05/1-2350 din
17.04.2026)

6.1

Comunica ca, proiectul de Lege propus nu are impact
asupra domeniilor de responsabilitate ale Directiei
generale economie, comert si turism.

Din acest motiv, Direclia generala nu are careva propuneri
sau obiectii la proiectul dat.

Se ia act.

Ministerul Mediului
(nr.13-05/2149 din
21.07.2025)

Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.

Se ia act.

Comentariul autoritatii
din Sistemul
informational e-

7.1

In contextul examinarii repetate a proiectului de lege
privind declararea utilitatii publice de interes national a
lucrarilor de consolidare a sediului Procuraturii Generale a

Se ia act.

5




Participantul la avizare,
consultare publica,
expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei, Argumentarea
propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
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Republicii Moldova (numar wunic 597/APP/2025),
comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.

Avizare si consultare publica repetata

Expertizare

Ministerul Justitiei
(nr.04/2-3776 din
03.04.2026)

Cu referire la proiectul legii pentru declararea utilitatii | S-a redactat conform avizului.
publice de interes national a lucrdrilor de consolidare a
sediului Procuraturii Generale a Republicii Moldova
(numar unic 597/APP/2025), relevam urmatoarele.

Potrivit notei de fundamentare, elaborarea si promovarea
acestui proiect rezidd in obligatia executdrii Hotdrarii
Guvernului nr. 982/2017 cu privire la transmiterea unor
bunuri imobile. Astfel, in conformitate cu art. 7 alin. (2)
din Legea exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr.
488/1999 si Regulamentului privind modul de cercetare
prealabild pentru declararea utilitatii publice a obiectului
exproprierii aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
660/2006, prin Hotdrarea Guvernului nr. 233/2025 cu
privire la instituirea Comisiei de cercetare prealabild
pentru declararea utilitatii publice de interes national a
lucrarilor privind consolidarea sediului Procuraturii
Generale a Republicii Moldova a fost instituitd Comisia de
cercetarea prealabild care a constatat ca lucrdrile de
consolidare a sediului Procuraturii Generale a Republicii
Moldova, intrunesc elementele justificative ale interesului
national, a premiselor economice-sociale, ecologice ale
necesitatii lucrdrilor, ncadrarii lor in planurile de urbanism
si posibilitatea declararii utilitatii publice a acestor lucrari.
Tn conformitate cu art. 7 alin. (5) din Legea nr. 488/1999,
rezultatul cercetarii prealabile se consemneaza intr-un

6
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proces-verbal ce se Tnainteazd organelor care au numit
comisia. Pornind de la prevederea legala enuntata, subpct.
2.1 din nota de fundamentare se va completa cu referinta si
la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 488/1999.

Potrivit art. 5 din proiect, dupa intrarea in vigoare a legii,
se considerd nule actele juridice incheiate in privinta
incéperilor nelocative supuse exproprierii conform acestei
legi, altele decét cele cu privire la succesiune.

Tn conformitate cu art. 73 alin. (3) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, actul normativ produce
efecte doar cat este in vigoare si, de reguld, nu poate fi
retroactiv sau ultraactiv. in acest sens, mentionim ca
nulitatea actelor juridice incheiate in privinta incéperilor
nelocative supuse exproprierii poate fi aplicatd doar in 1
privinta actelor incheiate dupa intrarea in vigoare a acestei
legi. Totodata, aceasta consecintad necesita a fi insotita de
instituirea interdictiei privind instrdinarea sau grevarea
incaperilor nelocative si a drepturilor asupra acestora
prevdzute pentru expropriere, exceptand transmiterea
acestora 1n proprietatea sau in folosinta statului.

Tn conformitate cu art. 46 alin. (3) din Legea nr. 100/2017,
expunerea dispozitiilor de continut este sistematizata intr-
o succesiune logica. Prin urmare, intru respectarea regulii
enuntate, art. 4 va fi succedat de art. 5-7 cu urmatorul
cuprins:

LJArticolul 5. Prezenta lege intra in vigoare la data
publicérii iIn Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
Articolul 6. La data intrarii in vigoare a prezentei legi se
instituie interdictia privind instrdinarea sau grevarea
incaperilor nelocative, precum si a drepturilor reale si altor
drepturi patrimoniale asupra acestora, prevazute pentru
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expropriere conform art. 2, exceptand transmiterea n
proprietatea sau in folosinta statului.

Articolul 7. Se considera nule actele juridice, incheiate
dupd intrarea in vigoare a prezentei legi, in privinta
incaperilor nelocative supuse exproprierii, altele decat cele
cu privire la succesiune.”

Centrul
Anticoruptie
(demers nr. 06/2/6650
din 10.04.2026;

Raport  de  expertiza
nr.ELO26/11359 din
10.04.2026)

National

Proiectul are drept scop declararea utilitatii publice de
interes national a lucrdrilor de consolidare a sediului
Procuraturii Generale a Republicii Moldova.

Prin Hotararea Guvernului nr. 233 din 23.04.2025 a fost
instituitd Comisia de cercetare prealabild pentru declararea
utilitdtii publice de interes national a lucrdrilor privind
consolidarea sediului Procuraturii Generale a Republicii
Moldova.

In nota de fundamentare se mentioneaza ca: ,,Comisia de
cercetare prealabila a constatat ca lucrarile de consolidare
a sediului Procuraturii Generale a Republicii Moldova,
intrunesc elementele justificative ale interesului national, a
premiselor economice-sociale, ecologice ale necesitatii
lucrarilor, incadrarii lor in planurile de urbanism si
posibilitatea declararii utilitatii publice a acestor lucrari”.
La fel, in notd sunt descrise informatii detaliate cu privire
la ,Impactul financiar s$i argumentarea costurilor
estimative” ale proiectului.

In final, mentiondm ca in redactia propusi, proiectul nu
contine factori si riscuri de coruptie.

Se ia act.




