NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii privind unele masuri privind procedura de faliment
a Societatii pe Actiuni ,,Termocom”

Proiectul de lege a fost elaborat in scopul asigurarii securitatii energetice,
prestarii neintrerupte a serviciilor de alimentare cu energie termica a
consumatorilor din municipiul Chisinau, precum si crearii conditiilor economice
favorabile pentru ameliorarea situatiei financiare a intreprinderilor din sectorul
termoenergetic al municipiului, inclusiv prin atragerea suportului financiar al
partenerilor de dezvoltare.

Sistemul centralizat de alimentare cu energie termica din mun. Chisindu
(in continuare — SACETC) este un complex, format din doua centrale electrice
cu termoficare SA ,,CET-1”, SA ,,CET-2”, precum si SA ,,Termocom”, care
partial produce energie termica si asigura distributia si furnizarea energiei
termice.

Toate trei entitati sunt de importanta vitala, de nivel national, elemente
indispensabile ale mecanismului de asigurare a securitatii energetice a tarii, fiind
interconectate prin relatii de naturd tehnologicd, economicd si financiara,
functionand intro piatd monopolista pe de o parte dar si reprezentand un
monopol natural din perspectiva distributiei energiei termice.

Pe de alta parte, activitatea intreprinderilor sectorului energetic este
reglementatd de Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd (ANRE),
ceea contribuie la dependenta activitatilor participantilor pe piata
termoenergetica de stabilirea tarifelor si regulilor de joc.

De asemenea, complexul se caracterizeaza prin achitarea redusa a
consumului precum si existenta de datorii (istorice si curente) pe tot lantul
activitaii in acest domeniu (furnizarea gazelor naturale catre CET-uri —
producerea energiei termice si electrice — distributia si livrarea energiei termice).
Achitarea redusa a platilor in ultima veriga a sistemului (in special acest lucru se
refera la activitatea de distributie a agentului termic de catre S.A. ,,Termocom”)
implica instabilitatea complexului energetic, afectind considerabil pozitiile tarii
pe extern, dat fiind faptul ca livrarea gazelor naturale se efectueaza de catre
compania SAD ,,Gazprom” din Federatia Rusa.

Procesul de insolvabilitate fatd de S.A. "Termocom" a fost initiat prin
Hotararea Judecatoriei Economice a Republicii Moldova in anul 2001, in baza
cererilor introductive Tnaintate de SA "Moldovagaz"”, SA "CET-1" si SA "CET-
2",

Nivelul achitarii de catre SA ,,Termocom” a platilor catre furnizori era de
cca. 17 %, conturile SA ,,Termocom” au fost blocate, iar intreprinderea a fost
profund afectatd de management ineficient, politica tarifara neadecvata si gradul
inalt de uzura a utilajelor si retelelor. In acea perioada unica solutie pentru



functionarea de mai departe a intregului sector termoenergetic din municipiu a
fost procedura de insolvabilitate a SA ,,Termocom”.

La 16 ianuarie 2002, in scopul redresarii solvabilitdtii, adunarea
creditorilor a votat pentru desfasurarea procedurii de reorganizare in baza
planului elaborat de debitor cu participarea Administratorului procesului de
insolvabilitate. Termenul procedurii planului a fost prelungit in repetate randuri,
Tn 2008, 2009 si 2012, iar datorita faptului, ca debitorul presteaza servicii de
utilitate publicd, prin Hotardrea Guvernului nr. 314 din 29 mai 2013 SA
,»lermocom” In procedura planului a fost inclus in Lista agentilor economici de
importantd vitald pentru economie, procedura planului SA ,,Termocom” fiind
prelungita pana la 31 decembrie 2013, termen limita de executare a planului.

Intru asigurarea functionirii normale a complexului termoenergetic al
mun. Chisindu si evitarea blocarii conturilor bancare ale SA “Termocom”, a fost
necesara recurgerea periodica la semnarea Memorandumurilor de intelegere
intre partile implicate, inclusiv la insistenta Fondului Monetar International.

Astfel, situatia financiara, tehnica, tehnologica, de reglementare si
institufionald existentd in sectorul termoenergetic a conditionat initierea unui
proces de reformare a SACETC in vederea crearii unui complex termoenergetic
fiabil, competitiv si transparent, alimentarii consumatorilor cu energie termica
calitativa, la tarife acceptabile, consolidarii securitatii energetice a tarii si sporirii
eficientei energetice.

Tn anul 2008, compania suedezd SWECO, cu suportul Bancii Mondiale si
SIDA, a efectuat o evaluare independenta a nivelului tarifelor pentru energia
termica si a datoriilor SA ,,Termocom”, obiectivul principal fiind de a calcula un
tarif care ar fi necesar pentru ca SA ,,Termocom” sa-si indeplineasca obligatiile
intr-o maniera durabila.

Ulterior, in anul 2011, cu suportul Bancii Mondiale si a Guvernului
Regatului Suediei de catre Compania Economic Consulting Associates din
Marea Britanie, a fost elaborat Studiul privind restructurarea institutionala si
financiara a sistemului de alimentare cu energie termicd si electrica din mun.
Chisindu. Tn baza studiului respectiv, de catre Ministerul Economiei, a fost
elaborat si aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 983 din 22 decembrie 2011
Conceptul si Planul de actiuni privind restructurarea corporativa, institutionala si
financiara a SACETC.

In baza acestui act a fost initiatd reforma corporativa si institutionald a
SACETC, care urmeaza sd asigure, prin integrarea pe verticald a celor trei
intreprinderi in una noud, o gestionare mai eficientd a SACETC si
implementarea unui program de management consolidat, cu micsorarea
cheltuielilor administrative. Concomitent, au fost inifiate anumite actiuni in
vederea solutionarii problemei datoriilor sistemice 1n sectorul termoenergetic.

Din perspectiva structurii corporative, Conceptul privind restructurarea
SACETC prevede fuziunea prin contopire a SA ,,CET-1", SA ,,CET-2” si SA



,Termocom” si crearea unei noi intreprinderi, care urma sa preia toate datoriile
societatilor participante la fuziune fata de alti creditori.

Pe parcursul anului 2012, compania suedeza SWECO, cu suportul Bancii
Mondiale, a lucrat asupra studiului de identificare a investitiilor prioritare pe
termen scurt, precum si asupra specificatiilor tehnice si a documentelor de
tender pentru aceste investitii, raportul final fiind prezentat in anul 2013.
Obiectivul principal al studiului a fost identificarea unui program de investitii
prioritare pe termen scurt pentru o suma de circa 20 milioane US dol. SUA, care
ar urma sa fie alocata de catre Banca Mondiala.

Ulterior, Tn 2013, intru realizarea prevederilor hotaririi Guvernului
mentionate mai sus, a fost contractatd compania de consultanta PwC, cu
sustinerea Bancii Mondiale si Guvernului Regatului Suediei, pentru asistentd in
cadrul restructurarii financiare, corporative si juridice a SA ,, Termocom”, SA
,CET-1", SA ,,CET-2".

In data de 18 noiembrie 2013, Guvernul aproba Hotirarea cu privire la
reorganizarea unor intreprinderi din sectorul termoenergetic, prin care aproba
propunerea Ministerului Economiei privind reorganizarea SA ,,CET-1", SA
,CET-2" prin fuziune (contopire) cu SA ,,Termocom” in procedura planului, cu
infiintarea unei noi societati pe actiuni.

La 18 decembrie 2013, Consiliul Municipal Chisinau, confirma prin
decizia sa reorganizarea intreprinderilor din sectorul termoenergetic din mun.
Chisindu, insd cu modificari esentiale in raport cu Hotararea Guvernului din 18
noiembrie 2013, in ceea ce tine de cotele de participare in structura de
actionariat a noii entitati.

Avand Tn vedere expirarea termenului limitd de executare a planului, n
baza Incheierii Curtii de Apel Chisinau din 18 martie 2014, SA ,,Termocom” a
intrat in procedura de faliment.

Astfel, restructurarea SACETC va fi indeplinitd la prima etapa prin
absorbtia SA ,,CET-1” de catre SA ,,CET-2”, in conformitate cu Hotararea
Guvernului nr. 318 din 7 mai 2014 ,Cu privire la reorganizarea unor
intreprinderi din sectorul termoenergetic”.

Pentru a asigura continuitatea activitatii de distributie si furnizare a
energieil termice in mun. Chisinau, cu respectarea drepturilor consumatorilor,
bunurile SA ,,Termocom”, care asigura procesul tehnologic, si anume,
activitatea de producere, distributie si furnizare a energiei termice, trebuie sa fie
vandute in calitate de subansamblu functional, si nu pe parti. Asemenea
posibilitate este prevazuta de Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012,
insd presupune organizarea licitatiei sau concursului in vederea vanzarii
complexului patrimonial unic (art. 117 alin. (11), art. 129 alin. (6) — (11) si alin.
(13) al Legii insolvabilitatii).

Respectarea acestei proceduri implica anumite riscuri in ceea ce priveste:



1) finalizarea cu succes a licitatiei (concursului) si identificarea unui
cumpardtor real si credibil care ar asigura furnizarea neintrerupta a
energiei termice catre consumatort,

2) finalizarea procedurii de transmitere a complexului patrimonial catre
cumpdritor pana la inceperea sezonului de incilzire 2014/2015. In aceasta
privinta, desfasurarea tuturor actiunilor de expunere la licitatie (concurs)
prevazute de Legea insolvabilitatii ar insemna transmiterea complexului
patrimonial estimativ nu mai devreme de luna decembrie 2014 — ianuarie
2015, ceea ce poate afecta furnizarea neintrerupta a energiei termice.

Respectarea procedurii sus-mentionate implicad anumite riscuri in ceea ce
priveste:

1) Finalizarea cu succes a licitatiei (concursului) si identificarea unui
cumparator real care ar asigura furnizarea neintrerupta a energiei termice
catre consumatorti,

2) Finalizarea procedurii de transmitere a subansamblului functional catre
cumpdritor pini la inceperea sezonului de incalzire 2014/2015. In aceasta
privinta, desfasurarea tuturor actiunilor de expunere la licitatie (concurs)
prevazute de Legea insolvabilitatii ar 1Insemna transmiterea
subansamblului functional estimativ nu mai devreme de luna decembrie
2014 - ianuarie 2015, ceea ce poate afecta furnizarea neintrerupta a
energiei termice,

Valabilitatea ofertei Bancii Mondiale de a oferi un credit n suma de 40 mil
dol. SUA Ila conditii favorabile este conditionatd de finalizarea restructurarii
sectorului termoenergetic din mun. Chisindu pe parcursul anului 2014.

Investitiile prioritare care ar urma sa fie acoperite din contul resurselor
financiare respective, reprezintd o prima etapa a planului de dezvoltare care ar
trebui sa aduca sistemul de termoficare la un nivel eficient atat din punct de
vedere economic cat si din perspectiva tehnologicad si sd genereze economii de
costuri prin: pierderi mai mici de energie termica (prin instalarea punctelor
termice individuale si inlocuirea retetelor termice), eficientizarea costurilor
(consum redus de electricitate si costuri mai mici de intretinere) si modernizarea
sistemului de termoficare (mai putine intreruperi, mai putine pierderi in retea,
etc.)

Aceste investitii reprezintd un minim necesar pentru a asigura functionarea
eficientd a sistemului de distributie a energiei termice din Chisindu si n
eventualitatea ratdrii suportului Bancii Mondiale, ele urmeaza a fi acoperite de
noua intreprindere fie printr-un credit bancar la conditii de piata, fie din resurse
proprii, impactul asupra indicatorilor noii companii fiind major, datorita
perioadei scurte in care urmeaza a fi implementate masurile respective.

In vederea reducerii riscurilor mentionate, proiectul de lege propune anumite
derogari de la prevederile Legii insolvabilitatii, astfel incat:



1)

2)

3)

4)

Transmiterea complexului patrimonial unic sd fie efectuatd pand la
inceperea sezonului de incalzire (pana la sfarsitul lunii octombrie 2014);

Complexul patrimonial unic sa fie transmis catre SA ,,CET-2”, care
desfasoara activitati conexe cu cele ale SA ,,Termocom” si ulterior,
conform Legii cu privire la energia termicd si promovarea cogenerarii nr.
92 din 29 mai 2014, ar asigura producerea, distributia si furnizarea
energiei termice. Totodata autoritatile administratiei publice locale ale
municipiului Chisindu vor avea dreptul de preemtiune cu achitarea
pretului de vanzare-cumparare;

Prin transmiterea complexului patrimonial unic sd fie rezolvata problema
datoriilor curente ale SA ,,Termocom”. Tn cazul incheierii contractului de
vinzare-cumparare de catre SA ,,CET-2”, prin transmiterea
subansamblului functional va fi stinsa prin compensare creanta SA ,,CET-
2” 1n calitate de creditor al masei i1n marime de aproximativ 1.850 mln. lei
(inclusiv creanta SA ,,CET-1" ce va fi transmisa ca urmare a fuziunii si
creanta SA ,,Moldovagaz” care urmeaza a fi cesionata catre SA ,,CET-2"
pana la semnarea contractului);

Datoriile istorice ale SA ,,Termocom” sd fie acoperite din contul altor
active ale acesteia, neincluse in subansamblul functional si care nu
participd in procesul tehnologic, in limita valorii acestora, conform
regulilor generale din Legea insolvabilitétii.

Tinem sd menfionam cd posibilitatea adoptarii unor derogari este expres

prevazuta de Legea insolvabilitatii, care in art. 123 alin. (2) lit. b) prevede ca
negocierile directe pot fi aplicate atunci cand, in temeiul legii, pentru protectia
unor drepturi de exclusivitate, contractul de vanzare-cumparare poate fi incheiat
numai cu un anumit cumparator.

De asemenea, avand in vedere situatia financiara complicata a SA ,,CET-

2” se propune ca transmiterea complexului patrimonial unic sa fie scutitd de
TVA,
si inregistrarea contractului de vanzare-cumparare.

precum si de taxa de stat si de alte plati legate de autentificarea notariala

Viceprim-ministru,
Ministrul Economiei Andrian CANDU



