
NOTA DE FUNDAMENTARE 

la proiectul de hotărâre a Guvernului pentru modificarea Hotărârii 

Guvernului nr.796/2016 cu privire la Consiliul de Administrație al   

Casei Naţionale de Asigurări Sociale 

 

1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului 

normativ 

 

Proiectul de hotărâre a Guvernului pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr.796/2016 cu privire la 

Consiliul de Administrație al Casei Naţionale de Asigurări Sociale este elaborat de către Casa Naţională 

de Asigurări Sociale. 

 

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 

 

2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 

 

Prezentul proiect de hotărâre a fost elaborat în temeiul art.45, aliniatele (3) – (5) din Legea nr.489/1999 

privind sistemul public de asigurări sociale şi pct.10, subpunctul 10.7. din Hotărârea Guvernului 

nr.230/2020 cu privire la organizarea şi funcţionarea Casei Naţionale de Asigurări Sociale care a fost 

modificată prin Hotărârea Guvernului nr.136/2026.   

2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului 

normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative 

 

În conformitate cu prevederile art.45, alin.(3) din Legea nr.489/1999 privind sistemul public de asigurări 

sociale activitatea Casei Naționale de Asigurări Sociale este supravegheată de Consiliul de Administrație.  

Hotărârea Guvernului nr.230/2020 cu privire la organizarea şi funcţionarea Casei Naţionale de Asigurări 

Sociale, a fost modificată prin Hotărârea Guvernului nr.136/2026 care a avut scopul de a fi ajustat 

Regulamentul cu privire la organizarea și funcționarea Casei Naționale de Asigurări Sociale la Structura-

tip a Regulamentului privind organizarea și funcționarea autorității administrative centrale din subordinea 

Guvernului aprobată prin Hotărârea Guvernului nr.284/2025.   

Astfel, ca urmare a modificărilor operate și anume prin prisma subpct.10.7. din Hotărârea Guvernului 

nr.230/2020 cu privire la organizarea şi funcţionarea Casei Naţionale de Asigurări Sociale, Conducerea 

CNAS prezintă spre coordonare către prim-viceprim-ministru sau viceprim-ministru desemnat planul de 

activitate, proiectele de acte legislative și normative, propuneri referitoare la constituirea, reorganizarea 

structurilor organizaționale ale CNAS, etc., respectiv se impune necesitatea de modificare a președintelui 

Consiliului de Administrație care va fi preluată de către viceprim-ministru și ulterior Ministrul Muncii și 

Protecției Sociale va prelua atribuțiile de membru al Consiliului de Administrație ale secretarului de stat 

Ministerului Muncii și Protecției Sociale (în domeniul raporturilor de muncă și asigurări sociale). 

 

Alte modificări care se propun a fi efectuate în Regulamentul cu privire la activitatea Consiliului de 

Administrație al Casei Naționale de Asigurări Sociale constau în eficientizarea activității Consiliului prin 

simplificarea unor proceduri referitoare la desfășurarea ședințelor Consiliului de Administrație. 

 

 



3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse 

 

3.1.Principalele prevederi ale proiectului şi evidenţierea elementelor noi 

 

Potrivit prezentului proiect se operează modificări în Anexa nr.1 care prevede Componența Consiliului 

de Administrație al CNAS și în Anexa nr.2 ce se referă la Regulamentul cu privire la activitatea Consiliului 

de Administrație al Casei Naționale de Asigurări Sociale prin prisma eficientizării activității Consiliului 

de Administrație. 

1. Astfel, modificarea Componenței Consiliului de Administrație al CNAS, este impusă de 

prevederile  subc.10.7. din   Hotărârea Guvernului nr.230/2020 cu privire la organizarea şi funcţionarea 

Casei Naţionale de Asigurări Sociale, care a fost modificată prin Hotărârea Guvernului nr.136/2026 și 

ajustată la   Structura-tip a Regulamentului privind organizarea și funcționarea autorității administrative 

centrale din subordinea Guvernului, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.284/2025 potrivit căreia 

atribuțiile de președinte al Consiliului de Administrație se propun a fi preluate de către  viceprim-ministru, 

iar  Ministrul Muncii și Protecției Sociale va prelua calitatea de membru al Consiliului de Administrație 

în locul secretarului de stat al Ministerului Muncii și Protecției Sociale (în domeniul raporturilor de muncă 

și asigurări sociale). 

 

      2.  În Anexa nr. 2 se propune ca atribuția Consiliului de Administrație de a lua act referitor la indicatorii 

de bază ai proiectului legii anuale a bugetului de asigurări sociale de stat elaboraţi de către Casa Naţională 

şi prezentaţi spre aprobare Ministerului Muncii şi Protecţiei Sociale, prevăzută la punctul 9 subpunctul 8) 

să se abroge. 

Propunerea respectivă derivă prin prisma art.10 lit.d) din Legea nr.245/2006 privind organizarea şi 

funcţionarea Comisiei naţionale pentru consultări şi negocieri colective, a comisiilor pentru consultări şi 

negocieri colective la nivel de ramură şi la nivel teritorial, Comisia naţională pentru consultări şi negocieri 

colective participă la examinarea şi avizarea proiectelor de acte normative ce ţin de domeniul muncii şi 

domeniul social-economic, inclusiv participă la consultările publice a proiectului legii anuale a bugetului 

asigurărilor sociale de stat. 

Conform art.6 al Legii prenotate, Comisia naţională pentru consultări şi negocieri colective este 

compusă din reprezentanţi ai Guvernului, patronatelor şi sindicatelor, practic similar componenţei 

Consiliului de Administraţie al Casei Naționale de Asigurări Sociale în conformitate cu Anexa nr.1 la 

Hotărârea Guvernului nr.796/2016 şi punctul 3 din  Regulamentul cu privire la activitatea Consiliului de 

Administraţie al Casei Naționale de Asigurări Sociale.  

Reieşind din faptul că conform punctului 9 subpunctul 8), Consiliul de Administraţie al Casei 

Naționale de Asigurări Sociale doar  „ia act referitor la indicatorii de bază ai proiectului legii anuale a 

bugetului de asigurări sociale de stat elaboraţi de către Casa Naţională şi prezentaţi spre aprobare 

Ministerului Muncii şi Protecţiei Sociale”, această atribuţie nu este relevantă şi eficientă pentru Consiliul 

de Administraţie. 

 
     3. Potrivit punctului 17) Consiliul se convoacă la necesitate, dar nu mai rar decât o dată în trimestru, la 

iniţiativa preşedintelui Consiliului sau/şi al directorului general al Casei Naţionale. Ordinea de zi şi 

materialele necesare pentru desfăşurarea şedinţei se aduc la cunoştinţa membrilor Consiliului, prin 

intermediul poştei electronice, cu cel puţin 3 zile lucrătoare înainte de data şedinţei.  

Se propune ca  cuvintele „dar nu mai rar decât o dată în trimestru,” să se abroge, reieşind din atribuţiile 

Consiliului specificate în punctul 9 al Regulamentului, ce vizează  în mare parte de aprobarea sarcinilor 

strategice şi audierea rapoartelor de activitate şi de executare a Bugetului de Asigurări Sociale de Stat, 



specifice pentru trimestrul I al anului de gestiune. Totodată, ţinînd cont de atribuţiile Consiliului şi de 

caracterul informativ al subiectelor  convocarea şedinţelor în fiecare trimestru nu este relevantă şi eficientă. 

 

4. Se propune ca Punctul 18) la final să se completeze cu următoarea propoziţie: „Documentele cu 

titlu informativ pot fi aduse la cunoştinţa membrilor Consiliului prin intermediul poştei electronice, fără 

organizarea şedinţelor.” 

Subiectele sau documentele cu caracter informativ de obicei nu presupun luarea unor decizii de către 

Consiliul de Administraţie, respectiv informarea membrilor Consiliului prin intermediul poştei electronice 

va economisi timpul şi resursele acestora. De menţionat, că membrii Consiliului de Administraţie al CNAS 

nu sunt remuneraţi pentru activitatea în consiliu.    

3.2.Opţiunile alternative analizate şi motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare 

 

Opţiuni alternative nu există.  

4. Analiza impactului de reglementare 

 

4.1.Impactul asupra sectorului public 

 

Modificările propuse vor eficientiza activitate Consiliului de Administrație și va eficientiza raportarea 

către Guvern.   

 
 

4.2.Impactul financiar şi argumentarea costurilor estimative 

 

Implementarea proiectului propus nu necesită cheltuieli financiare suplimentare.  

 

4.3.Impactul asupra sectorului privat 

 

Nu este aplicabil. 

 

4.4.Impactul social 

Nu este aplicabil. 

 

4.4.1.Impactul asupra datelor cu caracter personal 

Nu este aplicabil. 

 

4.4.2.Impactul asupra echităţii şi egalităţii de gen 

Nu este aplicabil. 

 

4.5.Impactul asupra mediului 

Nu este aplicabil. 

 

4.6.Alte impacturi şi informaţii relevante 

Nu este aplicabil. 

 

5.Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislaţia UE 

 

Nu este aplicabil. 

 



5.1.Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale EU în legislaţia naţională 

 

Nu este aplicabil. 

 

5.2.Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea 

legislației UE  

Nu este aplicabil. 

 

6.Avizarea şi consultarea publică a proiectului actului normativ 

 

Proiectul este plasat pe portalul guvernamental (www.particip.gov.md) precum şi pe pagina web - oficială 

a Casei Naționale de Asigurări Sociale, secțiunea Transparență decizională 

(https://cnas.gov.md/ro/transparenta/consultari-publice). Totodată, a fost supus consultării în cadrul 

ședinței Consiliului de Administrație din data de 10.03.2026. 

 

7.Concluziile expertizelor 

 

Proiectul urmează a fi supus expertizei anticorupție și expertizei juridice, conform art. 36 și 37 din Legea 

nr. 100/2017 cu privire la actele normative. 

 

8.Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent 

 

Nu se atestă modificarea unui cadru normativ. 

 

9.Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ 

 

Implementarea prevederilor proiectului de hotărâre va include solicitarea desemnării nominale de către 

fiecare autoritate a reprezentanţilor săi în componenţa Consiliului de Administraţie. 

 

 

 

 

 

 

Directoare generală                                   Elena Țîbîrnă 
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