SINTEZA

la proiectul de Hotararea de Guvern cu privire la desemnarea autoritatilor publice responsabile de sectoarele si subsectoarele
infrastructurii critice nationale

Participantul la Nr. aviz Data aviz | Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, consultare crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
publica, expertizare
Comisia Nationala a | 03-4/257 28.01.2026 Lipsa de obiectii si propuneri.
Pietei Financiare
Comisia Nationala a | 06-4/580 25.02.2026 Lipsa de obiectii si propuneri.
Pietei Financiare
Agentia Nationala | 26 29.01.2026 Lipsa de obiectii si propuneri.
pentru Cercetare si
Dezvoltare
Ministerul Apararii 11/125 29.01.2026 Lipsa de obiectii si propuneri.
Ministerul Apararii 04.03.2026 Lipsa de obiectii si propuneri.
Agentia Nationald de | 01-04/52 29.01.2026 Rectificarea competentelor si a denumirii in | Se accepta.

Reglementare a
Activitatilor Nucleare
si Radiologice

Anexa la proiectul de Hotarare, Ia
compartimentul ,, Fabricarea, productia si
distributia de substante chimice”, Agentia este
mentionatd eronat sub denumirea de ,, Agentia
Nationala de Reglementare a Activitatilor
Nucleare, Radiologice si Chimice”. Subliniem,
ca domeniul substantelor chimice nu intrd in
sfera de competenta a ANRANR, aceasta fiind
responsabilitatea Ministerului Mediului.

Rectificarea Anexei la proiectul de Hotarare pentru a alinia responsabilititile ANRANR strict la domeniul nuclear
si radiologic si anume, securitatea nucleard si radiologicd, reglementarea securitatii fizice a materialelor si
obiectivelor nucleare, protectia infrastructurii si managementul deseurilor radioactive, monitorizarea transportului
de materiale radioactive, ca elemente de securitate nationald si controlul impactului asupra populatiei si mediului.

Precizare.

Sectoarele au fost stabilite prin
Lege, respectiv, orice
modificare prin completare
urmeaza a fi realizatd 1n
procedura similara.

Aceasta propunere va trebui de
discutat in cadrul Grupului
interinstitutional pentru
protectia infrastructurilor
critice nationale cu
identificarea  solutiilor  de
rigoare.




Agentia Nationala de | 01-04/146
a

Reglementare

Activitatilor Nucleare

si Radiologice

02.03.2026

Includerea ANRANR 1n textul rubricii 4 din
pozitia 12 ,,Gestionarea deseurilor” expus in
proiectul Listei autoritatilor publice
responsabile de sectoarele si subsectoarele
infrastructurilor critice nationale, este in
contrazicere cu textul stipulat Tn rubrica 3 din
pozitia 12 ,,Gestionarea deseurilor”, expus in
Anexa nr. 1 ,,Lista sectoarelor si subsectoarelor
infrastructurii critice nationale (ICN)” la Legea
nr. 223/2025 privind identificarea, desemnarea
si protectia infrastructurilor critice nationale si
bazat pe prevederile Legii nr. 209/2016 privind
deseurile, care nu reglementeaza deseurile
radioactive.

In acest context, concretizam ca:

a) competenta ANRANR cade sub incidenta
legislatiei In domeniul radiologic si nuclear,
inclusiv si 1n aspectul deseurilor radioactive, in
particular, Legii nr. 132/2012 privind
desfasurarea 1n siguranta a activitatilor nucleare
si radiologice si Legii nr. 289/2022 cu privire la
cerintele de baza in securitatea radiologica; iar
b) articolul 1 alin. (2) lit. d) din Legea nr.
209/2016 privind deseurile stipuleazd ca,
prevederile acestei legi nu se aplicad deseurilor
radioactive.

Se accepta.
Agentia a fost exclusa.

99 A

2 In contextul celor expuse, propunem urmitoarele: a) modificarea pozitiei 12 ,,Gestionarea deseurilor” in proiectul
Listei autoritatilor publice responsabile de sectoarele si subsectoarele infrastructurilor critice nationale anexat la
proiectul de hotdrare examinat, dupa cum urmeaza:
Aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. /2026
LISTA autorititilor publice responsabile de sectoarele si subsectoarele infrastructurii critice nationale

crt. | Sectorul Subsectoare Autoritati publice
responsabile
12. | Gestionarea | 12.1. Deseurile reglementate prin Legea nr. 209/2016 Ministerul Mediului;

deseurilor privind deseurile si catalogate in Lista deseurilor Agentia
aprobata prin H.G. nr. 99/2018 de Mediu
12.2. Deseurile radioactive, reglementate prin Legea nr. | Ministerul Mediului;
132/2012 privind desfasurarea in sigurantd a activitatilor | Agentia Nationala de

nucleare si radiologice si Legea nr. 289/ 2022 cu privire
la cerintele de baza in securitatea radiologica

Reglementare a Activitatilor
Nucleare si Radiologice.

Precizare.

La momentul actual
modificarile propuse nu pot fi
inserate  in  proiectul de
hotérare.

In misura in care se vor
promova modificari la Legea
nr. 223/2025 se va tine cont de
cele invocate.




b) concomitent va fi necesara modificarea pozitiei 12 ,,Gestionarea deseurilor” in Anexa nr. 1 ,,Lista sectoarelor si
subsectoarelor infrastructurii critice nationale (ICN)” la Legea nr. 223/2025 privind identificarea, desemnarea si
protectia infrastructurilor critice nationale”, de exemplu:

Anexanr. 1

LISTA sectoarelor si subsectoarelor infrastructurii critice nationale (ICN)

Sectorul Subsectoare Autorititi publice responsabile
12. Gestionarea | 12.1. Deseurile reglementate prin Legea Titularii autorizatiei pentru gestionarea
deseurilor nr. 209/2016 privind deseurile si deseurilor, astfel cum aceasta este definita
catalogate in Lista deseurilor aprobata la art. 2 pct. 1) din Legea nr. 209/2016
prin H.G. nr. 99/2018 privind deseurile, cu exceptia
intreprinderilor pentru care gestionarea
deseurilor nu reprezinta principala activitate
economicd
12.2. Deseurile radioactive, reglementate | Titularii autorizatiei radiologice pentru
prin Legea nr. 132/2012 privind gestionarea deseurilor, astfel cum aceasta
desfasurarea 1n siguranta a activitatilor este definita la art. 4 si prevazuta la art.19
nucleare si radiologice si Legea nr. 289/ alin. (3) lit. I) din Legea nr. 132/2012
2022 cu privire la cerintele de baza in privind desfagurarea in sigurantd a
securitatea radiologica activitatilor radiologice.
Ministerul 04-424 30.01.2026 |1 La Lista autoritatilor publice responsabile de | Se accepta.
Infrastructurii si sectoarele si subsectoarele infrastructurii critice

Dezvoltarii Regionale

nationale, pentru subsectorul 2.2 Transport
feroviar, se propune completarea rubricii
HAutorititi  publice  responsabile”  prin
includerea Agentiei Feroviare, avand in vedere
rolul acesteia de autoritate administrativd cu
atributii de reglementare, supraveghere si
control tehnic in  domeniul transportului
feroviar, inclusiv sub aspectul sigurantei si
securitatii sistemului feroviar.

De asemenea, se propune excluderea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale din lista autoritétilor
responsabile pentru sectorul 11. Servicii postale si de curierat. Mentionam ca, potrivit Hotararii Guvernului nr.
690/2017 privind organizarea si functionarea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, domeniul
serviciilor postale nu se regaseste in sfera de competentd a ministerului. Conform cadrului normativ privind
repartizarea competentelor in domeniul comunicatiilor si serviciilor conexe, acest subsector tine de competenta
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, inclusiv prin prisma politicilor in domeniul comunicatiilor si

serviciilor societatii informationale.

Se accepta.

Ministerul
Infrastructurii

si

Dezvoltirii Regionale

04-1055

04.03.2026

La Anexa proiectului hotararii
Guvernului, Tn Lista autoritatilor publice

Nu se accepta.




responsabile de sectoarele si subsectoarele
infrastructurilor critice nationale:

1. la pct. 2, denumirea subsectorului ,,2.3.
Transport pe apa” se va substitui cu
sintagma ,,2.3. Transport naval”, pentru a
asigura o terminologie juridica unitara.

Denumirile sectoarelor au fost
stabilite prin  Legea nr.
223/2025.

Deopotriva, la pct. 2, subsectorul
,»2.1. Transport aerian”, lista Autoritatilor
publice responsabile se va completa cu
,,Agentia  Proprietatii  Publice” (APP),
deoarece 1.S. ,Aeroportul International
Chisinau” (Operator aeroportuar) si I.S.
»MOIdATSA” (Agent aeronautic, astfel cum
acesta este definit la art. 5 din Codul aerian
al Republicii Moldova nr. 301/2017, care
furnizeaza serviciul de control al traficului
aerian (ATC)), sunt in subordinea APP.

2. la pct. 10, se va exclude ,,Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale” din lista Autoritdtilor publice
responsabile, deoarece conform Anexei nr. 1 la Legea nr. 223/2025 privind identificarea, desemnarea si protectia
infrastructurilor critice nationale, sectorul , Spatiu”, vizeaza: ,,Operatori de infrastructurd terestra, detinuta,
gestionata si operatd de persoanele juridice de drept public sau cele de drept privat, care sprijind furnizarea de
servicii spatiale, cu exceptia furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice”.

Totodata, in temeiul pct. 5 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Geodezie,
Cartografie si Cadastru (AGCC), aprobat prin Hotararea Guvernului nr.959/2023, domeniul ,,infrastructura de date
spatiale” constituie competenta AGCC. Astfel, consideram oportund reevaluarea autoritatii desemnate ca
responsabila.

De asemenea, relevam necesitatea unor clarificari conceptuale privind Sectorul ,,Spatiu”, fiind indispensabila
precizarea dacd acesta se refera la datele geospatiale sau la spatiul aerian/cosmic.

Subliniem faptul cd domeniul amenajarea teritoriului, urbanism, constructii si locuinte nu face parte din sectorul
»Spatiu”.

Se accepta.
Ministerul
Dezvoltarii

Infrastructurii ~ si
Regionale a fost
exclus din listd, iar Agentia
Geodezie,  Cartografie  si
Cadastru a fost completata.

Ministerul Justitiei 04/1-990 30.01.2026 Preliminar, atragem atentia cd nota de
fundamentare la proiectul hotararii Guvernului
urmeaza a fi revizuitd prin prisma prevederilor
art. 30 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, cu respectarea modelului

prevazut in anexa nr. 1 din legea prenotata.

Se accepta.

Aferent cuprinsului clauzei de adoptare, se va indica doar temeiul juridic concret pentru adoptarea actului normativ,
referintele la alte norme ale actelor normative care nu constituie temei juridic de adoptare a actului normativ elaborat
(nu constituie temei juridic pentru obiectul de reglementare al proiectului), nu se vor indica in clauza de adoptare.
Astfel, drept temei de adoptare a actului normativ din speta, se vor indica doar prevederile art. 9 alin. (1) din Legea
nr. 223/2025 privind identificarea, desemnarea si protectia infrastructurilor critice nationale.

Se accepta.




La pct. 1, cuvintele ,,conform anexei” se vor substitui cu textul ,,(se anexeaza)”.

Se accepta.

In formula de atestare a autenticitatii actului normativ, cuvantul ,,Ministra” se va substitui cu cuvantul ,,Ministrul”,
conform Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr. 424/2025 privind numirea Guvernului.

Se accepta.

Parafa de aprobare a anexei la proiectul hotararii se va expune conform formulei:
»Aprobata
prin Hotdrarea Guvernului nr. /2026,

Se accepta.

Ministerul Justitiei 04/1-2257 02.03.2026 Clauza de adoptare, dupa textul ,,Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, ” se va completa

cu textul ,,2025, ”.

Se accepta.

Cu referire la cuprinsul Notei de fundamentare la proiectul de hotarare, se constata cd aceasta a fost revizuita partial
conform modelului si cerintelor prevazute in anexa nr. 1 la Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Astfel,
se noteaza ca 1n cuprinsul acesteia existd compartimente necompletate cu informatia corespunzatoare.

In acest sens, potrivit anexei nr. 1 la Legea nr. 100/2017, compartimentele notei de fundamentare se completeaza
dacad informatia respectivd are tangentd cu domeniul pentru care se propune interventia. Dacd un anumit
compartiment al notei de fundamentare nu se refera la continutul proiectului actului normativ, in compartimentul
respectiv se indica textul ,,Nu este aplicabil” (a se vedea notele la anexa nr. 1).

Se accepta.
Nota de fundamentare a fost
ajustata.

Agentia Nationala | 02/1-1-457 30.01.2026 Lipsa de obiectii si propuneri.

Transport Auto

Ministerul 21-03/242 02.02.2026 Lipsa de obiectii si propuneri.

Agriculturii si

Industriei Alimentare

Ministerul 2026PHG-647 | 04.03.2026 Lipsa de obiectii si propuneri.

Agriculturii si

Industriei Alimentare

Ministerul Sanatatii | 07/291 30.01.2026 Lipsa de obiectii si propuneri.

Ministerul Sanititii | 07/781 06.03.2026 Lipsa de obiectii si propuneri.

Ministerul Sanatatii Buni ziua! In urma consultarilor efectuate s-a | Se accepti.
decis includerea AMDM 1n calitate de autoritate
responsabild la Sectorul 15, Subsectorul 15.1.

In forma actuala a Legii nr. 223/2025, Agentia Nationald pentru Sanitate Publici (ANSP) nu este desemnati ca
autoritate responsabild pentru cele patru servicii de infrastructura critica din sectorul sanatatii, prevazute In Anexa
nr. 1.

Referitor la proiectul Hotérarii de Guvern pentru implementarea Legii nr. 223/2025, exprimam sustinerea pentru
gestionate de ANSP, n special a laboratoarelor si a depozitului national de vaccinuri, pentru care ANSP are
responsabilitati directe.

In cazul in care includerea acestor elemente in Anexa nr. 1 a proiectului de Hotarare nu este posibild la aceasta
etapa, am aprecia informarea noastra in cadrul proceselor ulterioare de revizuire si actualizare a Legii nr. 223/2025.

Se accepta.
Avand in vedere tipurile
furnizorilor de servicii stabiliti

ih anexa nr. 1 la Legea
nr. 223/2025, coroborat cu
competentele Agentiei
Nationale pentru  Sanatate
Publica si Agentiei
Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale 1n
raport cu  acestia lista




autoritatilor publice
responsabile pentru sectorul 5 a
fost completatd cu aceste doua
autoritati.

Serviciul de | IE/857 02.02.2026 Lipsa de obiectii si propuneri.

Informatii si

Securitate

Serviciul de | IE/1856 25.02.2026 Lipsa de obiectii si propuneri.

Informatii si

Securitate

Ministerul Finantelor | 14-05/48 02.02.2026 Tn conformitate cu prevederile Regulamentului | Se accepta.

cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Finantelor, aprobat prin Hotararea
Guvernului

nr. 696/2017, Ministerul Finantelor este
autoritatea guvernamentald responsabild de
politici Tn domeniul sectorul financiar-bancar si
nebancar.

Totodata, potrivit prevederilor art. 1 si art. 5 din
Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca
Nationald a Moldovei, autoritatea responsabila
de licentierea, reglementarea si supravegherea
activitatii Tn sectorul bancar, precum si a
infrastructurilor pietei financiare, a schemelor,
aranjamentelor si instrumentelor de platd in
scopul promovarii functionarii sigure si
eficiente a acestora pentru a evita riscul sistemic
este Banca Nationald a Moldovei, aceasta fiind
0o persoand juridicd publici autonoma,
responsabila fata de Parlament.

Conform prevederilor art. 11 alin. (1) din Legea
nr. 548/1995, in scopul indeplinirii atributiilor
sale, Banca Nationala a Moldovei are dreptul sa
emitd hotarari, regulamente, instructiuni si
ordonante. In aceeasi ordine de idei, conform
prevederilor art. 382 din Legea nr. 202/2017
privind activitatea bancilor, Banca Nationald a
Moldovei stabileste in actele sale normative
cerintele specifice pentru banci privind modul
de gestionare a riscurilor aferente tehnologiei




informatiei, comunicatiilor, securitatii
informatiei si continuitatii activitatii.

In acelasi timp, art. 1 si art. 4 din Legea
nr. 192/1998 privind Comisia Nationala a Pietei
Financiare, prevede ca autoritatea ce licentiaza,
autorizeaza, reglementeaza si supravegheaza
activitatea participantilor la piata financiara
nebancard, care cuprind emitentii de valori
mobiliare, participantii profesionisti la piata
financiard nebancara (ce includ societatile de
investitii, operatorii de piatd etc.) este Comisia
Nationald a Pietei Financiare, aceasta fiind o
autoritate publicd autonoma, responsabild fata
de Parlament. In exercitarea atributiilor sale,
Comisia Nationald a Pietei Financiare este
investitd cu putere de decizie, de dispensa, de
interdictie, de interventie, de control si de
sanctionare, in limitele stabilite de legislatie.
Potrivit art. 8 si 201 din Legea nr. 192/1998, in
scopul exercitarii atributiilor sale, Comisia
Nationald a Pietei Financiare isi indeplineste
prerogativele legale privind reglementarea,
supravegherea si controlul pietei financiare prin
adoptarea de decizii, inclusiv sub forma actelor
normative, si dispunerea de masuri executorii
pentru entitdtile asupra carora Comisia
Nationala a Pietei Financiare isi extinde
autoritatea.

Prin urmare, avand in vedere normele legale
prenotate, precum si atributiile de supraveghere
conferite de legislatie autorititilor vizate,
implementarea cadrului aferent modului de
prevenire a riscurilor si asigurarea activitatii
infrastructurilor  critice aferente sectorului
financiar urmeazd a fi asiguratda de Banca
Nationalda a Moldovei si Comisia Nationald a
Pietei Financiare.

In acest context, Ministerul Finantelor urmeaz
a fi exclus de la pct. 3 si 4 din Anexa la proiectul
Hotararii de Guvern cu privire la desemnarea
autoritatilor publice responsabile de sectoarele




si  subsectoarele infrastructurilor critice
nationale, precum si din componenta Grupului
de lucru interinstitutional pentru protectia
infrastructurilor critice nationale (anexa 2 a
proiectului Dispozitiei Guvernului).

Autoritatea

Aeronautica Civila

03.02.2026

Lipsa de obiectii si propuneri.

Autoritatea

Aeronautica Civila

03.03.2026

Lipsa de obiectii si propuneri.

Agentia
Cibernetica

Securitate

101

05.02.2026

Agentia are misiunea de a consolida securitatea
cibernetica la nivel national, asigurdnd un nivel
ridicat de securitate pentru retelele si sistemele
informatice ale furnizorilor de servicii care sunt
esentiale pentru functionarea societitii si a
statului.

In acest sens, la Anexa proiectului de Hotarare
mentiondm cd Agentia este responsabild de
securitatea ciberneticd a tuturor furnizorilor de
servicii, ce vor fi identificati conform Hotararii
Guvernului 860/2024 cu privire la identificarea
furnizorilor de servicii.

Astfel, recomandam atragerea Agentiei 1In
cadrul Listei autoritatilor publice responsabile
de sectoarele si subsectoarele infrastructurii
critice nationale ca un subiect special
responsabil de implementarea politicii de stat
privind securitatea cibernetica a infrastructurii
critice, ori introducerea Agentiei doar la
Infrastructura digitald, Gestionarea serviciilor
TIC  (business-to-business),  Infrastructura
digitala nu este oportund din punct de vedere
normativ.

In rest, conceptual se sustin ambele proiecte de
catre Agentie pentru a fi 1Inaintate spre
consultare publica.

Precizare.
Urmare examinarii avizului, nu
a fost identificate anumite
obiectii si sau propuneri
concrete.

Agentia
Cibernetica

Securitate

08-173

03.03.2026

Totodatd, comunicam despre necesitatea
completarii notei de fundamentare cu
corespunzator la pct. 3, dat fiind faptul ca nu
este clar delimitat principalele prevederi ale
proiectului de optiunile alternative analizate si




motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare.

In conformitate cu prevederile pct. 5 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Agentiei pentru
Securitate Cibernetica aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1028/2023, Agentia are misiunea de a implementa
politica de stat in domeniul securitatii cibernetice, in vederea asigurarii unui nivel comun ridicat de securitate a
retelelor si a sistemelor informatice ale furnizorilor de servicii, care sunt esentiale pentru functionarea societatii si
a statului

Astfel, reiesind din aceste considerente, atragem atentia supra faptului cd Agentia nu poate fi responsabila de vreun
sector sau subsector mentionat in textul proiectului hotararii, reiesind din faptul cd Agentia nu are competente de
reglementare, ci doar de implementare de politici. In acest sens, pentru a remedia confuzia creati, mentionim
necesitatea excluderii mentiunii Agentiei de la sectorul 7, 8 si 16.

Nu se accepta.

Calitatea de autoritate publica
responsabild nu deriva din
statutul sau competentele de
reglementare. Aceasta
reprezintd esenta atributiilor
stabilite in Legea nr. 223/2025,
corelate cu misiunea  si
domeniile de activitate conform
Regulamentelor de organizare
si functionare.

Ministerul Energiei 05-272 06.02.2026 Lipsa de obiectii si propuneri.
Ministerul Energiei 05-510 04.03.2026 Lipsa de obiectii si propuneri.
Cancelaria de Stat Nu a prezentat aviz in etapa de avizare
prealabila.
Cancelaria de Stat Nu a prezentat aviz in procesul de avizare
externa.
Ministerul Educatiei Nu a prezentat aviz in etapa de avizare
si Cercetarii prealabila.
Ministerul Educatiei | 02/101/26 20.02.2026 Lipsa de obiectii si propuneri.
si Cercetarii
Ministerul Mediului | 13-05/431 16.02.2026 Aviz  prezentat dupa  finregistrarea | Nu se accepta.
proiectului pentru sedinta secretarilor | Denumirea  sectorului este
generali. stabilitd Tn anexa nr. 1 la Legea

denumirea sectorului nr. 13 - Fabricarea,
productia si distributia de substante chimice se
va substitui cu Protectia Mediului, iar ca si sub-
sectoare vor fi listate: 13.1 - Producerea si
utilizarea substantelor chimice, 13.2 - Deseuri
(si altele dupa caz). Astfel, prin schimbarea
denumirii din Fabricarea, productia si distributia
de substante chimice in Producerea si utilizarea
substantelor chimice se va aduce in concordanta
redactia actuald a proiectului cu prevederile
Legii nr. 277/2018 privind substantele chimice,
dar si cu modificarile acesteia care sunt In
proces de realizare.

nr. 223/2025 privind
identificarea, desemnarea si
protectia infrastructurilor
critice nationale. Prin urmare,
initial urmeaza a fi operate
modificarile la acest act
normativ.




in tabelul din Anexa la Hotarare la rubrica Autoritati publice responsabile ,,Agentia Nationald de Reglementare a
Activitatilor Nucleare, Radiologice si Chimice” se va substitui cu ,,Agentia de Mediu”, In contextul Initiativei
Legislative nr. 415 din 17.12.2025 si reformei institutionale a Agentiei de Mediu;

Se accepta.

la pozitia 12, coloana a 4-a ,,Autoritati publice responsabile ” se completeaza cu textul se ,,Autoritati publice locale”.
Prezenta propunere se intemeiaza pe dispozitiile art. 11 din Legea nr. 209/2016 cu privire la deseuri.

Nu se accepta.

Misiunile necesare de realizat
in calitate de autoritate publica
responsabild prin prisma Legii
nr. 223/2025 se referd la
autoritatile administratiei
publice centrale de specialitate
si nu cele locale.

Implicarea autoritatilor publice
locale se va realiza in sub-
procesele si etapele
corespunzatoare intregului
proces de rezilienta.

Suplimentar, se subliniaza cd in proiectele de noi acte normative nu este clar in care sector s-ar regasi barajele
lacurilor de acumulare Costesti-Stanca si Ghidighici. Includerea barajelor Costesti-Stanca si Ghidighici in categoria
infrastructurilor critice nationale, in temeiul Legii nr. 223/2025 privind identificarea, desemnarea si protectia
infrastructurilor critice nationale, este necesard pentru asigurarea continuitatii si coerentei cadrului normativ de
protectie a unor obiective strategice cu importantd majord pentru securitatea nationala.

Aceste obiective au un rol esential in regularizarea debitelor pentru atenuarea undelor de viiturd intru prevenirea
riscurilor de inundatii si protectia populatiei, in gestionarea resurselor de apa prin asigurarea cu apa pentru irigatii
si posibilitatea asigurarii cu apa potabild a populatiei, iar barajul Costesti-Stanca are si functia de asigurare a
securitatii energetice si functia de infrastructurd rutiera de importantd internationald, inclusiv cu impact
transfrontalier. Tn prezent, barajele sunt deja desemnate ca infrastructuri critice prin Legea nr. 120/2017 cu privire
la prevenirea si combaterea terorismului, Regulamentul privind protectia antiteroristd a infrastructurii critice,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 701/2018 si sunt incluse in Nomenclatorul national al infrastructurii critice
gestionat de cétre Centrul Antiterorism al Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova.

Astfel, preluarea, prin includerea in sectorul corespunzator, a acestor obiecte in proiectele Hotérarii de Guvern cu
privire la desemnarea autoritdtilor publice responsabile de sectoarele si subsectoarele infrastructurilor critice
nationale si Dispozitiei de Guvern aferente implementarii Legii nr. 223/2025, este indispensabild pentru evitarea
lacunelor de reglementare si pentru asigurarea unui mecanism unitar de desemnare si protectie.

Precizare.

Identificarea infrastructurii
critice are la baza serviciile
furnizate in sectoarele si
subsectoarele aprobate.

Prin urmare, daca aceste
obiective au ca scop asigurarea
populatiei cu apad potabila,
atunci in dependenta de criterii
si praguri acestea se vor gasi in
sectorul alimentare cu apa si
canalizare.

In cazul in care functia este de
asigurare a securitatii
energetice, atunci se vor regasi
n sectorul energetic.

Ministerul Mediului | 13-05/644 04.03.2026 La proiectul Hotararii Guvernului cu privire la
desemnarea autoritatilor publice responsabile de
sectoarele si subsectoarele infrastructurilor
critice nationale:

- denumirea sectorului nr. 13 - Fabricarea,
productia si distributia de substante chimice se
va substitui cu Protectia Mediului, iar ca si sub-
sectoare vor fi listate: 13.1 - Producerea si

Nu se accepta.
Denumirea  sectorului  este
stabilitd In anexa nr. 1 la Legea

nr. 223/2025 privind
identificarea, desemnarea si
protectia infrastructurilor

critice nationale. Prin urmare,
initial urmeazd a fi operate




utilizarea substantelor chimice, 13.2 - Deseuri.
Astfel, prin  schimbarea denumirii din
Fabricarea, productia si distributia de
substante chimice In Producerea si utilizarea
substantelor chimice se va aduce in concordanta
redactia actuald a proiectului cu prevederile
Legii nr. 277/2018 privind substantele chimice,
dar si cu modificarile acesteia care sunt In
proces de realizare.

modificarile la acest act

normativ.

- in tabelul din Anexa la Hotarare la rubrica Autoritati publice responsabile ,,Agentia Nationala de Reglementare a
Activitdtilor Nucleare, Radiologice si Chimice” se va substitui cu ,,Agentia de Mediu”, in contextul Initiativei
Legislative nr. 415 din 17.12.2025 si reformei institutionale a Agentiei de Mediu;

Se accepta.

- la pozitia 12, coloana a 4-a ,,Autoritati publice responsabile  se completeaza cu textul se ,,4utoritdti publice
locale”. Prezenta propunere se intemeiaza pe dispozitiile art. 11 din Legea nr. 209/2016 cu privire la deseuri.

Nu se accepta.

Misiunile necesare de realizat
in calitate de autoritate publica
responsabild prin prisma Legii
nr. 223/2025 se refera la
autoritdtile administratiei
publice centrale de specialitate
si nu cele locale.

Implicarea autoritatilor publice
locale se va realiza in sub-
procesele si etapele
corespunzatoare intregului
proces de rezilienta.

La Nota de fundamentare:

Se constatd ca completarea Notei de fundamentare este realizata la un nivel minim si deficitar si nu corespunde
normelor stabilite de Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, in spetd anexa nr. 1 din Legea prenotata.
Astfel Nota de fundamentare urmeaza a fi elaboratd in mod corespunzator, incat sa reflecte rezultatele activitatii de
documentare si referirile la sursele de informatii ale autorului proiectului.

Precizare.

Nota de fundamentare a fost
completata corespunzator
normelor metodologice din
anexa la Legea nr. 100/2017.

Suplimentar, se subliniaza ca in proiectul de act normativ nu este clar in care sector s-ar regasi barajele lacurilor de
acumulare Costesti-Stanca si Ghidighici. Includerea barajelor Costesti-Stdnca si Ghidighici in categoria
infrastructurilor critice nationale, in temeiul Legii nr. 223/2025 privind identificarea, desemnarea si protectia
infrastructurilor critice nationale, este necesard pentru asigurarea continuitatii si coerentei cadrului normativ de
protectie a unor obiective strategice cu importantd majora pentru securitatea nationald. Aceste obiective au un rol
esential in regularizarea debitelor pentru atenuarea undelor de viiturd intru prevenirea riscurilor de inundatii si
protectia populatiei, in gestionarea resurselor de apa prin asigurarea cu apd pentru irigatii si posibilitatea asigurarii
cu apa potabild a populatiei, iar barajul Costesti-Stanca are si functia de asigurare a securitatii energetice si functia
de infrastructura rutierd de importanta internationala, inclusiv cu impact transfrontalier. In prezent, barajele sunt
deja desemnate ca infrastructuri critice prin Legea nr. 120/2017 cu privire la prevenirea si combaterea terorismului,
Regulamentul privind protectia antiteroristd a infrastructurii critice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 701/2018

Precizare.

Identificarea infrastructurii
critice are la baza serviciile
furnizate in sectoarele i
subsectoarele aprobate.

Prin urmare, dacd aceste
obiective au ca scop asigurarea
populatiei cu apa potabila,
atunci in dependenta de criterii
si praguri acestea se vor gasi in




si sunt incluse in Nomenclatorul national al infrastructurii critice gestionat de citre Centrul Antiterorism al
Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova.

Respectiv, preluarea, prin includerea in sectorul corespunzator, a acestor obiecte in proiectul Hotararii de Guvern
cu privire la desemnarea autoritatilor publice responsabile de sectoarele si subsectoarele infrastructurilor critice
nationale, este indispensabild pentru evitarea lacunelor de reglementare si pentru asigurarea unui mecanism unitar
de desemnare si protectie.

sectorul alimentare cu apa si
canalizare.

In cazul in care functia este de
asigurare a securitatii
energetice, atunci se vor regasi
n sectorul energetic.

Ministerul 03-462 11.02.2026 Aviz  prezentat dupa  inregistrarea
Dezvoltarii proiectului pentru sedinta secretarilor
Economice si generali.

Digitalizarii La Lista autoritatilor publice responsabile de

sectoarele si subsectoarele infrastructurii critice
nationale (Anexa):

Conform prevederilor proiectului constatdm ca
Ministerul ~ Dezvoltarii ~ Economice  si
Digitalizarii (MDED) este desemnat in calitate
de autoritate responsabild pentru anumite
sectoare si subsectoare, stabilite la pozitiile 7; 8
si 16, in detrimentul sau prin omiterea
autoritatilor de reglementare sectoriale, n
special ARCOM - Agentia Nationala pentru
Reglementare in Comunicatii (fosta
ANRCET]I).

Se accepta partial.

Proiectul a fost revizuit si
completat inclusiv cu ARCOM
corespunzator competentelor.

De asemenea, pentru sectoarele: Infrastructurd digitala, Gestionarea serviciilor TIC (business-to-business) si
Furnizori digitali este desemnat MDED de comun cu Agentia pentru Securitate Cibernetica.

In acest context, considerim judicios definirea clara a tipurilor furnizorilor de servicii din fiecare sector si subsector,
ca exemplu poate servi Anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 860/2024 cu privire la identificarea furnizorilor de
servicii. Astfel, mentionam ca desi MDED este responsabil de elaborarea politicilor de stat in domeniile in cauza,
acesta nu detine functii de reglementare (licentiere, autorizare, evidentd), supraveghere si control direct asupra
furnizorilor de retele si servicii in sectoarele respective.

Potrivit legislatiei nationale, ARCOM este autoritatea administrativa care supravegheaza activitatea furnizorilor.
Totodata, conform prevederilor Regulamentului aprobat prin HG nr. 860/2024 este clar stabilit procesul de
identificare de citre ASC a furnizorilor din anumite sectoare digitale, care se bazeaza pe informatiile furnizate de
autoritatile de reglementare in termenele stabilite (pct. 24-26).

Precizare.
Se retine ca tipurile furnizorilor
corespunzator sectoarelor

mentionate au fost definite n
anexa la Legea nr. 223/2025.

In parte ce vizeaza calitatea de
autoritate publica responsabild
obtinuta prin proiect, aceasta nu
derivdi  din  functiile de
reglementare, supraveghere si
control  corespunzator celor
invocate, Insd, reprezinta esenta
atributiilor stabilite in Legea

nr. 223/2025, corelate cu
misiunea si domeniile de
activitate conform

Regulamentelor de organizare
si functionare.




In ce priveste sectorul ,,Servicii postale si de curierat” de la pozitia 11, proiectul PHG desemneaza eronat Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (MIDR) si Serviciul de Informatii si Securitate (SIS) pentru acest sector.
Similar domeniului digital, activitatea furnizorilor de servicii postale este reglementata si supravegheata de
ARCOM, conform Legii comunicatiilor postale nr. 36/2016. Atribuirea responsabilitatii exclusive catre un minister,
fard implicarea autoritatii de reglementare, ignora arhitectura institutionald de supraveghere a pietei.

Se accepta.
Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii a
fost exclus.

Totodatd, recomanddm stabilirea principiului colaborarii (similar pct. 3 din HG nr. 860/2024), care obliga
ministerele sd coopereze cu autorititile de reglementare pentru evaluarea riscurilor in sectoarele de care sunt
responsabile. Omiterea acestei cooperari in textul proiectului hotérarii de Guvern privind infrastructura critica
contravine principiului sinergiei stabilit in politicile de securitate cibernetica si rezilienta.

Nu se accepta.

Obligativitatea cooperarii intre
toate  autorititile  publice
reprezintd un principiu care nu
necesita reiterare suplimentara
in toate actele normative. Tn
acelasi timp, Tn Legea nr.
223/2025 deja existd mai multe
prevederi specifice, precum
este norma de la art. 12 alin. (6)
care obligd la participare in
activitdti nu doar a persoanelor
juridice de drept public dar si a
celor de drept privat.

Ca concluzie generald, mentiondm ca proiectul hotararii nu delimiteaza clar rolul de elaborare a politicilor
(ministere) cu cel de reglementare si supraveghere (agentii autonome/autorititi de reglementare). In acest sens,
informatiile oficiale si evidenta furnizorilor din sectoarele respective depind de datele detinute de autoritatile de
reglementare (ex. ANRE, ARCOM, BNM, CNPF).

Prin comparatie, in alte sectoare din anexa la proiectul, sunt incluse autoritatile de reglementare sau control (ex.
Autoritatea Aeronautica Civila la Transport Aerian, Banca Nationald a Moldovei la Bancar). Prin urmare aceleasi
rigori urmeaza a si aplicate si in cazul sectoarelor digital si postal, or prin omiterea ARCOM si mentinerea MDED
ca unic responsabil politic, este nejustificat.

Astfel, pentru a asigura implementarea prevederilor proiectul este absolut necesara delimitarea atributiilor: MDED
ar trebui sa rdmana responsabil pentru cadrul de politici, in timp ce responsabilitatea operationald si de supraveghere
a infrastructurilor critice sectoriale sa revina autoritatii care detine registrele de evidenta si parghiile legale de
control asupra furnizorilor (ARCOM).

Aceastd abordare va asigura o implementare coerentd a Legii nr. 223/2025 si va preveni fragmentarea
responsabilitdtilor administrative in domeniul protectiei infrastructurii critice nationale.

Se accepta partial.

Proiectul nu are ca scop sa
delimiteze rolul de elaborare de
politici cu cel de reglementare
si supraveghere.

Raportat la prevederile Legii
nr. 223/2025, Tn special a
rolului autorititilor publice
responsabile, care reprezintd o
imbinare de responsabilitati
specifice diferitor nivele ale
administratiei publice,
repartizarea specifica a rolurilor
se va decide in dependentd de
subordonarea acestor autoritati

corespunzator pct. 2 din
proiectul de hotirare. La
sectoarele si  subsectoarele
invocate a fost completat

corespunzator competentelor si
ARCOM.




In aceeasi ordine de idei, la Pozitia 15 Sectorul ,,Fabricare” - MDED urmeazi a fi exclus ca autoritate responsabili
de sector si subsectoarele aferente acestuia, in termenii Legii nr. 223/2025.

Sectorul ,,Fabricare” este unul diferit de alte sectoare identificate la Anexa nr. 1 din Legea nr. 223/2025, implicit
pentru faptul cd, in conformitate cu definitia din legea prenotatad gestionarii infrastructurii critice nationale sunt
preponderent intreprinderi cu proprietate privata si multe la numar. Conform datelor BNS, doar pentru CAEM-urile
26-30 sunt 128 de intreprinderi.

In acest context, MDED este responsabil de elaborarea politicilor de dezvoltare a industriei prelucritoare, dar nu
are competente legale, capacitate institutionald si resurse financiare de a realiza atributiile unei autoritati
responsabile, in conformitate cu art. 9 alin. (2) din legea prenotata, implicit: stabilirea de criterii si metodologii,
desemnarea ICN, verificarea Indeplinirii de cétre gestionarii de ICN a obligatiilor stabilite de lege, avizarea
planurilor de securitate ale gestionarilor de ICN, stabilirea masurilor de reducere a punctelor vulnerabile..,
asigurarea resurselor financiare... etc.

Prin urmare, cadrul legal si normativ actual si organizarea MDED nu permit realizarea acestor atributii, dovada ca,
politicile de dezvoltare a mediului de afaceri si industriei prelucratoare sunt elaborate preponderent de catre
economisti, care nu au caderea legala si expertiza necesara de avizare a planurilor de securitate ale gestionarilor de
ICN sau de stabilirea masurilor de reducere a punctelor vulnerabile, spre exemplu.

Astfel, conform art. 4 din Legea nr. 98/2012 privind administratia publicé centrald de specialitate, administratia
publica centrala de specialitate isi desfasoara activitatea respectand principiul delimitarii functiilor de elaborare si
de promovare a politicilor de functiile de implementare a acestora.

Totodata, Strategia de reforma a administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030, aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. 352/2023 prevede, in cadrul Obiectivului general 2, crearea unui sistem institutional
flexibil si eficient al administratiei publice centrale prin consolidarea rezultatelor obtinute pana acum, cu definirea
clard a mandatelor institutiilor publice centrale, eliminarea suprapunerilor, delimitarea clara a rolurilor intre
institutii de fundamentare a politicilor publice, institutii de implementare (agentii publice).

Consecutiv, consideram cd, realizarea prevederilor Legii nr. 223/2025 in partea ce tine de Sectorul ,,Fabricare” este
dificila, odatd ce nu prevede un mecanism de responsabilizare a agentilor economici gestionari de ICN.

Nu se accepta.

Potrivit definitiei legale (art. 3
pct. 4) din Legea nr. 223/2025),
gestionar de infrastructurad
critica nationala poate fi
proprietarul, operatorul sau
administratorul de
infrastructura critica nationala,
indiferent de tipul de
proprietate si de forma
juridica de organizare, care
este  responsabil de o
infrastructura criticd nationala.
Prin urmare, gestionari de
infrastructurd ~ criticd  din
sectorul privat vor fi nu doar In
sectorul ,,Fabricare” dar si in
celelalte. Respectiv, aceasta
situatie nu reprezinta temei de
privare a ministerului de
calitatea de autoritate publica
responsabila.

Ministerul 03-655 22.02.2026 | La Lista autorititilor publice responsabile de

Dezvoltarii sectoarele si subsectoarele infrastructurii critice

Economice si nationale (Anexa):

Digitalizarii Conform prevederilor proiectului constatim ca
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

(MDED) este desemnat in calitate de autoritate
responsabild pentru anumite sectoare si subsectoare,
stabilite la pozitiile 8 si 16, in detrimentul sau prin
omiterea autoritdtilor de reglementare sectoriale, in
special ARCOM - Agentia Nationala pentru
Reglementare in Comunicatii (fosta ANRCETI).

Precizare.

Proiectul a fost revizuit, urmare
la ce, pentru toate 3 sectoare de
la pozitiile 7, 8 si 16 Tn calitate
de autoritati publice
responsabile au fost desemnate
MDED, ARCOM si ASC.
Decizia are la bazad atributiile
stabilite prin Legea
nr. 223/2025 corelate cu
competentele fragmentate
reglementate ale acestora prin
prisma cadrului normativ de
organizare si functionare.




De asemenea, pentru sectoarele: Infrastructurd digitala, Gestionarea serviciilor TIC (business-to-business) si
Furnizori digitali este desemnat MDED de comun cu Agentia pentru Securitate Cibernetica.

In acest context, consideram judicios definirea clara a tipurilor furnizorilor de servicii din fiecare sector si subsector,
ca exemplu poate servi Anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr.860/2024 cu privire la identificarea furnizorilor de
servicii. Astfel, mentionam ca desi MDED este responsabil de elaborarea politicilor de stat in domeniile in cauza,
acesta nu detine functii de reglementare (licentiere, autorizare, evidentd), supraveghere si control direct
asupra furnizorilor de retele si servicii in sectoarele respective.

Potrivit legislatiei nationale, ARCOM este autoritatea administrativa care supravegheaza activitatea furnizorilor.
Totodata, conform prevederilor Regulamentului aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 860/2024 este clar stabilit
procesul de identificare de catre ASC a furnizorilor din anumite sectoare digitale, care se bazeazad pe informatiile
furnizate de autoritatile de reglementare in termenele stabilite (pct. 24-26).

Precizare.

Cu referire  la tipurile
furnizorilor corespunzator
sectoarelor mentionate, se

retine cd acestia au fost definiti
n anexa la Legea nr. 223/2025.
In parte ce vizeaza calitatea de
autoritate publica responsabild
pe care un minister sau o
institutie/autoritate

administrativa o va capata prin
proiect, aceasta nu derivd din
functiile de reglementare,
supraveghere si control
corespunzator celor invocate,
insa, reprezinta esenta
atributiilor stabilite in Legea

nr. 223/2025, corelate cu
misiunea si  domeniile de
activitate conform

Regulamentelor de organizare
si functionare.

In ce priveste sectorul ,,Servicii postale si de curierat” de la pozitia 11, proiectul PHG desemneaza eronat Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (MIDR) si Serviciul de Informatii si Securitate (SIS) pentru acest sector.
Similar domeniului digital, activitatea furnizorilor de servicii postale este reglementatd si supravegheatd de
ARCOM, conform Legii comunicatiilor postale nr. 36/2016. Atribuirea responsabilititii exclusive catre un
minister, fard implicarea autoritdtii de reglementare, ignora arhitectura institutionald de supraveghere a pietei.

Se accepta.
Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizérii a
fost exclus.

Totodata, recomandam stabilirea principiului colaborarii (similar pct. 3 din HG nr. 860/2024), care obliga
ministerele sa coopereze cu autorititile de reglementare pentru evaluarea riscurilor in sectoarele de care sunt
responsabile. Omiterea acestei cooperdri in textul proiectului hotérarii de Guvern privind infrastructura critica
contravine principiului sinergiei stabilit in politicile de securitate cibernetica si rezilienta.

Nu se accepta.

Obligativitatea cooperarii intre
toate  autoritatile  publice
reprezintd un principiu care nu
necesitd reiterare suplimentara
in toate actele normative. Tn
acelasi timp, Tn Legea nr.
223/2025 deja exista mai multe
prevederi specifice, precum
este norma de la art. 12 alin. (6)
care obligd la participare in
activitdti nu doar a persoanelor
juridice de drept public dar si a
celor de drept privat.




Ca concluzie generald, mentiondm ca proiectul hotararii nu delimiteaza clar rolul de elaborare a politicilor
(ministere) cu cel de reglementare si supraveghere (agentii autonome/autoritati de reglementare). In acest sens,
informatiile oficiale si evidenta furnizorilor din sectoarele respective depind de datele detinute de autorititile de
reglementare (ex. ANRE, ARCOM, BNM, CNPF).

Prin comparatie, pentru alte sectoare prevazute in Anexa la proiect sunt incluse autoritatile de reglementare sau
control (ex. Autoritatea Aeronauticd Civila la Transport Aerian, Banca Nationald a Moldovei la Bancar). Prin
urmare aceleasi rigori urmeaza a si aplicate si in cazul sectoarelor digital si postal, or prin omiterea ARCOM
si mentinerea MDED ca unic responsabil politic, este nejustificat.

Astfel, pentru a asigura implementarea prevederilor proiectul este absolut necesara delimitarea atributiilor: MDED
- responsabil pentru cadrul de politici, in timp ce responsabilitatea operationald si de supraveghere a infrastructurilor
critice sectoriale sa revind autoritatii care detine registrele de evidenta si parghiile legale de control asupra
furnizorilor, in spetda ARCOM.

Aceastd abordare va asigura o implementare coerentd a Legii nr.223/2025 si va preveni fragmentarea
responsabilitatilor administrative in domeniul protectiei infrastructurii critice nationale.

Se accepta partial.

Proiectul nu are ca scop sa
delimiteze rolul de elaborare de
politici cu cel de reglementare
si supraveghere.

Raportat la prevederile Legii
nr. 223/2025, in special a
rolului autoritatilor publice
responsabile, care reprezintd o
imbinare de responsabilitati
specifice diferitor nivele ale
administratiei publice,
repartizarea specifica a rolurilor
se va decide In dependenta de
subordonarea acestor autoritati

corespunzator pct. 2 din
proiectul de hotarare. La
sectoarele si  subsectoarele
invocate a fost completat

corespunzator competentelor si
ARCOM.

In aceeasi ordine de idei, la Pozitia 15 Sectorul ,,Fabricare” - MDED urmeaza a fi exclus ca autoritate responsabila
de sector si subsectoarele aferente acestuia, in termenii Legii nr.223/2025.

Sectorul ,,Fabricare” este unul diferit de alte sectoare identificate la Anexa nr. 1 din Legea nr.223/2025, implicit
pentru faptul cd, in conformitate cu definitia din legea prenotata gestionarii infrastructurii critice nationale sunt
preponderent intreprinderi cu proprietate privatd si multe la numdar. Conform datelor BNS, doar pentru CAEM-
urile 26-30 sunt 128 de intreprinderi.

Tn acest context, MDED este responsabil de elaborarea politicilor de dezvoltare a industriei prelucratoare, dar nu
are competente legale, capacitate institutionald si resurse financiare de a realiza atributiile unei autoritdti
responsabile, In conformitate cu art.9 alin.(2) din legea prenotata, implicit: stabilirea de criterii si metodologii,
desemnarea ICN, verificarea indeplinirii de catre gestionarii de ICN a obligatiilor stabilite de lege, avizarea
planurilor de securitate ale gestionarilor de ICN, stabilirea mdsurilor de reducere a punctelor vulnerabile..,
asigurarea resurselor financiare... etc.

Prin urmare, cadrul legal si normativ actual si organizarea MDED nu permit realizarea acestor atributii, dovada ca
politicile de dezvoltare a mediului de afaceri si industriei prelucratoare sunt elaborate preponderent de catre
economisti, care nu au caderea legala si expertiza necesara de avizare a planurilor de securitate ale gestionarilor de
ICN sau de stabilirea masurilor de reducere a punctelor vulnerabile, spre exemplu.

Astfel, conform art. 4 din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrald de specialitate, administratia
publica centrald de specialitate 1si desfasoara activitatea respectand principiul delimitarii functiilor de elaborare si
de promovare a politicilor de functiile de implementare a acestora.

Nu se accepta.

Potrivit definitiei legale (art. 3
pct. 4) din Legea nr. 223/2025),
gestionar de  infrastructurad
criticdA nationald poate fi
proprietarul, operatorul sau
administratorul de
infrastructurd critica nationala,
indiferent de tipul de
proprietate si de forma
juridicd de organizare, care
este  responsabil de o
infrastructurd criticd nationala.
Prin urmare, gestionari de
infrastructurd ~ criticd  din
sectorul privat vor fi nu doar in
sectorul ,,Fabricare” dar si in
celelalte. Respectiv, aceasta
situatie nu reprezinta temei de
privare a ministerului de




Totodata, Strategia de reforma a administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030, aprobata
prin Hotararea Guvernului nr.352/2023 prevede, in cadrul Obiectivului general 2, crearea unui sistem institutional
flexibil si eficient al administratiei publice centrale prin consolidarea rezultatelor obtinute pana acum, cu definirea
clard a mandatelor institutiilor publice centrale, eliminarea suprapunerilor, delimitarea clard a rolurilor intre
institutii de fundamentare a politicilor publice, institutii de implementare (agentii publice).

Consecutiv, consideram ca, realizarea prevederilor Legii nr. 223/2025 in partea ce tine de Sectorul ,,Fabricare” este
dificila, odatd ce nu prevede un mecanism de responsabilizare a agentilor economici gestionari de ICN.

calitatea de autoritate publica
responsabila.

Administratia Nu a prezentat aviz in etapa de avizare
Nationala a prealabila.
Penitenciarelor
Agentia de Mediu Nu a prezentat aviz in etapa de avizare
prealabila.
Agentia de Mediu 08/2284/2026 | 24.02.2026 Lipsa de obiectii si propuneri.
Agentia Navala Nu a prezentat aviz in etapa de avizare
prealabila.
Banca Nationala a Nu a prezentat aviz in etapa de avizare
Moldovei prealabila.
Banca Nationala a | 31- 13.03.2026 Remarcam ca pct. 2 din Hotararea de Guvern | Precizare.
Moldovei 002/26/1226 reglementeaza ca pentru sectoarele | Prin proiectul de act nu se

infrastructurilor critice nationale in care au fost
desemnate doua si mai multe autoritati publice
responsabile, realizarea atributiilor stabilite de
lege se va desfasura prin coordonare. In acest
context, observam ca nu este clar reglementat
mecanismul de coordonare intre astfel de
autoritati, in particular, nu este stabilit cum se va
derula procesul decizional Tn exercitarea
atributiilor prevazute la art. 9 din Legea
nr. 223/2025 privind identificarea, desemnarea
si protectia infrastructurilor critice nationale.
Totodata, In masura In care se va considera
oportund reglementarea mecanismului de
coordonare, urmeaza a se tine cont de statutul
autoritatilor publice autonome. In acest sens, n
partea ce tine de Banca Nationald a Moldovei,
relevam cd art. 6 alin. (4) din Legea nr. 548/1995
cu privire la Banca Nationald a Moldovei
stabileste ca Banca Nationalda si membrii
organelor de conducere nu pot solicita si nici
accepta instructiuni de la autoritatile publice sau
de la orice altd parte tertd, iar autoritatile

intentioneaza influentarea nici
unei autoritati / institutii.

Mai mult ca atét, propunerea la
care s-a facut referire (pct. 2),
are rolul de a asigura aceasta
autonomie / independenta
reiesind din statutul oferit prin
actele speciale.

Cu referire la dificultdtile
practice ce pot aparea intre
BNM si  CNPF, acestea
urmeaza a fi solutionate de
comun prin acea coordonare
avand in vedere competentele
specifice. Pentru exemplificare,
in conformitate cu art. 2 din
Legea nr. 234/2016, atat BNM
cat si CNPF are calitatea de
autoritate de supraveghere a
Depozitarului central unic de
valori mobiliare, conform ariei
competentelor stabilite de lege.




publice, precum si orice alte parti terte nu vor
incerca sa influenteze membrii organelor de
conducere ale Bancii Nationale Tn exercitarea
atributiilor lor. Astfel, spre exemplu, in cazul
sectorului infrastructurilor pietei financiare,
unde sunt desemnate doud autorititi
responsabile (Banca Nationala a Moldovei si
Comisia Nationala a Pietei Financiare),
semnalam ca pot interveni dificultati practice in
exercitarea atributiilor prevazute la art. 9 din
Legea nr. 223/2025 (de exemplu: suprapunerea
de competente, dublarea prescriptiilor/masurilor
aplicate infrastructurilor critice nationale)
inclusiv in procesul de desfasurare a evaluarilor
comune de risc, de asigurare a schimbului
securizat de informatii.

2 In contextul aspectelor problematice sesizate la pct. 2 din avizul Bancii Nationale a Moldovei nr. 31-002/14/417
din 24.01.2025 (se anexeaza), propunem a se evalua oportunitatea desemnarii Bancii Nationale a Moldovei ca punct
focal pentru raportarea incidentelor din sectorul financiar-bancar, conform modelului Single Point of Contact
utilizat in cadrul european, precum si necesitatea corelarii cadrului normativ privind infrastructurile critice nationale
cu cerintele din Legea nr. 48/2023 privind securitatea cibernetica si cu reglementérile privind rezilienta operationala
digitald a sectorului financiar, pentru evitarea dublarii obligatiilor de raportare a entitatilor din sectorul bancar.

Se i-a act.

Centrul National de
Management al
Crizelor

26

23.02.2026

Pentru a asigura o viziune unitard si o reactie
rapidd in cazul incidentelor care afecteaza
pilonii  statului, se considerd oportund
completarea sectorului strategic ,,18. Securitate
nationald” prin introducerea unui nou subsector,
denumit ,,Managementul situatiilor de criza”,
avand ca autoritate responsabild ,,Centrul
National de Management al Crizelor”. Aceasta
propunere este fundamentatd pe faptul ca
CNMC  detine infrastructura tehnicd si
informationald necesara pentru managementul
situatiilor ~de crizad, fiind autoritatea
administrativa centrald, aflatd in subordinea
Guvernului, care coordoneaza la nivel national
ansamblul activitdtilor de management al
crizelor si asigurd legatura operativa intre
componentele sistemului national de securitate
si autoritatile civile.

Nu se accepta.

Denumirea  sectorului  si
subsectorului este stabilita in
anexa nr. 1 la Legea
nr. 223/2025 privind
identificarea, desemnarea si
protectia infrastructurilor
critice nationale. Prin urmare,
initial urmeazd a fi operate
modificarile la acest act
normativ.

Tn acest context, propunerea de
completare cu acest subsector
se considera ca fiind inoportuna
si nejustificata, reiesind din
urmatoarele rationamente:
1)din  punct de  vede
conceptual, potrivit Legii nr.
248/2025, managementul




situatiei de criza este definit ca
proces ce constd din ansamblul
masurilor strategice,
organizatorice, institutionale si
operationale, intreprinse Th mod
integrat si coordonat de catre
autoritatile si institutiile publice
competente la toate etapele
situatiei de crizd - prevenire,
pregétire, raspuns si recuperare,
in scopul reducerii impactului
si a efectelor situatiei respective
asupra populatiei, mediului
inconjurdtor,  bunurilor  si
ordinii constitutionale.
Respectiv, este reglementata
partea functionald a actiunilor
entitatilor publice si nu cea de
infrastructura;

2)din punct de vedere al
regimului  furnizorilor  de
servicii, in sensul Legii
nr. 223/2025, pentru fiecare
sector §i  subsector este
identificat un tip de furnizor de
servicii, adici 0 entitate,

operator care detine
infrastructura critici. Legea
mentionatd defineste

infrastructura criticd nationald
ca fiind un activ, o instalatie, un
echipament, o retea ori un
sistem sau o componentd a unui
activ, unei instalatii, unui
echipament, unei retele ori a
unui  sistem, care  este
necesar(d) pentru furnizarea
unui serviciu esential, iar
autorul avizului invocd ca
CNMC ar detine infrastructura
tehnica si informationala, fara a




realiza o conexiune cu definitia
oferita de lege, inclusiv 1n lipsa
legaturii cauzale dintre acest tip
de infrastructura mentionat cu
serviciul esential prestat.

Agentia Nationala | 03-DJAC/332 | 26.02.2026 Lipsa de obiectii si propuneri.

pentru Reglementare

in Comunicatii

Agentia Feroviara 01-36 26.02.2026 | In urma analizei, se constatd ci proiectul hotararii cu | Luat act.

privire la desemnarea autoritétilor publice responsabile
de sectoarele si subsectoarele infrastructurilor critice
nationale (numar unic 11/MAI/2026) este, in ansamblu,
aliniat modelului european consacrat prin Directiva (UE)
2022/2557 privind rezilienta entitdtilor critice si
Directiva (UE) 2022/2555 (NIS2), preluand structura
principalelor sectoare esentiale (energie, transport, sector
bancar, infrastructura pietei financiare, sdnatate, apa,
infrastructura digitala, fabricare etc.).

Totodata, in vederea asigurarii claritatii normative, a previzibilitatii si a aplicarii unitare a cadrului legal instituit
prin Legea nr. 223/2025, se recomanda revizuirea unor formulari si delimitari sectoriale, dupa cum urmeaza:
- concretizarea sectorului ,,Spatiu”( la nr.10) prin utilizarea sintagmei ,,Sectorul spatial (infrastructuri si servicii

spatiale)” pentru evitarea ambiguitatilor terminologice.

Nu se accepta.

Denumirea  sectorului i
subsectorului este stabilitd in
anexa nr. 1 la Legea
nr. 223/2025 privind
identificarea, desemnarea si
protectia infrastructurilor

critice nationale. Prin urmare,
initial urmeazd a fi operate
modificarile la acest act
normativ.

Totodata, se considera ca in
procesul de exercitare a
atributiilor de catre autoritatile
publice responsabile de sector
se va tine cont de acest aspect
pentru a evita ambiguitatea.

- clarificarea incadrarii registrelor de stat si a sistemelor informationale guvernamentale critice (de exemplu
Registrul de stat al populatiei) in cadrul sectorului ,,Infrastructura digitala” (nr. 7) sau ,,Administratia publica” (nr.

9).

Precizare.

La rubrica 3 din anexa nr. 1 al
Legii nr. 223/2025 sunt stabiliti
tipurile de furnizori de servicii
a caror infrastructuri vor fi
identificate ca critice.




Prin urmare, clarificarea se va
realiza in etapa de identificare.

- completarea subsectorului ,,Administratia publica locala” (nr. 9.2) prin indicarea expresa a autoritatii responsabile;

Nu se accepta.

Avand in  vedere  rolul
autoritatii publice responsabile
n aceste procese  de
identificare, desemnare  si
protectic a infrastructurilor
critice nationale, se considera
ca anume Cancelaria de Stat
detine responsabilitatea atat
pentru subsectorul
administratie publicd centrald
dar si  pentru cel al
administratiei publice locale.
Aceasta concluzie are la baza
urmatoarele rationamente:

1) potrivit pct. 6 din
Regulamentul de organizare si
functionare aprobat prin HG
nr. 657/2009, Cancelaria de
Stat are responsabilitatea de a
asigura realizarea de catre
Guvern a prerogativelor sale
constitutionale privind
realizarea politicii interne si
externe a statului si exercitarea
conducerii generale a
administratiei publice, adica,
atat al administratiei publice
centrale cat si celei locale;
potrivit art. 31 din Legea nr.
136/2017 cu privire la Guvern,
Cancelaria de Stat elaboreaza,
coordoneaza, promoveazd si
monitorizeazd implementarea
politicii statului in domeniul
reformei administratiei
publice centrale, locale si de
descentralizare
administrativa.




- precum si delimitarea mai clard a competentelor intre autoritatile desemnate In domeniul infrastructurii digitale
(nr. 7) (minister de resort, autoritate de reglementare, autoritate in domeniul securitatii cibernetice), cu completarea
subdomeniilor.

Precizare.
Legea nr. 223/2025, stabileste
generic care sunt atributiile

autoritatilor publice
responsabile. In aceste
circumstante, particularitatile

de realizare a acestora sub
aspect de statut invocat se vor
decide de comun Tn proces.

Agentia Nationala | 15-1076 02.03.2026 Lipsa de obiectii si propuneri.
pentru Siguranta
Alimentelor
Casa Nationala de | 3456 03.03.2026 Lipsa de obiectii si propuneri.
Asigurari Sociale
Ministerul Muncii si | 16/1172 05.03.2026 Lipsa de obiectii si propuneri.
Protectiei Sociale
Agentia Geodezie, | 36/01-06/310 | 10.03.2026 In  proiect este utilizati  sintagma | Se accepti.
Cartografie si ., infrastructurilor critice” in textul hotararii si | Au fost operate modificarile.
Cadastru sintagma ,, infrastructurii critice” in anexa.
Avand in vedere cd proiectul se aprobda in
temeiul Legii nr. 223/2025 privind identificarea,
desemnarea si protectia infrastructurilor critice
nationale, se recomanda ca, pentru coerenta si
conformitate legala, in Intregul document sa fie
utilizata forma ,, infrastructurilor critice”.

Redactia actuala a punctului 2 din hotarare este putin ambigua si repetitiva, in special textul ,, realizarea atributiilor
stabilite de lege se vor realiza prin coordonare...” care contine o formulare tautologica (,realizarea ... se vor
realiza”), iar mecanismul de coordonare este neclar.

Propunem urmatoarea reformulare a punctului 2 din hotarare: ,, Pentru sectoarele si subsectoarele infrastructurilor
critice nationale in care au fost

desemnate doud sau mai multe autoritati publice responsabile, atributiile previzute de lege se exercitda prin
coordonare Tntre acestea, in lipsa unor raporturi de subordonare stabilite prin cadrul normativ de organizare si
functionare al acestora, iar in cazul existentei unor asemenea raporturi, prin subordonare.”

Se accepta.
Au fost operate modificarile.

Conform Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Agentiei pentru Securitate Cibernetica, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 1028/2023, denumirea oficiald a

acestei agentii este Agentia pentru Securitate Cibernetic. In textul proiectului apar variante diferite pentru entitatea
publicd sus mentionatd. Astfel, in Lista autoritatilor publice responsabile

de sectoarele si subsectoarele infrastructurii critice nationale, in punctul 7 este utilizatd denumirea ,, Agentia
Securitate Cibernetica”, iar in punctul 8 si punctul 16 se utilizeazd denumirea ,, Agentia pentru Securitate
Cibernetica”. Aceasta discrepantd urmeaza a fi inlaturata prin uniformizarea denumirii conform cadrului normativ

aferent, denumirea oficiala fiind Agentia pentru Securitate Cibernetica.

Se accepta.
Au fost operate modificarile.




In punctul 10 din anex, pentru sectorul ,, Spatiu ”, sunt desemnate in calitate de autorititi

publice responsabile Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru si Ministerul Apararii. In acest context, se constati
ca notiunea ,, Spatiu” este formulata Intr-o manierd generala, care poate

include o gama largd de domenii, precum infrastructura spatiala, sistemele satelitare, sistemele globale de navigatie
prin satelit (GNSS), precum si serviciile si infrastructura geospatiala.

Totodatd, din redactia actuald a punctului mentionat nu rezultd delimitarea responsabilitatilor intre autoritatile
publice desemnate, ceea ce poate genera incertitudini in procesul de aplicare a prevederilor actului normativ.

In acest sens, avand in vedere atributiile specifice ale Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru in domeniul
responsabilitatilor intre domeniul civil si cel militar, inclusiv prin structurarea sectorului ,, Spatiu” Tn subsectoare
distincte. Cu titlu de exemplu, ar putea fi avute in vedere urmatoarele subsectoare: infrastructurd de date spatiale,
sisteme satelitare, servicii de observare a Pamantului.

Precizare.

Tn conformitate cu prevederile
Legii nr. 223/2025, in calitate
de furnizori de servicii in
sectorul ,,Spatiu” sunt prevazuti
a fi operatori de infrastructura
terestra, detinutd, gestionata si
operata de persoanele juridice
de drept public sau cele de drept
privat, care sprijind furnizarea
de servicii spatiale, cu exceptia
furnizorilor de retele publice de
comunicatii electronice.

Prin  urmare, clasificarea,
eventual  clarificarea  prin
prisma domeniilor civil si
militar se considera a fi
activitatea ulterioard in comun
a acestor doud autoritati
desemnate.

In nota de fundamentare se afirma ca ,, Prezentul proiect nu are ca scop transpunerea directd a legislatiei UE”.
Aceasta este doar partial corectd, deoarece, In aceeasi notd de fundamentare autorul noteaza ca, actiunile de
implementare a prevederile Legii nr. 223/2025 privind identificarea, desemnarea si protectia infrastructurilor critice
nationale, sunt considerate premise pentru transpunerea Directivei UE 2022/2557, fiind urgentate si tinute la un
control specific prin prisma Programului National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru
anii 2025 - 2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025. Astfel, se constata ca, proiectul, face parte din
implementarea Directivei UE privind rezilienta entitatilor critice. Prin urmare, in punctul 5 din nota de
fundamentare recomandam substituirea textului ,, Prezentul proiect nu are ca scop transpunerea directd a legislatiei
UE” cu textul "Proiectul contribuie la implementarea cadrului institutional necesar aplicarii Directivei UE
2022/2557 privind rezilienta entitatilor critice”.

Nu se accepta.

Conform normelor
metodologice de elaborare a
notei de fundamentare, aceasta
se completeazd cu masurile
normative de transpunere si
cele de creare a cadrului juridic
intern. Prezentul proiect nu se
incadreaza in niciun criteriu.
Conform datelor din nota de
fundamentare a proiectului la
crearea cadrului intern a stat
Legea nr. 223/2025.

04/1-3323 26.03.2026 Observatiile formulate de catre Ministerul

Justitiei in avizul nr. 04/1-2257 din 02.03.2026
au fost luate partial in considerare.

Ministerul Justitiei

Se ia act.

Aferent cuprinsului Notei de fundamentare la proiectul de hotarare, se constatd ca aceasta a fost revizuita partial
conform modelului si cerintelor prevazute in anexa nr. 1 la Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
Astfel, se noteaza ci in Nota de fundamentare existd compartimente necompletate cu informatia necesara. in mod
concret, se evidentiaza subpct. 2.1,3.1,4.1,4.2,4.3,4.4,4.4.1,44.2,4.5si5.1.

Se accepta.
Au fost operate modificarile.




In acest sens, punctele indicate se vor completa cu informatia corespunzitoare potrivit notelor din anexa nr. 1 la
Legea nr. 100/2017. Astfel, in acord cu anexa nominalizati, compartimentele notei de fundamentare se completeaza
dacd informatia respectiva are tangentd cu domeniul pentru care se propune interventia. Dacd un anumit
compartiment al notei de fundamentare nu se refera la continutul proiectului actului normativ, in compartimentul
respectiv se indica textul ,,Nu este aplicabil”.

Centrul National | 06/2/5632 27.03.2026
Anticoruptie

Proiectul a fost elaborat de Ministerul Afacerilor Interne si are drept scop desemnarea autoritdtilor publice
responsabile de sectoarele si subsectoarele infrastructurilor critice nationale, in conformitate cu Legea nr. 223/2025,
pentru a operationaliza mecanismele de protectie si rezilientd a ICN si a asigura coordonarea $i monitorizarea
implementarii masurilor prevazute de lege.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare publica a proiectului de catre
autoritatile responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect/institutiilor interesate, fapt ce denota
caracterul definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor stabilite de prevederile art. 28 din Legea integritatii nr.
82/2017.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate
de prevederile art. 8 lit. a)-d) din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Implementarea prevederilor propuse poate contribui la realizarea interesului public vizat de proiect, fapt care nu
este detrimentul interesului public general in sensul prevederilor Legii integritatii nr. 82/2017.

Se ia act.
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