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Mesajul prim-ministrului ( Responsabil: Cancelaria de Stat)



SUMAR EXECUTIV

POPULATIE (ODD 1, 2, 3, 4)

Tn perioada 2020-2024, Republica Moldova a realizat progrese importante in domeniul reducerii
saraciei, consolidarii protectiei sociale, imbunatatirii accesului la servicii de sanatate si educatie,
precum si Tn modernizarea infrastructurii sociale, Tn pofida unui context marcat de crize suprapuse,
pandemia COVID-19, criza energetica, inflatia accentuata si impactul razboiului din Ucraina.
Interventiile publice au avut un rol esential In mentinerea coeziunii sociale si in prevenirea unei
deteriorari mai accentuate a nivelului de trai.

Tn domeniul eradicarea sdriciei (ODD1), sirdcia extrema s-a mentinut la un nivel redus (circa 1-1,2%),
iar sistemul de protectie sociala a fost consolidat prin majorarea venitului minim garantat, extinderea
ajutorului pentru perioada rece a anului si introducerea mecanismului de vulnerabilitate energetica.
A fost elaborata si aprobata Metodologia Indicelui National al Sardciei Multidimensionale, care
permite politici mai bine tintite. Totusi, saracia absoluta a crescut in mediul rural, iar gospodariile cu
trei si mai multi copii, precum si cele monoparentale, raman disproportionat afectate.

Tn cadrul ODD 2, foamete zero si securitate alimentara, nivelurile de subnutritie au rdmas relativ
reduse, iar retardul statural la copiii sub 5 ani a inregistrat o usoara scadere. Au fost adoptate politici
pentru dezvoltarea agriculturii durabile, inclusiv sprijin pentru micii producatori si promovarea
agriculturii ecologice. Cu toate acestea, insecuritatea alimentara moderatd sau severd afecteaza
aproximativ un sfert din populatie, cu diferente persistente in defavoarea femeilor, iar sectorul
agricol ramane vulnerabil la schimbarile climatice si la socuri externe.

Tn domeniul sdnatatii si bunastarii (ODD3), au fost realizate investitii semnificative n modernizarea
infrastructurii medicale, extinderea accesului la medicamente compensate si cresterea acoperirii cu
asigurare medicald (peste 85% 1in 2024). Mortalitatea maternd si mortalitatea prin boli
netransmisibile au inregistrat tendinte de reducere, iar rata suicidului a scizut semnificativ. In acelasi
timp, persista provocdrilegate de mortalitatea infantild, incidenta tuberculozei si hepatitei B, precum
si inegalitati de acces in mediul rural.

Pe domeniul asigurdrii educatiei de calitate (ODD 4), rata de cuprindere in educatia timpurie si
nivelurile de finalizare a Tnvatdmantului primar si gimnazial raman ridicate. Totusi, performantele
elevilor la citire si matematicd indica regres, iar disparitatile teritoriale si socio-economice sunt
pronuntate, evidentiind dificultati In compensarea dezavantajelor sociale prin sistemul educational.

Practicile pozitive includ extinderea mecanismelor de protectie sociald adaptate crizelor,
implementarea masurilor de compensare energetica diferentiata, dezvoltarea serviciilor medicale
specializate (retele AVC, colposcopie), extinderea medicamentelor compensate si adoptarea unei
aborddri multidimensionale a sardciei.

Provocarile majore raman legate de caracterul structural al sardciei rurale, declinul demografic,
inegalitdtile educationale si teritoriale, vulnerabilitatile sistemului de sanatate si presiunile bugetare.
Pentru perioada urmatoare, este necesar sprijin financiar si tehnic pentru: stimularea ocuparii

4



productive si cresterea veniturilor in mediul rural; consolidarea serviciilor sociale pentru familiile
numeroase si monoparentale; investitii continue in sdnatate publica si preventie; modernizarea
educatiei si reducerea decalajelor de performanta; precum si dezvoltarea sistemelor de date
dezagregate pentru politici bazate pe dovezi. Consolidarea capitalului uman si reducerea
inegalitatilor sociale raman fundamentale pentru rezilienta democratica si convergenta europeana a
Republicii Moldova.

PLANETA (ODD 6, 7, 13, 14, 15)

Tn perioada 2020-2024, Republica Moldova extins accesul la servicii de ap3 si sanitatie, a consolidat
securitatea energeticd, a dezvoltat cadrul strategic pentru actiunea climatica si intarirea
mecanismelor de protectie a ecosistemelor acvatice. In acelasi timp, persistd vulnerabilitati
structurale legate de calitatea apei, presiunea asupra resurselor naturale, ritmul tranzitiei energetice
siimplementarea efectiva a politicilor climatice.

Tn domeniul apei si sanitatiei (ODD 6), ponderea populatiei cu acces la surse sigure de alimentare cu
apa a crescut de la 85,3% n 2020 la 91,5% in 2024, iar accesul la servicii gestionate in siguranta a
sporit de la 78,0% la 88,0%. De asemenea, accesul la sistem de canalizare a crescut la 85,9%, iar
dotarea locuintelor cu grup sanitar si baie/dus a avansat semnificativ. Progresele au fost sustinute de
programele nationale ,Satul European” si ,Satul European Expres”, precum si de proiecte cu
finantare externa, inclusiv SAASM. Totusi, ponderea apelor uzate epurate suficient ramane redusa,
iar diferentele urban—rural persista.

Tn sectorul energetic (ODD 7), accesul la energie electrica a fost mentinut la 100%. Au fost lansate
licitatii pentru capacitati regenerabile (165 MW), a fost implementata tranzitia la facturare neta si au
fost sustinute programe precum ,Casa Verde” si ,Eco-Vouchere”. Cu toate acestea, ponderea
energiei din surse regenerabile in consumul final brut a scazut la 20,8% in 2024, sub nivelul din 2020,
iar utilizarea combustibililor solizi pentru incalzire ramane ridicatd. Cresterea stresului hidric (7,2% n
2024) semnaleaza presiuni suplimentare asupra resurselor.

Tn domeniul actiunii climatice (ODD 13), perioada analizatd a fost marcatd de consolidarea cadrului
strategic: aprobarea Programului national de adaptare la schimbarile climatice pana in 2030, a
Programului de dezvoltare cu emisii reduse si a Strategiei nationale de reducere a riscurilor de
dezastre 2024-2030. Totusi, nivelul de implementare raportat pentru 2024 (13,9% pentru programul
emisii reduse si 20% pentru adaptare) indica necesitatea accelerdrii operationalizarii masurilor.

Tn ceea ce priveste protectia ecosistemelor acvatice si reducerea poludrii (ODD 14), cooperarea pe
bazinele hidrografice este formal consolidata, iar indicatorii privind cantitatea apelor subterane arata
stabilitate. Cu toate acestea, presiunile asupra calitatii apelor de suprafata si necesitatea modernizarii
statiilor de epurare raman prioritati structurale.

Printre bunele practici se evidentiaza: integrarea planificdrii pe bazine hidrografice, utilizarea
programelor de dezvoltare locald pentru extinderea infrastructurii de apa si sanitatie, lansarea
mecanismelor competitive pentru energie regenerabild, implementarea programelor de eficienta



energetica pentru gospodarii si institutii publice, precum si consolidarea cadrului strategic climatic in
concordanta cu angajamentele internationale.

Pentru perioada urmatoare, Republica Moldova necesita: (i) accelerarea investitiilor in epurarea
apelor uzate si reducerea poluarii difuze; (ii) cresterea ponderii energiei regenerabile simodernizarea
retelelor pentru integrarea noilor capacitati; (iii) extinderea programelor de eficienta energetica si
reducerea sdraciei energetice; (iv) finantare predictibilda pentru implementarea programelor
climatice si a masurilor de adaptare; (v) consolidarea sistemelor de monitorizare si raportare, pentru
fundamentarea deciziilor pe baze stiintifice solide.

Consolidarea progreselor in domeniul ,,Planetd” este esentiala pentru protejarea capitalului natural
al tarii, cresterea rezilientei la schimbarile climatice si asigurarea unei dezvoltari durabile si
competitive pe termen lung.

PROSPERITATE (ODD 8, 9, 10, 11, 12)

Au fost Inregistrate progrese relevante in directia consolidarii rezilientei economice, modernizarii
infrastructurii si reducerii inegalitatilor, Tn pofida unui context marcat de crize suprapuse — pandemia
COVID-19, criza energetica si impactul razboiului din Ucraina. Evolutia economica a fost fluctuanta,
Tnsa a revenit pe o traiectorie pozitiva Th 2023—-2024, cu o crestere a PIB-ului pe cap de locuitor de
4,1% 1n 2023 si 2,4% Tn 2024. Productivitatea muncii a inregistrat o relansare in 2024, iar contributia
IMM-urilor la valoarea addugata bruta a crescut la 55%, confirmand rolul acestora ca motor al
dezvoltarii economice.

Pe piata muncii (ODD 8) s-au observat evolutii pozitive: rata de ocupare (20—64 ani) a crescut la 56,8%
in 2024, iar somajul s-a redus la 4%. S-a diminuat ponderea tinerilor NEET, iar reformarea ANOFM si
introducerea echipelor mobile au contribuit la integrarea tinerilor pe piata muncii. Totodata, au fost
intensificate masurile de combatere a munciiinformale, desi aceasta ramane ridicata (20,6%1n 2024),
in special In agricultura. Persista disparitdti salariale de gen (16,6% in 2024), ceea ce indicd
necesitatea continuarii politicilor de transparenta si echitate salariala.

In domeniul infrastructurii si industrializdrii (ODD 9), s-au inregistrat progrese in modernizarea
transporturilor si conectivitatii. Transportul de marfuri a crescut cu 30% fata de 2020, iar traficul de
pasageri s-a dublat. Reabilitarea drumurilor, extinderea rutelor aeriene si aprobarea Strategiei de
mobilitate 2030 au consolidat conectivitatea nationald si regionald. Digitalizarea a avansat
semnificativ: acoperirea 4G a atins 99%, iar rata de penetrare a internetului mobil a crescut la 120,9
la 100 locuitoriin 2024. Sectorul IT si Moldova IT Park au contribuit la cresterea exporturilor TIC si la
stimularea inovatiei. Cu toate acestea, ponderea cheltuielilor pentru cercetare-dezvoltare rdmane
scdzutd (0,2% din PIB), iar numarul cercetatorilor este in diminuare.

In domeniul reducerii inegalitatilor (ODD 10), cresterea costului fortei de muncd in PIB (46,5% in
2024) si stabilirea salariului minim national au contribuit la imbunatatirea veniturilor. Totusi, in 2024
s-a inregistrat o scaddere a cheltuielilor medii ale gospodariilor, iar rata saraciei relative a crescut la
5,4%, afectand in special copiii si persoanele cu dizabilitati. Disparitatile rural-urban si impactul
crizelor externe raman provocari majore pentru Republica Moldova.
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locuinte si in reducerea presiunii cheltuielilor locative Tn 2024, dupa un varf in 2023 generat de criza
energeticd. Investitiile in infrastructura locald, inclusiv prin programe precum ,Satul European”, au
contribuit la coeziunea teritoriala.

Printre bunele practici se remarca: integrarea tintelor ODD in Strategia ,Moldova Europeana 2030”;
reformarea institutiilor pietei muncii; digitalizarea serviciilor publice si financiare; modernizarea
infrastructurii de transport; consolidarea parcurilor industriale si a ecosistemului IT; si utilizarea
asistentei externe pentru investitii strategice.

Pentru perioada urmatoare, este necesar sprijin pentru: (i) accelerarea cresterii economice prin
investitii productive si diversificarea exporturilor; (ii) reducerea ocuparii informale si a disparitatilor
salariale; (iii) cresterea finantarii pentru cercetare, inovare si tranzitie verde; (iv) diminuarea
inegalitatilor teritoriale si sociale; (v) consolidarea rezilientei economice in fata socurilor externe.
Sustinerea continua din partea partenerilor de dezvoltare, alaturi de reforme structurale interne, va
fi esentiald pentru transformarea progreselor recente intr-o prosperitate durabila si incluziva.

PACE (ODD 5, 16)

Republica Moldova a inregistrat progrese importante in promovarea egalitatii de gen, consolidarea
statului de drept si intarirea cadrului institutional pentru prevenirea si combaterea violentei,
mentinand in acelasi timp pacea interna si stabilitatea sociala.

Tara si-a consolidat arhitectura juridicd si institutionala in domeniul egalitatii de gen si al
nediscriminarii. Moldova s-a clasat pe locul 7 la nivel global in Raportul Global privind Decalajul de
Gen 2025, reusind sd inchida 81,3% din decalajul general de gen, cu progrese semnificative in
domeniul participarii politice a femeilor. Reformele legislative au extins lista criteriilor protejate
Tmpotriva discrimindrii si au consolidat mandatul Consiliului pentru Egalitate, iar modificarile aduse
legislatiei muncii au Tntarit principiul remunerarii egale pentru munca egalad si protectia impotriva
hartuirii la locul de munca.

Ratificarea si implementarea Conventiei de la Istanbul, instituirea Agentiei Nationale pentru
Prevenirea si Combaterea Violentei impotriva Femeilor si a Violentei in Familie (ANPCV), precum si
adoptarea Programului national pentru anii 2023-2027 au consolidat semnificativ rdspunsul
multisectorial, centrat pe victimd, In combaterea violentei bazate pe gen. Au fost Tmbunatdtite
mecanismele de raportare, aplicarea ordinelor de protectie, serviciile integrate pentru victimele
violentei sexuale si formarea profesionald a specialistilor din prima linie.

In perioada de raportare, Republica Moldova a mentinut valoarea zero a deceselor cauzate de
conflicte armate si a inregistrat o rata relativ stabila si comparativ scazutd a omorurilor intentionate
(aproximativ 4,5 la 100.000 locuitori in anul 2024), demonstrand rezilientd intr-un context regional
volatil. Numarul copiilor victime ale violentei a scdzut considerabil in perioada 2020-2024. Au fost
initiate reforme structurale in sectorul justitiei, inclusiv procesele de evaluare externa (vetting) si
masuri de consolidare a integritatii judiciare, cu scopul restabilirii increderii publice si alinierii la
standardele europene. De asemenea, au fost inregistrate progrese in prevenirea si combaterea
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traficului de fiinte umane, prin actualizarea cadrului legislativ, Tmbundtdtirea mecanismelor de
coordonare si adoptarea Programului pentru anii 2024—-2028.

Printre bunele practici pe care Republica Moldova le poate Tmpartdsi se numara: armonizarea
legislatiei nationale cu directivele Uniunii Europene si conventiile internationale; instituirea ANPCV si
dezvoltarea unor mecanisme interinstitutionale coordonate pentru combaterea violentei bazate pe
gen; introducerea serviciilor regionale integrate pentru victimele violentei sexuale; consolidarea
coordonarii in domeniul anti-trafic prin intermediul Comitetului National si al cadrului strategic
actualizat; mentinerea pacii si absenta victimelor cauzate de conflicte armate, in pofida instabilitatii
regionale.

Tn pofida progreselor realizate, persistd provocari structurale. Stereotipurile de gen si tendintele
regresive in perceptiile sociale afecteaza consolidarea egalitatii. Exista lacune in implementarea
masurilor de prevenire si raspuns la violenta impotriva femeilor, in special in mediul rural, precum si
n asigurarea unei finantari sustenabile pentru serviciile specializate. Violenta in spatiul privat ramane
raspanditd, femeile reprezentand peste 70% dintre victimele violentei in familie. Desi rata omorurilor
intentionate este stabild, victimizarea prin infractiuni violente a crescut dupa 2021, reflectand
vulnerabilitati socio-economice persistente. Neglijarea si riscurile de trafic care afecteaza copiii
raman ridicate, in special in comunitatile rurale.

Reformele institutionale din sectorul justitiei, desi necesare, au generat presiuni tranzitorii, inclusiv
deficit temporar de personal si cresterea duratei examinarii cauzelor. Lacunele in colectarea datelor,
n special privind perceptia sigurantei si statisticile complet dezagregate, limiteaza in continuare
fundamentarea politicilor publice pe baze empirice solide.

Pentru consolidarea progreselor obtinute, Republica Moldova are nevoie de sprijin financiar si tehnic
sustinut pentru extinderea si descentralizarea serviciilor centrate pe victima, in special In mediul
rural; consolidarea capacitatilor institutiilor din sectorul justitiei pentru a asigura eficienta si
respectarea garantiilor procesuale in contextul reformelor; investitii in sisteme de date sensibile la
dimensiunea de gen si la drepturile copilului, inclusiv in indicatori privind perceptia sigurantei;
sustinerea programelor preventive care vizeaza schimbarea normelor sociale si reducerea
stereotipurilor de gen; continuarea cooperarii internationale pentru combaterea retelelor de trafic si
gestionarea riscurilor emergente de securitate.

Consolidarea pdcii, a justitiei si a egalitatii de gen ramane esentiald pentru rezilienta democratica a
Republicii Moldova si pentru avansarea parcursului sdu de integrare europeana.

PARTENERIATE

Tn perioada 2020-2024, Republica Moldova a consolidat semnificativ cadrul de implementare a ODD
17, intr-un context marcat de crize suprapuse, precum pandemia COVID-19, criza energetica si
impactul razboiului din Ucraina, care au amplificat presiunile bugetare si nevoia de sprijin extern. in
pofida acestor provocari, tara a inregistrat progrese relevante in mobilizarea resurselor interne,
cresterea asistentei externe, consolidarea capacitatilor institutionale si dezvoltarea parteneriatelor
multi-actor. Mobilizarea resurselor interne s-a imbunatatit gradual, ponderea veniturilor bugetului
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public national in PIB crescand de la 31,4% in 2020 la circa 34,1% in 2023-2024. In termeni nominali,
veniturile BPN au crescut constant, insa deficitul bugetar s-a mentinut, reflectand necesitati ridicate
de finantare si presiuni asupra cheltuielilor publice. Structura veniturilor indica o dependenta
semnificativa de impozitele indirecte si o valorificare redusa a impozitelor pe proprietate, ceea ce
evidentiaza necesitatea unor reforme structurale pentru extinderea bazei de impozitare si cresterea
echitatii fiscale.

Sprijinul extern a jucat un rol determinant in mentinerea stabilitatii macroeconomice siin accelerarea
reformelor. Ponderea cumulata a investitiilor strdine directe si a asistentei externe in PIB a atins un
nivel maxim de aproape 14% in 2022—-2023, confirmand importanta parteneriatelor internationale.
Tn paralel, sprijinul financiar si tehnic pentru consolidarea capacitatilor a crescut considerabil in 2022—
2023, facilitand reforme in justitie, management financiar public, digitalizare si aliniere la standardele
europene. Digitalizarea serviciilor publice si modernizarea administratiei au devenit bune practici

recunoscute, contribuind la cresterea eficientei si transparentei guvernarii.

Tn domeniul comertului, mentinerea unui regim tarifar moderat si reducerea graduald a nivelului
mediu ponderat al tarifelor la import (de la 4,7% in 2020 la 4,1% in 2024) reflecta angajamentul
pentru un sistem comercial deschis si bazat pe reguli. Totusi, ponderea redusa a exporturilor
Republicii Moldova in comertul mondial si volatilitatea acestora indicad necesitatea diversificarii si
cresterii valorii adaugate a productiei nationale.

Parteneriatele cu societatea civila si sectorul privat s-au consolidat prin mecanisme institutionalizate
de dialog si prin instrumente precum mecanismul desemnarii procentuale (2%), care a inregistrat o
crestere constantd a resurselor directionate catre organizatii. De asemenea, functionarea
platformelor de coordonare (CIPS, CCDD) si utilizarea Platformei pentru Gestionarea Asistentei
Externe au contribuit la sporirea coerentei politicilor si a transparentei.

Cu toate acestea, persista provocari majore: spatiul fiscal ramane limitat, dependenta de resurse
externe este ridicata, structura exporturilor este insuficient diversificata, iar disparitdtile teritoriale in
accesul la resurse si digitalizare continud s fie relevante. in perioada urmatoare, este necesar sprijin
pentru: (i) reforme fiscale structurale si combaterea economiei informale; (ii) consolidarea
capacitatilor institutionale pentru absorbtia eficienta a fondurilor externe; (iii) dezvoltarea
exporturilor cu valoare addugata mai mare; (iv) reducerea disparitatilor regionale si digitale; si (v)
aprofundarea parteneriatelor orientate spre rezultate, cu utilizarea sporita a sistemelor nationale.

Tn ansamblu, ODD 17 a demonstrat caracterul sdu transversal si rolul esential in sustinerea tuturor
celorlalte obiective de dezvoltare durabild. Continuarea progreselor Republicii Moldova, va depinde
de consolidarea sustenabilitatii financiare interne, de mentinerea unui parteneriat strategic cu
Uniunea Europeana si alti parteneri de dezvoltare, precum si de intdrirea mecanismelor nationale de
coordonare, monitorizare si responsabilitate reciproca.



INTEGRAREA ODD N SISTEMUL NATIONAL DE POLITICI

Adoptarea Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabild a reprezentat un moment crucial in consolidarea
eforturilor globale de promovare a dezvoltérii economice, sociale si de mediu echilibrate. Th acest
context, integrarea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila (ODD) in politicile publice nationale a devenit
o prioritate strategica pentru Republica Moldova, necesitand adaptarea obiectivelor globale la
realitdtile si nevoile specifice ale tarii. Procesul de ,nationalizare” a ODD a implicat ajustarea tintelor
si indicatorilor la contextul socio-economic local, precum si integrarea lor in planificarea strategica si
n mecanismele institutionale de elaborare, implementare si monitorizare a politicilor publice.

Republica Moldova se bazeaza pe un set de documente strategice si operationale care constituie
cadrul pentru implementarea Agendei 2030. in centrul acestui cadru se afld Strategia National3 de
Dezvoltare ,,Moldova Europeand 2030”! (SND), adoptatd la 17 noiembrie 2022 de Parlamentul
Republicii Moldova. Aceasta este principalul document strategic care defineste viziunea pe termen
lung a tarii, directiile prioritare de dezvoltare si obiectivele strategice aliniate atdt la Agenda 2030,
cat si la angajamentele internationale, inclusiv cele asumate prin statutul de tara candidata la
Uniunea Europeana si prin Acordul de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana.

Strategia transpune obiectivele si indicatorii ODD in context national, concentrandu-se pe tintele
considerate acceleratori ai dezvoltdrii. Tn acelasi timp, SND utilizeazd conceptul european de
masurare a calitatii vietii in zece dimensiuni: venituri, conditii de trai, educatie, cultura, sanatate,
solidaritate sociald, drepturi ale omului, incredere in guvernare, siguranta umand si calitatea
mediului. Aceasta abordare reflecta angajamentul Republicii Moldova fata de Agenda 2030 si
aspiratiile de integrare europeana, conform prevederilor Acordului de Asociere cu Uniunea
Europeana.

Elaborarea, implementarea si evaluarea documentelor de politici publice sunt reglementate de
Hotdrarea Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea strategicd?, care prevede alinierea
tuturor politicilor si programelor la Strategia Nationala de Dezvoltare ,Moldova Europeana 2030” si
la Agenda 2030. Aceasta asigura integrarea obiectivelor si indicatorilor relevanti in documentele de
politici publice, respectand principiul ,,nimeni sa nu fie [dsat in urma”.

Integrarea europeana constituie o prioritate esentiald a Guvernului, iar masurile pentru aderarea la
Uniunea Europeana sunt reflectate in documentele de planificare operationald, precum Programul
National de aderare a Republicii Moldova la UE?, Planul National de Dezvoltare®- care include actiunile
de reforma si proiectele de dezvoltare pe o perioada de trei ani, actualizat anual, si Planul National
de Reglementare®, care stabileste cadrul normativ planificat pentru elaborare si aprobare anuala.
Proiectele si actiunile prevazute in aceste documente constituie prioritdti pentru orientarea

! Legea nr. 315/2022

2 Hotararea Guvenrului nr. 386/2020
3 Hotararea Guvernului nr. 306/2025
4 Hotdrarea Guvernului nr. 361/2024
> Hotdrarea Guvernului nr. 841/2024
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resurselor bugetare si a fondurilor partenerilor de dezvoltare, asigurand implementarea coerenta si
eficientd a Agendei 2030 la nivel national.

Totodata, Tn cadrul sedintei Guvernului din 28 decembrie, 2022 a fost aprobatd Hotararea Guvernului
nr.953/2023 privind cadrul national de monitorizare a implementarii Agendei de Dezvoltare Durabila
2030°. Acest cadru reprezinta baza informationald pentru raportarea progreselor Republicii Moldova
inimplementarea Agendei 2030, atat la nivel national, cat si international, precum si mecanismul prin
care se asigura realizarea obiectivelor de dezvoltare durabila prevazute in SND. Dupa aproape doi ani
de la implementarea cadrului normativ, s-au inregistrat progrese semnificative in integrarea ODD-
urilor, a tintelor si indicatorilor de monitorizare in cadrul strategic national, precum si in strategiile si
programele sectoriale. Aceasta a facilitat implementarea coerenta a Agendei 2030 si integrarea
acesteia n politicile publice nationale. De asemenea, diseminarea centralizata a datelor privind
dinamica indicatorilor ODD de catre Biroul National de Statistica pe platforma nationala de

diseminare dedicata Obiectivelor de Dezvoltare Durabila faciliteaza monitorizarea progreselor si

sprijina autoritatile in evaluarea impactului politicilor si in procesul decizional.

Tn paralel, au fost identificate anumite limitdri in aplicarea cadrului normativ. Cea mai important
dintre acestea a fost lipsa datelor pentru un set semnificativ de indicatori: din totalul de 337 de
indicatori ODD, 73 nu sunt disponibili, iar 48 sunt partial disponibili. De asemenea, evolutia rapida a
metodologiilor globale de calcul si clasificare a indicatorilor a impus actualizarea continua a setului
de indicatori nationalizati. Tn acest context, la sfarsitul anului 2024, Cancelaria de Stat a propus
modificari la Hotararea Guvernului nr. 953/2022. Modificarile aprobate si intrate in vigoare in anul
2025 au vizat reevaluarea si optimizarea setului de indicatori nationalizati, prin excluderea celor
devenitiirelevanti. Numarul total de indicatori a fost redus de la 337 la 310, dintre care 126 integreaza
deja dimensiunea de gen; alinierea indicatorilor la metadatele globale revizuite si la standardele
Uniunii Europene; actualizarea valorilor de referinta si a tintelor ODD nationalizate, in baza noilor
metodologii si evidente statistice disponibile, precum si revizuirea responsabilitatilor institutionale si
a listei furnizorilor de date, Tn corelare cu modificarile in structura administrativa. Totodata, a fost
aprobat Planul de actiuni pentru asigurarea disponibilitatii indicatorilor ODD, care prevede un set de
masuri concrete pentru dezvoltarea si consolidarea capacitatilor de producere, colectare si raportare
a datelor statistice.” Planul include 44 de indicatori care vizeaza 14 ODD, cu indicarea termenelor de
realizare si a institutiilor responsabile de implementare.

Mecanismul de monitorizare este sustinut de o arhitectura institutionalda clarda care asigura
colaborarea intre autoritdtile publice, sectorul privat, societatea civila si partenerii internationali,
garantand transparenta si comparabilitate cu indicatorii globali ODD. Astfel, potrivit Hotararii,
Cancelaria de Stat coordoneaza integrarea ODD in documentele de politici publice si monitorizarea
progresului in implementarea Agendei 2030, accelerand astfel realizarea obiectivelor durabile prin
rezultate vizibile si masurabile. Biroul National de Statistica coordoneaza producerea si diseminarea
indicatorilor ODD, asigurand acces deschis la date pentru factorii de decizie si alte parti interesate.
Ministerele, alte autoritati administrative centrale si institutii publice vor prezenta Biroului National
de Statistica, anual, date actualizate privind indicatorii de monitorizare a Obiectivelor de Dezvoltare

6 Hotararea Guvernului nr. 953/2022
7 Hotdrarea Guvernului nr. 657/2025
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Durabila, conform Cadrului national de monitorizare a implementarii Agendei de Dezvoltare Durabila
2030, produsi conform domeniilor de competenta, iar Cancelariei de Stat, anual, informatia despre
realizarea tintelor Obiectivelor de Dezvoltare Durabild in contextul politicilor promovate in baza
indicatorilor de monitorizare a acestora, conform domeniilor de competenta.

Un aspect prioritar al coordonarii politicilor 1l reprezinta monitorizarea implementarii Agendei de
Dezvoltare Durabila 2030, care ofera un cadru informational solid pentru raportarea progreselor
Republicii Moldova la nivel international. Astfel, au fost elaborate si publicate Rapoartele de progres
privind implementarea Agendei 2030 pentru anii 2023, 2024 si 2025, care evalueaza realizarile in

atingerea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila.

Coordonarea interinstitutionala a procesului este asiguratda de Consiliul pentru Coordonarea
Dezvoltarii Durabile®, restructurat in 2023. Acesta functioneazd ca organ consultativ si de
monitorizare, asigurand integrarea ODD in Strategia Nationalda de Dezvoltare ,,Moldova Europeana
2030”7, Agenda 2030 si alte documente de politici nationale si internationale relevante. Componenta
sa include secretarul general al Guvernului, secretarii generali ai ministerelor si directorul general
adjunct al Biroului National de Statistica. Consiliul analizeaza si valideaza planurile de dezvoltare,
urmareste implementarea cadrului national si monitorizeaza progresul, asigurand coerenta intre
strategii, programe si documente sectoriale. De asemenea, faciliteaza schimbul de informatii si
dialogul fintre autoritatile centrale si locale, societatea civila, sectorul privat si partenerii
internationali, promovand o abordare integrata si participativa a dezvoltarii durabile.

Integrarea ODD se realizeaza si prin corelarea cu planificarea bugetara si managementul finantelor
publice, asigurand alinierea prioritatilor strategice cu alocarea resurselor. Prin bugetarea bazatad pe
programe, obiectivele de dezvoltare durabild sunt reflectate in programele bugetare ale autoritatilor
publice centrale, facilitand monitorizarea performantei si evaluarea impactului politicilor publice
asupra calitdtii vietii cetdtenilor. Procesul de integrare europeand ofera un cadru suplimentar de
convergentd, deoarece prioritatile Agendei 2030 coincid cu obiectivele Uniunii Europene in domenii
precum tranzitia verde, dezvoltarea economica durabilda, protectia mediului, digitalizarea,
dezvoltarea capitalului uman si consolidarea statului de drept. Aceasta complementaritate permite
coordonarea eficientd intre implementarea ODD si reformele asociate procesului de aderare la
Uniunea Europeanad, precum si integrarea obiectivelor in cooperarea cu partenerii internationali.
Astfel, mecanismele institutionale din Republica Moldova nu se limiteaza la monitorizarea
indicatorilor, ci asigura o integrare sistemica a Agendei 2030 Tn politicile si strategiile nationale,
garantand responsabilitate institutionald, transparenta, eficientd si sustenabilitate.

8 Dispozitia Guvernului nr. 181-d/2023
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ANGAJAMENTE

Sistemul national de planificare strategica

Strategia nationala de dezvoltare ,Moldova
Europeana 2030”

@® ANGAIAMENTE UE ¥ ANGATAMENTE NATIONALE

Acordul de asociere / Zona de liber schimb aprofundati §i cuprinzitoare / Agenda de asociere . o .
Raportul anual al Comisiei Buropene / Foile de parcurs . Programul de activitate al Guvernului
Planul de cregtere economici (Agenda de reformi) / Programul de reform# economics . N
Rezultatele reniunilor bilsterale de cvaluare (acquis-ul UE gi altc angajamente) Plamul de acfiuni Strategii sectoriale (27)
pentru implementarea recomandiirilor din Raportul de monitorizare SIGMA
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ABORDARE METODOLOGICA

Procesul de elaborare si consultare a Raportului Voluntar de Tara privind implementarea de catre
Republica Moldova a Agendei de Dezvoltare Durabila 2030 a fost lansat, organizat si desfasurat intr-
o0 maniera voluntara, nationald si orientata spre rezultate, in conformitate cu principiile directoare
ale Organizatiei Natiunilor Unite privind procesele de evaluare si revizuire ale Obiectivelor de
Dezvoltare Durabila. Metodologia aplicata a tinut cont de specificul contextului national, de nivelul si
ritmul de dezvoltare al tarii, de capacitatile institutionale existente si de prioritatile strategice
asumate de Guvernul Republicii Moldova. Acest raport include evaluarea voluntara pentru perioada
2020-2024.

Coordonarea generala a procesului a fost asigurata de Cancelaria de Stat, in baza cadruluiinstitutional
national si a Planului de activitati aprobat, care a definit clar etapele procesului, responsabilitatile
institutionale, mecanismele de cooperare intersectoriala si calendarul de consultare si validare.
Procesul a fost conceput ca unul incluziv, participativ si transparent, asigurand implicarea autoritatilor
administratiei publice centrale si locale, a Parlamentului, a institutiilor nationale pentru drepturile
omului, a societatii civile, a mediului academic, a sectorului privat, a asociatiilor de tineret, precum si
a partenerilor de dezvoltare.

Metodologia de elaborare a Raportului a urmarit trecerea de la o prezentare predominant descriptiva
la 0 analiza integrata si aprofundata a progreselor inregistrate in implementarea ODD, a factorilor
favorizanti, a provocarilor persistente, a lacunelor si pasilor de urmat. Analiza a vizat atat rezultatele
obtinute, cat si procesele institutionale si politicile publice care au contribuit la acestea, inclusiv
coerenta intersectoriala si utilizarea mijloacelor de implementare.

Pentru a asigura o abordare structurata si integratd, analiza progreselor in implementarea Agendei
2030 a fost organizatd in jurul celor cinci piloni ai dezvoltarii durabile, Populatie, Prosperitate,
Planeta, Pace si Parteneriate (5P), reflectand caracterul universal, indivizibil si interdependent al
Obiectivelor de Dezvoltare Durabila.

Pilonul Populatie a vizat evaluarea progreselor in domenii precum eradicarea saraciei, reducerea
inegalitatilor, sdnatatea, educatia. Analiza a fost centratd pe oameni si pe drepturile omului, cu un
accent deosebit pe identificarea grupurilor aflate Tn situatii de vulnerabilitate si pe evaluarea masurii
in care politicile publice contribuie la aplicarea principiului de a nu ldsa pe nimeni in urma.

Pilonul Prosperitate a analizat evolutiile in domeniul cresterii economice incluzive si durabile, ocuparii
fortei de munca, inovarii, infrastructurii si dezvoltarii economice regionale. Metodologia a permis
examinarea modului Tn care politicile economice si sociale contribuie la crearea de oportunitati
echitabile pentru toti, precum si la reducerea disparitatilor teritoriale si sociale.

Pilonul Planeta a fost abordat prin analiza politicilor si actiunilor privind protectia mediului, utilizarea
durabild a resurselor naturale, combaterea schimbarilor climatice si gestionarea riscurilor de mediu.
Evaluarea a evidentiat atat progresele realizate, cat si provocarile legate de integrarea dimensiunii de
mediu Tn politicile sectoriale si de consolidarea capacitatilor institutionale pentru tranzitia verde.
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Pilonul Pace a vizat consolidarea institutiilor eficiente, responsabile si incluzive, statul de drept,
accesul la justitie, respectarea drepturilor omului, a egalitatii de gen si promovarea unei societati
pasnice si incluzive. Analiza a urmdrit modul in care guvernanta democratica, transparenta
decizionald si participarea publicd contribuie la realizarea dezvoltarii durabile.

Pilonul Parteneriate a reflectat importanta cooperarii intre autoritatile publice, societatea civil3,
sectorul privat, mediul academic si partenerii de dezvoltare pentru implementarea Agendei 2030.
Metodologia a evaluat cadrul de cooperare existent, mecanismele de coordonare si mobilizarea
resurselor financiare, tehnice si umane, inclusiv rolul asistentei externe si al parteneriatelor
internationale.

Procesul de elaborare a Raportului a fost fundamentat pe o abordare de tip implicare a tuturor
institutiilor guvernamentale, care a asigurat cooperarea transversala intre diferite niveluri si sectoare
ale administratiei publice. Ministerele si alte autoritati administrative centrale au contribuit la
colectarea si analiza datelor sectoriale, in stransa colaborare cu autoritatile administratiei publice
locale, facilitand integrarea perspectivelor teritoriale si sectoriale in analiza generala.

Raportul a fost elaborat printr-un proces participativ amplu, construit pe principiile incluziunii,
transparentei si consultdrii multisectoriale. Tn vederea integrarii perspectivei tinerilor, au fost
organizate trei focus grupuri regionale la Chisinau, Balti si Comrat, cu participarea a 42 de tineri (25
fete si 17 baieti) din regiunile centru, nord si sud ale Republicii Moldova. Procesul de consultare a fost
extins prin platforma U-Report Moldova, care a facilitat colectarea opiniilor a XXX tineri din intreaga
tara, asigurand o acoperire geografica si sociald mai larga a vocilor generatiei tinere.

Totodata, proiectul raportului a fost supus unui proces de consultare publica extinsa cu diversi actori
neguvernamentali, inclusiv organizatii ale societatii civile, organizatii de tineret, precum si
reprezentanti ai mediului de afaceri din Republica Moldova, prin intermediul platformei
particip.gov.md. Aceasta abordare a contribuit la consolidarea caracterului participativ al VNR si |a

reflectarea unei diversitati largi de perspective asupra progreselor, provocarilor si prioritatilor
nationale privind implementarea ODD.

Un rol esential in proces |-a avut cooperarea cu mecanismele guvernamentale existente de
coordonare a raportdrii catre nivelurile internationale si regionale, precum si implicarea
Parlamentului si a institutiilor nationale pentru drepturile omului. Echipa Natiunilor Unite din
Republica Moldova a oferit suport tehnic si metodologic pe parcursul intregului proces, inclusiv prin
asistenta Tn analiza datelor, utilizarea indicatorilor ODD si alinierea Raportului la standardele
internationale.

Raportul a fost elaborat pe baza unor date riguroase, relevante si actualizate, furnizate de Biroul
National de Statistica si de alte institutii publice, cu utilizarea dezagregarii datelor, acolo unde a fost
posibil, in functie de sex, varsta, venit, dizabilitate, etnie, mediu de resedinta si alte caracteristici
relevante. Consultdrile publice au constituit un element central al metodologiei, contributiile
societatii civile si ale altor actori relevanti fiind analizate si integrate in versiunea finald a Raportului.

Tn ansamblu, abordarea metodologica aplicatd a permis elaborarea acestui Raport Voluntar de Tard
analitic, orientat spre rezultate si invatare, care oferd o imagine realista asupra progreselor si

15


http://particip.gov.md/

provocarilor Republicii Moldova Tn implementarea Agendei 2030 si stabileste o baza solida pentru
pasii urmatori in accelerarea realizarii Obiectivelor de Dezvoltare Durabila.

APLICAREA PRINCIPIULUI DE A NU LASA PE NIMENI TN URMA

In perioada 2020-2024, Republica Moldova a integrat principiul ,Leave No One Behind” (LNOB) ca
element transversal in politicile publice, reformele si interventiile sale, intr-un context marcat de crize
suprapuse, pandemia COVID-19, criza refugiatilor din Ucraina, criza energetica si presiunile
economice si sociale. Acest principiu a ghidat trecerea de la o abordare agregata a dezvoltarii catre
una centrata pe identificarea si sprijinirea grupurilor vulnerabile, asigurand ca beneficiile progresului
sunt distribuite echitabil.

Aplicarea LNOB s-a reflectat Tn adoptarea unorinstrumente mai complexe de analiza a vulnerabilitatii,
inclusiv  utilizarea  sardciei multidimensionale. Implementarea  metodologiei  saraciei
multidimensionale permite identificarea mai precisa a grupurilor afectate de deprivari multiple,
precum gospodariile cu copii, gospodariile numeroase, cele din mediul rural. Politicile sociale au fost
astfel orientate nu doar spre venituri, ci si spre accesul la servicii, conditii de trai si protectie sociala
efectiva.

Tn domeniul securitatii alimentare si agriculturii, LNOB a fost aplicat prin interventii diferentiate
pentru comunitatile rurale si gospodariile dependente de agricultura de subzistenta, vulnerabile la
secetd si socuri economice. Corelarea politicilor agricole cu protectia sociald si sanatatea a fost
esentiala pentru a preveni excluziunea in perioade de criza.

Tn sectorul s&natatii, accentul a fost pus pe reducerea disparitatilor intre mediul urban si rural si pe
Tmbundtatirea accesului pentru grupurile vulnerabile, persoane varstnice, persoane cu dizabilitati sau
gospodarii cu venituri mici. Extinderea serviciilor medicale comunitare si utilizarea datelor
dezagregate au contribuit la o mai buna orientare a interventiilor.

Tn educatie, desi accesul general s-a imbunétatit, LNOB a fost aplicat pentru reducerea decalajelor de
performantd si integrarea grupurilor vulnerabile, inclusiv a copiilor cu dizabilitdti. Persistenta
diferentelor intre urban si rural si influenta statutului socio-economic asupra rezultatelor
educationale evidentiaza necesitatea consolidarii interventiilor tintite.

Tn domeniul economic, LNOB s-a reflectat in politici active de ocupare si reforme institutionale care
au vizat cresterea participarii pe piata muncii a tinerilor, somerilor si altor grupuri vulnerabile.
Reducerea ponderii tinerilor NEET si integrarea persoanelor stramutate au demonstrat eficienta
masurilor de incluziune economica.

Investitiile Tn infrastructurd si digitalizare au avut un rol important in reducerea disparitatilor
teritoriale, facilitand accesul comunitatilor rurale la servicii, piete si oportunitati. Totusi, persista
decalaje intre zonele urbane si cele periferice, ceea ce impune continuarea investitiilor.

Un exemplu relevant al aplicarii LNOB il constituie raspunsul Republicii Moldova la mobilitatea fortata
generatd de rdzboiul din Ucraina. Intr-un timp foarte scurt, statul a integrat persoanele strdmutate,
majoritatea femei, copii si persoane vulnerabile, in sistemele nationale de protectie sociald, sdnatate
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si educatie. Abordarea a fost una diferentiata si incluziva, combinand asistenta umanitara imediata
(sprijin financiar, cazare, servicii de baza) cu facilitarea accesului la servicii publice si piata muncii.
Aceasta integrare a demonstrat capacitatea statului de a aplica LNOB nu doar pentru cetatenii sdi, ci
si pentru persoanele aflate in situatii de vulnerabilitate extrema.

Criza energetica a reprezentat un test major pentru aplicarea LNOB. Autoritatile au implementat
masuri de protectie sociald pentru a atenua impactul cresterii preturilor asupra gospodariilor
vulnerabile, inclusiv compensatii si mecanisme de sprijin tintit. In paralel, reformele din sectorul
energetic au urmarit nu doar securitatea energetica, ci si accesibilitatea si echitatea, asigurand ca
tranzitia energetica nu afecteaza disproportionat grupurile cu venituri mici. Aceste interventii au
demonstrat ca LNOB poate fi aplicat eficient chiar si in contexte de criza profunda.

Tn domeniul ,Planetd”, principiul LNOB a fost aplicat prin extinderea accesului la apd, sanitatie si
servicii energetice, cu accent pe comunitatile slab deservite. Interventiile au urmarit reducerea
decalajelor teritoriale si cresterea rezilientei comunitatilor vulnerabile la schimbarile climatice.
Totodata, politicile de dezvoltare urbana si locuire au vizat imbunatatirea accesului la locuinte si
servicii pentru grupurile vulnerabile, desi costurile ridicate raman o provocare pentru tineri si familii
cu venituri mici.

Tn domeniul pécii si justitiei, LNOB s-a reflectat in consolidarea cadrului legal privind egalitatea si
nediscriminarea, extinderea mecanismelor de protectie si promovarea participarii femeilor n
procesele decizionale. Politicile de combatere a violentei de gen si a traficului de persoane au adoptat
0 abordare centrata pe victima, cu servicii integrate si interventii tintite pentru grupurile vulnerabile.

Parteneriatele internationale si cooperarea cu societatea civila au fost esentiale pentru mobilizarea
resurselor si implementarea LNOB. Digitalizarea serviciilor publice a redus barierele de acces, in
special pentru populatia rurala si persoanele cu mobilitate redusa, contribuind la incluziune sociala si
economica.

In concluzie, in perioada 2020-2024, Republica Moldova a demonstrat un angajament consistent
pentru aplicarea principiului ,,Leave No One Behind”, chiar si in conditii de criza. Integrarea acestui
principiu n politicile sociale, economice si de dezvoltare a permis protejarea grupurilor vulnerabile si
reducerea riscurilor de excluziune. Totusi, provocarile persistda — Tn special in ceea ce priveste
disparitatile teritoriale, accesul inegal la servicii si capacitatea institutionala. Consolidarea sistemelor
de date dezagregate, orientarea mai precisa a interventiilor si mentinerea unei abordari integrate
raman esentiale pentru ca LNOB sd devind nu doar un principiu, ci un instrument eficient de
guvernantad si dezvoltare incluziva.
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Capitolul I. POPULATIE

ODD 1. Eradicarea saraciei in toate formele sale si in orice context

Cresterea calitatii vietii prin imbunatatirea conditiilor de trai, cresterea veniturilor, nu pot fi realizate
fara eradicarea sardciei in toate formele sale si in orice context. Strategia nationald de dezvoltare
,Moldova Europeand 2030”° reflectd aspiratiile de crestere a bunastarii populatiei, de imbunatatire
a vietii cetatenilor, de europenizare a institutiilor statului, de consolidare a democratiei, a statului de
drept, a respectului pentru drepturile omului, precum si de aducere a Republicii Moldova mai
aproape de standardele si valorile europene, care sa asigure procesul de aderare la Uniunea
Europeana. Obiectivele strategiei, aldturi de alte documente de politici*® transpun multiple aspecte
care se refera la ODD 1, urmarind (i) reducerea saraciei, atenuarea inegalitatilor si cresterea
veniturilor, (ii) imbunatatirea conditiilor de trai, (iii) dezvoltarea unui sistem de protectie sociala solid
siincluziv, etc.

Pentru fete ,,0 viata buna in Republica Moldova ar fi acolo unde femeile sunt tratate cu respect si
unde societatea nu normalizeaza violenta.”

Ideea unei vieti decente pentru tineri si tinere se situeaza dincolo de bun&starea materiald. in toate
cele trei discutii, aceasta a fost asociata cu siguranta, liniste, pace, servicii publice care functioneaza
si sansa de a-ti construi viitorul fara grija permanenta a zilei de maine. Pentru unii, o viata buna
fnseamna oportunitati de educatie si munca, posibilitatea de a te implica si de a simti ca efortul
personal conteaza. Pentru altii, sensul unei vieti bune este legat de relatii sociale sandtoase,
reducerea violentei si institutii care protejeaza oamenii atunci cand au nevoie.

Comparativ cu perceptiile dominante de acum cativa ani, discutiile actuale sugereaza o intelegere
mai complexa a unei vieti decente, care include tot mai mult siguranta personald, relatiile sociale
sanatoase, increderea in institutii si respectarea drepturilor omului.

Tn acelasi timp, perceptiile despre posibilitatea unei astfel de vieti in Moldova au fost diferite: unii
tineri cred ca este posibila, mai ales prin perseverenta si valorificarea oportunitdtilor existente, in
timp ce altii considera ca schimbadrile economice si sociale trebuie accelerate pentru ca aceasta
perspectiva sa devina accesibila tuturor.

Sursa: Raport de consultare a tinerilor privind progresul in implementarea obiectivelor de dezvoltare durabild. Martie
2026.

3 Legea Parlamentului nr.315/2022

10 programul national pentru ocuparea fortei de munca pe anii 2022-2026, Programul National pentru Protectia Copilului
pentru perioada 2022-2026, Reforma sistemului de asistenta sociala ,Restart”, Strategia nationald de reducere a
riscurilor de dezastre 2024—2030, Programul national pentru promovarea antreprenoriatului si cresterea competitivitatii
n anii 2023 — 2027, Programul de dezvoltare a controlului financiar public intern pentru anii 2024-2027, Programul
national de reducere a muncii nedeclarate pentru anii 2024—2025, Programul de ameliorare a securitatii si sanatatii in
munca in domenii cu riscuri Tnhalte de accidentare si imbolnavire (constructii, agricultura, industrie prelucratoare,
transport si depozitare) pentru anii 2024-2028, Programul national de dezinstitutionalizare a persoanelor cu dizabilitati
intelectuale si psihosociale din institutiile rezidentiale gestionate de Agentia Nationala Asistenta Sociala pentru anii 2018-
2026
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Perioada 2020-2024 s-a caracterizat printr-un rol sporit de interventie ale statului in atenuarea
saraciei, dar cu rezultate limitate in ceea ce priveste reducerea durabila a acesteia. Politicile publice de
de protectie si compensare, determinata de succesiunea crizelor sistemice: pandemia COVID-19,
criza energetica regionald, inflatia accelerata a preturilor la alimente si energie, precum si impactul
economic si umanitar al razboiului din Ucraina. Aceste socuri au afectat atat dinamica veniturilor
populatiei, cat si stabilitatea bugetard a statului, influentdnd direct cresterea sardciei. Structura
economiei, caracterizata printr-o pondere ridicata a agriculturii cu productivitate joasa, un sector
informal extins si dependenta semnificativd de remitente, au amplificat vulnerabilitatea
gospodariilor. Clasa de mijloc ramane fragila, iar o parte considerabila a populatiei se situeaza imediat
deasupra pragului de sardcie, fiind expusa riscului de sdrdcie in conditii de criza. In acest cadru,
politicile publice din perioada analizata au avut un caracter predominant compensatoriu, vizand
atenuarea impactului crizelor prin transferuri sociale extinse si mecanisme de sprijin energetic. Desi
aceste interventii au prevenit deteriorari mai accentuate, progresul structural in reducerea durabila
a saraciei ramane limitat.

Comparativ cu situatia de acum 5 ani, tinerii percep ca astazi exista mai multe oportunitati de
dezvoltare personala si profesionala, inclusiv prin proiecte pentru tineri, mobilitati internationale,
acces mai larg la informatie, activitati de voluntariat si platforme de participare: ,Acum avem mai
multe programe, voluntariat, Erasmus, proiecte, dar si cheltuielile sunt mult mai mari.”

Aceste progrese sunt umbrite insa de cresterea costului vietii, dificultatea gasirii unui loc de munca
bun, nesiguranta financiard si stresul de a tine pasul cu cerintele academice si profesionale. Tn
special pentru tinerii din afara municipiului Chisindu, aceste oportunitdti sunt percepute ca mai
greu accesibile, ceea ce amplifica sentimentul de inegalitate.

Sursa: Raport de consultare a tinerilor privind progresul in implementarea obiectivelor de dezvoltare durabild. Martie
2026.

Reducerea saraciei si a inegalitatilor

Republica Moldova a mentinut un nivel redus al saraciei extreme. Aceasta performantd este sustinuta
intr-o masura considerabild de transferuri sociale si remitente, si mai putin de cresterea veniturilor
din activitati productive interne. Sardcia extrema, masurata conform pragului international de 2,15
USD/zi (PPC 2011), a inregistrat o scadere usoara a ponderii populatiei care trdieste cu mai putin de
2,15 dolari SUA pe zide la 2,5% Tn 2018 la 1% in 2020, totusi aceasta a ramas la 1,2% in 2024 (Figura
1.1.). Dinamica acesteia reflecta sensibilitate ridicata la socuri macroeconomice. Criza energetica si
inflatia din 2022, exacerbate de rdzboiul din Ucraina, au dus la cresterea ponderii populatiei
vulnerabile aflate sub pragul international al sardciei de 4,3 dolari SUA pe zide 1a 4,9%in 2020 1a 7,2%
Tn 2024, situate la limita subzistentei.

19



Figura 1.1. Rata sardaciei in baza indicatorilor internationali, 2018-2024, %
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Sursa: Biroul National de Statisticd

Saracia absoluta este in crestere incepand cu anul 2021. Perioada post-pandemicd a Tnregistrat o
tendinta ascendenta in rata sardciei absolute, fiind aproape de 2 ori mai mare in rural (42,9%), decat
n urban (21,6%) in anul 2024 (Figura 1.2.). Aceasta evolutie confirma caracterul structural al saraciei
determinatad de un set de factori interdependenti: (i) productivitate scazuta in agricultura si ocupare
informala extinsa, (ii) participare redusa pe piata muncii, in special in randul femeilor si al persoanelor
din mediul rural, (iii) rata ridicata a tinerilor NEET, cu impact pe termen lung asupra potentialului de
venit, (iv) distributie inegald a veniturilor si concentrare a oportunitatilor economice Tn municipiul
Chisindu. Aceste caracteristici indica faptul cd reducerea durabila a saraciei necesita interventii
structurale Tn domeniul ocuparii si productivitatii, nu doar extinderea transferurilor sociale.

Figura 1.2. Rata sardciei absolute pe medii de resedinta, 2018-2024, %
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Sursa: Biroul National de StatisticG

Dezvoltarea si aprobarea metodologiei de masurare a saraciei multidimensionale permite elaborarea
unor politici coordonate si bine tinte. Un element distinctiv al perioadei analizate il constituie
diferentierea de cdtre autoritdtile guvernamentale a sardciei monetare si a saraciei
multidimensionale. In rezultatul unui proces complex si participativ, care a inclus consultdri cu
numeroase parti interesate — organe ale administratiei publice, mediul academic, societatea civila,
inclusiv diverse grupuri vulnerabile ale populatiei, a fost elaboratd Metodologia de calcul a Indicelui
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national al Saraciei Multidimensionale'!, aprobatd in noiembrie 2023. Metodologia de calcul a
sardaciei multidimensionale cuprinde 4 dimensiuni nemonetare ale saraciei multidimensionale:
sanatate, educatie, conditii de trai si ocupare, oferind autoritatilor posibilitatea de a identifica mai
precis grupurile si regiunile cele mai vulnerabile, precum si principalele deprivari structurale,
facilitdnd interventii mai bine tintite si eficiente.

Datele BNS* si Raportul de progres privind implementarea Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabild
in Moldova, 202413 arata ca saracia monetara si cea multidimensionald se suprapun partial, dar nu
integral, ceea ce impune utilizarea simultana a ambelor indicatori pentru identificarea grupurilor cele
mai expuse riscului de excluziune. Conform analizelor BNS si Raportului de Stare a Tdrii 2024** in
timp ce indicatorii monetari au crescut, anumite dimensiuni ale sdraciei multidimensionale, au
inregistrat progrese graduale.

Saracia multidimensionala se reduce.

Tn perioada 2022-2024, rata sardciei multidimensionale a descrescut de la 27,5% la 25,6% in 2024
(Figura 1.3.), intensitatea saraciei multidimensionale — de la 46,5% la 46% si indicele saraciei
multidimensionale — de la 0,128 la 0,118. In anul 2024, cele mai ridicate rate de deprivare in randul
populatiei sarace multidimensional au fost pentru indicatorii: sanitatie (23,3%), combustibili poluanti
(21,9%) si lipsa asigurarii medicale (21,4%). La polul opus s-au situat somajul (3,9%) si accesul la
servicii medicale (0,6%)%. Aceasta relevad imbunatatirea accesului gospodariilor casnice la unele
elemente esentiale ale vietii moderne — servicii medicale si de angajare.

Figura 1.3. Rata saraciei multidimensionale, 2022-2024, %
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Diferentele pe medii de resedinta sunt semnificative. Rata saraciei multidimensionale iTn mediul rural
a ramas neschimbata si a fost de peste 3 ori mai frecventa decat in mediul urban (Figura 1.4.). Mediul
rural concentreaza o pondere ridicatd a: (i) gospodariilor cu venituri reduse si instabile; (ii)
persoanelor ocupate in activitati informale sau cu productivitate scazuta; (iii) gospodariilor cu acces
limitat la infrastructurd de baza si servicii publice. Aceste vulnerabilitati sunt amplificate de

11 Metodologia de calcul a Indicelui national al Sardciei Multidimensionale. Metodologia de calcul a Indicelui Sar&ciei
Multidimensionale in Republica Moldova transpune prevederile Manualului de elaborare a Indicelui Saraciei
Multidimensionale, elaborat de Initiativa Oxford pentru Sardcie si Dezvoltare Umand (OPHI) si Programul Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare (PNUD)

12 Metodologia de calcul a Indicelui national al Siréciei Multidimensionale

13 Raport de progres privind implementarea Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabild in Moldova, 2024

14 Raport de Stare a Térii, Expert Grup, Noiembrie 2025

15 S3ricia multidimensionald in Republica Moldova in anul 2024
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imbatranirea populatiei rurale si migratia externa, care reduc baza de venituri si capacitatea
comunitatilor de a genera oportunitati economice locale.

Figura 1.4. Rata saraciei multidimensionale pe medii, 2022-2024, %
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Sursa: Biroul National de Statisticd

Se pastreaza si diferentele saraciei multidimensionale pe regiuni. Daca in municipiul Chisindu, in
perioada analizata rata sardciei multidimensionale s-a redus semnificativ de la 10,4% la 6,5%, in
regiunea centru — de la 33,2% la 31,4%, in regiunea sud si centru aceasta a crescut, de la 30,4% la
33,1% si, de la 33,8% la 34,2%, respectiv.

Rata sardciei absolute a crescut in perioada 2020-2024 atat in gospodariile fara copii, cat si cele cu
copii, indiferent de numarul acestora (Figura 1.5.), in timp ce rata sardciei multidimensionale a avut
tendinte divergente. Acesta s-a redus, in perioada 2022-2024 in gospodariile fara copii de la 19,3% la
16,5%, fiind usor in crestere in gospodariile cu copii —de la 35,9% la 36,2%. Tendintele divergente au
fost si in dependenta de numarul de copii: saracia multidimensionald a radmas practic la acelasi nivel
in gospodariile cu 1 copil, (30,4% Tn 2022 si 30,3% in 2024), s-a diminuat in gospodariile cu 2 copii (de
la 33,5% la 31,2%) si a crescut in cele cu 3 si mai multi copii (de la 51,6% la 57,5%) (Figura 1.6.).

Figura 1.5. Rata saraciei absolute dupd numarul de copii in gospodarie, 2020-2024, %
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Gospodariile cu 3 si mai multi copii se confruntd nu doar cu o ratd mai ridicatd a saraciei
multidimensionale, ci si o intensitate mai mare a acesteia (49,7% in 2022 si 49,2% in 2024), ceea ce
inseamna si cu mai multe tipuri de deprivari. Cele mai frecvente deprivari identificate sunt legate de
conditiile de locuire (supraaglomerare, acces limitat la infrastructurda de baza) si de ocuparea
informald sau precard a adultilor din gospodarie. Tn schimb, gospodariile fara copii (44,6% in 2022 si
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43,8% 1n 2024) sau cu un singur copil (46,1% si respectiv 45,9%) inregistreaza niveluri mai reduse ale
intensitatii saraciei multidimensionale, ceea ce sugereaza ca politicile universale de protectie sociald
si accesul relativ mai bun la servicii publice au un impact mai pronuntat asupra acestui segment al
populatiei. Totusi, chiar si in aceste gospodarii persista anumite forme de vulnerabilitate, in special
n mediul rural, unde accesul la servicii de baza ramane inegal.

Figura 1.6. Rata saraciei multidimensionale dupa numarul de copii in gospodarie, 2022-2024, %
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Programul National pentru Protectia Copilului pentru perioada 2022-2026 si Planul de actiuni®®
prevad mdsuri suplimentare pentru consolidarea protectiei sociale a familiilor cu copii si asigurarea
cresterii copiilor intr-un mediu familial sigur si protector, care sa garanteze bundstarea si sd reduca
saracia in gospodariile cu 3 si mai multi copii. De asemenea, autoritatile, incepand cu 1 octombrie
2022, au extins dreptul la indemnizatia lunara de ingrijire a copilului pana la varsta de 2 ani, astfel ca
orice copil din Republica Moldova, indiferent de statutul parintilor (asigurat sau neasigurat social), sa
primeasca o indemnizatie de 1000 lei lunar. Cu sprijinul financiar al UNICEF, Guvernul Republicii
Moldova, a implementat un program amplu de suport suplimentar pentru copiii vulnerabili, alocand
surse financiare considerabile pentru acordarea ajutoarelor banesti in cuantum de pana la 4000 lei
pentru peste 49 mii copii (inclusiv 791 copii refugiati din cauza razboiului din Ucraina). De asemenea,
au fost angajati, 900 de asistenti personali pentru copiii cu dizabilitati severe si acordat suport
financiar copiilor plasati in serviciile sociale Asistenta parentald profesionista si Casa de copii de tip
familial.

Gospodariile numeroase sunt mai expuse saraciei comparativ cu gospodariile mici sau cele formate
dintr-o singurd persoana. Rata saraciei absolute creste semnificativ odata cu marimea gospodariei,
atingand valori maxime in cazul gospodariilor cu cinci si mai multi membri (Figura 1.7.). Aceasta
tendintd s-a accentuat dupa 2021, pe fondul cresterii costului vietii si al capacitatii limitate a
veniturilor familiale de a tine pasul cu inflatia.

16 Programul national pentru protectia copilului pe anii 2022-2026 si Planul de actiuni pentru implementarea acestuia
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Figura 1.7. Rata saraciei absolute dupa marimea gospodariei, 2020-2024, %
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Gospodariile monoparentale, majoritatea conduse de femei, prezinta un risc disproportionat de
saracie, atat monetara, cat si multidimensionala. Constrangerile legate de ingrijirea copiilor,
participarea limitata pe piata muncii si accesul insuficient la servicii de Tngrijire timpurie contribuie la
vulnerabilitatea economica persistentd a acestui grup. Astfel, in vederea facilitarii reintegrarii
femeilor pe piata muncii, precum si cresterii gradului de cuprindere a copiilor cu varsta de pana la 3
ani in sistemul de educatie timpurie, In 2024 au fost create 21 locuri de cresa in gradinitele publice.
Desi diferentele de sardcie monetarad intre femei si barbati sunt mai putin pronuntate la nivel agregat,
analiza dezagregata evidentiaza inegalitati indirecte, in special prin concentrarea femeilor in
gospodarii expuse unui unui risc sporit de saracie (monoparentale, cu copii mici, din mediul rural).

Protectie sociala si rezilienta la risc

Autoritatile au reusit consolidarea sistemului de protectie sociald. Printre masurile de protectie sociala
pentru cei mai saraci si vulnerabili se numara: (i) majorarea venitului lunar minim garantat, (ii)
extinderea ajutorului pentru perioada rece a anului, (iii) implementarea mecanismului de
vulnerabilitate energetica cu clasificare diferentiatd a gospodariilor, (iv) reforma sistemului de
asistenta sociala (,Restart”). Aceste interventii au contribuit la prevenirea unei cresteri mai
accentuate a saraciei in perioada 2022-2023.

Ponderea persoanelor aflate la varsta de pensionare care beneficiaza de pensie pentru limita de
varstd a crescut de la 91,9% in anul 2020 la 96,9% Tn anul 2024. Aceasta evolutie indicd o imbunatatire
a gradului de acoperire a sistemului public de asigurari sociale, prin implementarea masurilor privind
lupta cu munca informala, diversificarea locurilor de munca, oferirea posibilitatii de reexaminare a
pensiei de varsta, in cazul continudrii activitatii legale.

Pe plan social, aceste madsuri contribuie la stabilitatea veniturilor persoanelor aflate la varsta de
pensionare sila mentinerea coeziunii sociale prin garantarea drepturilor legale prevazute de sistemul
public de pensii. Evolutia data reflecta respectarea principiului universalitatii accesului la prestatiile
sociale prevazute de lege si consolidarea protectiei sociale a persoanelor aflate la varsta de
pensionare, demonstrand ca sistemul public de pensii functioneaza intr-un mod echitabil, eficient si
sustenabil.
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Cadrul de sustinere a somerilor s-a imbunatatit semnificativ. Numarul de someri beneficiari de
ajutoare de somaj a crescut de la 16,1% n 2020 la 33,2% n 2024 (Figura 1.8.). Au fost dezvoltate si
implementate masuri active de ocupare a fortei de munca, menite sa sprijine integrarea somerilor pe
piata muncii si sa stimuleze dinamica si flexibilitatea acesteia. Printre acestea se numara serviciile de
mediere a muncii, informarea si consilierea profesionala, formare profesionald, subventionarea
locurilor de munca pentru anumite categorii de persoane, precum si alte masuri de stimulare a
angajatorilor, oferite de Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM).

Figura 1.8. Proportia somerilor care beneficiaza de ajutor de somaj din totalul de someri inregistrati,
pe grupe de varste, 2020-2024, %
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S-au implementat masuri de protectie sociala pentru ai acoperi necesitatile quintilelor inferioare si a
preveni adancirea saraciei. Criza energeticd din 2022-2023 a evidentiat nivelul ridicat al
vulnerabilitatii gospodariilor la cresterea preturilor. Ponderea cheltuielilor pentru energie in bugetul
gospodariilor vulnerabile a atins niveluri critice. Introducerea mecanismului de clasificare a
vulnerabilitatii energetice si acordarea compensatiilor diferentiate!’ au redus impactul imediat al
cresterii tarifelor. Mecanismul a permis tuturor cetdtenilor eligibili sd primeasca compensatii, fiind
clasificati Tn baza venitului, numarului de membri in familie, ponderii cheltuielilor pentru energie in
bugetul gospodariei si tipului sistemului de incalzire utilizat*é.

Avand in vedere efectele de duratd ale crizei energetice, mecanismul de sustinere a populatiei a fost
mentinut si Tn perioada rece 2023—-2024, fiind acordate compensatii atat direct Tn facturi, cat si sub
forma de platd monetara, diferentiat pentru fiecare categorie de vulnerabilitate energetica si in
functie de tipul de incdlzire utilizat. In perioada rece 2024-2025, sprijinul a fost acordat exclusiv sub
forma de platd monetara, stabilit in functie de sursa principald de incalzire, numarul membrilor
gospodariei si nivelul veniturilor acestora precum si de alte criterii stabilite de cadru normativ'®.

7 L egea nr. 261/2023; HG nr. 806/2023 privind modificarea HG nr. 704/2022

8 HG nr. 920/2023
19 | egea nr.241/2022; HG nr.816/2024; HG nr.817/2024
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»Republica Moldova — tara mica, cu inimd mare” a asigurat protectie si sprijin pentru un numar
semnificativ de persoane stramutate din Ucraina. Moldova a demonstrat solidaritate si capacitate de
raspuns rapid in gestionarea crizei persoanelor stramutate din Ucraina, devenind un important punct
de tranzit si adapost incepand cu 24 februarie 2022. Prin masurile coordonate de Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale, cu suportul partenerilor de dezvoltare, au fost create 137 de Centre de
plasament temporar, cu o capacitate de peste 11.000 de locuri, fiind gazduite aproximativ 45.000 de
persoane pana la sfarsitul anului 2024. La data de 31.12.2024 erau active 26 de Centre, cu o
capacitate totald de 1671 de locuri, avand o ratd de ocupare de aproximativ 82,70% (1382 persoane).
Din totalul persoanelor stramutate din Ucraina, cazate in Centre: 40,4% (558 de persoane) erau copii
cu varsta intre O si 17 ani; 51,9% (717 de persoane) - adulti, cu varsta cuprinsa intre 18 - 64 de ani,
iar 7,7% (107 de persoane) erau persoane cu varsta de peste 64 de ani, dintre care 8,2% (112
persoane) cu dizabilititi. In paralel, in perioada 2022-2024, 19 238 de persoane fizice, familii gazd
au gazduit 50 657 de persoane stramutate din Ucraina.

Tn 2023, introducerea protectiei temporare a marcat un progres major, asigurand accesul
persoanelor stramutate eligibile la prestatii si servicii sociale si facilitdnd tranzitia de la interventii
umanitare de urgentd la un suport integrat in sistemele nationale. Guvernul si-a asumat treptat o
pondere tot mai mare a costurilor operationale, alaturi de sprijinul international, consolidand o
abordare sustenabild, coordonata la nivel national si orientata spre incluziunea sociala si integrarea
pe termen lung a persoanelor stramutate.

Printre masurile de asistentd sociala oferite persoanelor stramutate din Ucraina se numara:

e Cazare si asistentd oferitd in Centrele de plasament temporar pentru persoanele stramutate
de pe teritoriul altor alte state gestionate de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

e Serviciul de asistentd telefonicd gratuitd ,Linia Verde”, destinat realocarii persoanelor in
Centre si suportului necesar persoanelor stramutate de pe teritoriul altor state si familiilor
acestora pentru facilitarea integrdrii si sprijinirea acestora in procesul de adaptare in
comunitate.

e Serviciul de Asistentd Telefonicd Gratuitd pentru Persoane cu Dizabilitdti 080010808,
disponibil 24/24, inclusiv pentru persoanele stramutate din Ucraina.

e Suportin identificarea unui loc de muncd si angajarea in cémpul muncii.

e Sprijinul pentru perioada rece a anului pentru plata serviciilor comunale pentru familiile
stramutate din Ucraina care au locuit pe teritoriul Republicii Moldova si au utilizat resurse
energetice.

e Suport monetar lunar oferit beneficiarilor de protectie temporara (oferit din partea
partenerilor de dezvoltare).

e Serviciul de asistentd sociald pentru familiile cu copii, inclusiv ajutor financiar, pentru
prevenirea si/sau depasirea situatiilor de risc in vederea asigurarii cresterii si educarii copilului
n mediul familial (oferit din partea partenerilor de dezvoltare).

e Serviciul de Asistentd Telefonicd Gratuitd pentru femei si fete 0 8008 8008, finantat de
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.
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e Linia fierbinte pentru migratie sigura si anti-trafic 0 800 77777.

e Asistentd si protectie pe platforma serviciilor specializate, inclusiv serviciilor de plasament
pentru victimele violentei in familie si victimele/prezumatele victime ale traficului de fiinte
umane.

Totodata, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, prin intermediul Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM), sprijind integrarea persoanelor stramutate pe piata muncii prin
facilitarea identificarii oportunitatilor de participare la cursuri de formare profesionala, inclusiv de
fnvatare a limbilor romana si engleza, organizate cu suportul partenerilor de dezvoltare. Prin
specialisti desemnati in toate cele 35 de subdiviziuni teritoriale, ANOFM ofera servicii de informare
privind locurile de munca vacante, consultanta pentru angajatori cu privire la cadrul legal de angajare
a persoanelor stramutate din Ucraina si activitati de informare desfasurate inclusiv in centrele de
plasament temporar in scopul informarii cetatenilor ucraineni despre oportunitatile de incadrare in
campul muncii.

S-a imbunatatit sistemul de ajutor social. Prin modificdrile realizate la mecanismul de stabilire si plata
a ajutorului social s-a obtinut o directionare mai tintita spre familiile defavorizate in programul de
ajutor social®®. Aceasta modificare a inclus: (i) indexarea venitului lunar minim garantat cu 15% in
raport cu cresterea veniturilor bugetului asigurarilor sociale de stat din anul 2022 comparativ cu anul
2021; (ii) extinderea termenului de luare a deciziei privind acordarea sau neacordarea ajutorului
social si/sau ajutorului pentru perioada rece a anului cu 20 de zile lucratoare (de la 20 la 40 de zile
lucratoare), precum si (iii) majorarea multiplicatorului pentru venitul lunar minim garantat, utilizat la
stabilirea dreptului la ajutor pentru perioada rece a anului de la 2,2 la 2,6. In rezultatul acestor masuri
s-a reusit acoperirea a 35% din populatia vulnerabila cu toate prestatiile de asistenta sociala. Datele
statistice indicd o acoperire relativ ridicata a principalelor prestatii sociale, inclusiv, cu prestatii de
ajutor social pentru perioada rece a anului, in special in randul persoanelor varstnice, copiilor mici si
gospodariilor cu venituri reduse. Extinderea si ajustarea ajutorului pentru perioada rece a anului, in
special in contextul crizei energetice, a contribuit la protejarea quintilei inferioare de venit (Figura
1.9.).

Mentiondam ca sistemul de ajutor social a fost reformat prin adoptarea unui set de acte normative,
dupa cum urmeaza: Legea nr. 108/2022 pentru modificarea Legii nr. 133/2008 cu privire la ajutorul
social; Legea nr. 23/2024 pentru modificarea unor acte normative; Hotararea Guvernului nr.
655/2022 pentru modificarea Hotararii Guvernuluinr. 1167/2008 privind aprobarea Regulamentului
cu privire la modul de stabilire si platd a ajutorului social, precum si Hotdrarea Guvernului nr.
873/2024 pentru modificarea Regulamentului mentionat, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
1167/2008.

Tn acest context, pana in luna septembrie 2023 familiile beneficiare de ajutor social erau eligibile si
pentru prestatia de ajutor pentru perioada rece a anului. Ca urmare a modificarilor normative,
aceasta prestatie a fost integrata ulterior in Fondul de reducere a vulnerabilitdtii energetice (SIVE).
Tncepand cu 1 aprilie 2022, in vederea cresterii ponderii familiilor defavorizate cu copii in cadrul
programului de ajutor social, a fost introdus un venit lunar minim garantat distinct pentru copii.

20 HG nr. 150/2023
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Astfel, aproximativ 50% din totalul platilor de ajutor social sunt acordate familiilor care au in
componenta cel putin un copil. Pe parcursul perioadei analizate, cuantumul prestatiei medii a
inregistrat o crestere de circa 42%, de la 1.023 leiin anul 2020 1a 2.400 leiin anul 2024. Pentru familiile
cu copii, prestatia medie a crescut cu aproximativ 51%, de la 2.057 lei la 4.000 lei. Conform profilului
beneficiarilor, circa 78% din plati au fost acordate familiilor din resedinta rurala.

Figura 1.9. Acoperirea populatiei celei mai sarace (quintila 1) cu prestatii de ajutor social pentru
perioada rece a anului comparativ cu totalul populatiei, inclusiv diferentele pe medii, 2020-2024, %
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Acces la servicii de baza si drepturile egale la proprietate

Accesul la servicii de baza a populatiei este in crestere continua. Ponderea populatiei care locuieste Tn
gospodarii casnice cu acces la servicii de baza a crescut de la 65,2% la 76%. Cresterea este
caracteristicd pentru ambele medii de resedinta —5 p.p. in mediul urban si 13,1 p.p. In mediul rural,
fiind mai semnificativda unde accesul este mai redus (Figura 1.10.). Evolutia respectiva este
determinata de proiectele de aprovizionare cu apa si canalizare, orientate prioritar pe zonelor
vulnerabile si alocarea mijloacelor financiare din Fondul National de Dezvoltare Regionala si Locald,
inclusiv din surse externe de finantare.

Figura 1.10. Ponderea populatiei care locuieste in gospodarii casnice cu acces la servicii de baza,
2020-2024, %
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Tendintele pozitive s-au inregistrat in cresterea accesului la toate tipurile de servicii de baza, fiind de
100% in cazul electricitatii, dar ajungand la un acces de 91,5% la surse gestionate sigur de apa, 85,9%
la canalizare si 82,5% la internet (Figura 1.11.). Semnificativ este faptul ca s-au redus unele disparitati
teritoriale si sociale, chiar dacad unele mai persista.

Figura 1.11. Ponderea populatiei care locuieste in gospodarii casnice cu acces la servicii de baza, dupa
tipul de serviciu, 2020-2024, %
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Se observa o crestere a ponderii populatiei adulte cu drepturi asigurate asupra terenurilor —de la 53,4%
n 2022 1a 61,9% 1n 2024. Cu toate acestea, persista diferente de gen, astfel incat, in 2024, doar 53,4%
dintre femei detineau drepturi asigurate asupra terenurilor, comparativ cu 72,3% dintre barbati.

Resurse pentru programe si politici de combatere a saraciei

Protectia sociala a reprezentat constant una dintre principalele prioritati bugetare. Ponderea
cheltuielilor pentru protectie sociala in PIB si in totalul cheltuielilor bugetului public national s-a
mentinut la un nivel relativ ridicat (13% 1n 2020 si 14,5% in 2024, cea mai mare valoare de 14,8% fiind
atinsa Tn 2023), reflectand eforturile statului de a amortiza impactul crizelor asupra populatiei
vulnerabile. Tn paralel, cheltuielile pentru educatie si sindtate au contribuit la prevenirea unei
deteriorari mai accentuate a capitalului uman (Figura 1.12.).

Figura 1.12. Ponderea cheltuielilor publice pentru servicii esentiale, 2020-2024, %
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ODD 2. Eradicarea foametei, asigurarea securitatii alimentare, imbunatatirea nutritiei si promovarea
unei agriculturi durabile

Dezvoltarea unui sector agroalimentar competitiv, durabil si rezilient la schimbarile climatice poate
asigura securitatea alimentara si imbunatdti starea de nutritie, contribuind la reducerea saraciei,
inegalitatilor sociale si la cresterea rezilientei economica. Autoritatile au incadrat ODD 2, alaturi de
ODD 1 si ODD 12, atat in Strategia nationald de dezvoltare ,Moldova Europeand 20307%%, cat si in
Strategia nationald de dezvoltare agricold si rurald pentru anii 2023-2030%, si Strategia securitdtii
alimentare 2023-2030%3, avand drept scop ca toti oamenii sa beneficieze in permanenta de acces fizic
si economic la alimente suficiente, sigure si nutritive in vederea satisfacerii nevoilor si preferintelor
lor alimentare pentru a putea duce o viata activa si sandtoasa. Sistemul agroalimentar al Republicii
Moldova este caracterizat printr-o pondere ridicata a agriculturii In ocupare, o fragmentare a
exploatatiilor agricole si o dependenta pronuntata de conditiile climatice.

Politicile agricole implementate Tn perioada analizatd au avut ca obiectiv principal mentinerea
productiei si stabilitatea sectorului agroalimentar. Progresul in realizarea tintelor si indicatorilor ODD
2 a fost influentat Thsa de o combinatie de factori structurali si conjuncturali, inclusiv pandemia
COVID-19, criza energetica si inflationista, impactul razboiului din Ucraina asupra lanturilor de
aprovizionare si preturilor la alimente, precum si de episoade recurente de secetd, care au afectat
semnificativ productia agricola si veniturile fermierilor.

Securitatea alimentara

Republica Moldova continua sa inregistreze niveluri relativ reduse ale insecuritdtii alimentare.
Prevalenta subnutritiei de 2,5% in perioada 2020-2024, sugereaza existenta unui segment al
populatiei aflat intr-o zond de vulnerabilitate alimentard, expus riscului de deteriorare rapida a
situatiei nutritionale in conditii de crestere a preturilor si reducere a veniturilor reale. Prevalenta
insecuritatii alimentare moderate sau severe a fost de 24-25%. Dupa o usoara ameliorare in anul
2021, indicatorul dat a avut o tendinta ascendenta in 2022—-2023 datorita efectelor cumulative ale
crizelor recente (pandemie, inflatie, cresterea preturilor la energie si alimente). Analiza pe sexe releva

2! Lege nr. 315/2022

22 HG nr. 56/2023
23 HG nr.775/2022
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inegalitati semnificative si persistente in defavoarea femeilor, care inregistreaza constant niveluri mai
ridicate ale insecuritatii alimentare comparativ cu bdrbatii (diferente de aproximativ 7-9 p.p.) (Figura
2.1.).

Figura 2.1. Prevalenta insecuritatii alimentare moderate sau severe pe sexe, 2020-2023, %
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Sursa: Organizatia pentru Alimentatie si Agriculturd a Natiunilor Unite

Nutritie si sanadtate nutritionala

Retardul statural printre copiii in varsta de 5 ani se reduce continuu. Actiunile de sprijin a celor mai
vulnerabile categorii de catre autoritati in perioada data reflectd progrese in nutritia timpurie si

accesul la alimente adecvate. Prevalenta retardului statural?* la copiii sub 5 ani indica descrestere de
la4,7% in 2020 la 4,2% in 2024, tendintele fiind caracteristice pentru ambele sexe (Figura 2.2.).

Figura 2.2. Prevalenta retardului statural printre copiii in varsta de pana la 5 ani, pe sexe, 2020-2024,
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Evolutia supraponderalitatii in randul copiilor sub 5 ani, de la 3,3% n 2020 la 4,1% in 2024 (Figura
2.3.), evidentiaza coexistenta unor riscuri nutritionale asociate excesului de greutate, evidentiind
obiceiuri alimentare si stiluri de viata mai putin sdnatoase in cadrul gospodariilor - consum excesiv de
alimente procesate, dense caloric, dar sarace in micronutrienti. Tendintele sugereaza ca problema
nutritiei copiilor In Republica Moldova nu este exclusiv una de cantitate a alimentelor, ci una de
calitate, diversitate si educatie nutritionala.

24Tn3ltimea pentru varsta cu o deviere standard <-2 de la mediana standardelor OMS pentru cresterea copiilor
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Figura 2.3. Prevalenta supraponderalilor printre copiii in varsta de pana la 5 ani,

pe sexe, 2020-2024, %
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Anemia Tn randul femeilor de varsta fertild se mentine la un nivel redus. Prevalenta anemiei la femeile
cu varsta intre 15 si 49 de ani a fost de 1,3% in perioada analizata, fiind usor mai ridicata in randul
celor de 15-17 ani — 2,1%%°. Datele indica necesitatea de continuare a programelor de monitorizare
si suplimentare cu nutrienti pentru cd practicile alimentare inadecvate in randul femeilor de varsta
fertila determina efecte negative nu doar asupra sanatatii individuale, ci si asupra rezultatelor
nutritionale ale copiilor.

Productivitatea agricola si piata alimentara

Dezvoltarea sectorului agricol constituie o preocupare permanent3 a statului. in perioada 2020-2024,
ponderea suprafetelor insamantate a fost in jur de 95%, fapt ce reflecta eforturile continue pentru
maximizarea utilizarii terenurilor agricole si optimizarea resurselor disponibile. Guvernul Republicii
Moldova a adoptat unele masuri esentiale pentru dezvoltarea sectorului agricol si sustinerea micilor
producatori: (i) stabilirea subventiilor complementare pentru acciza la motorina, valabile pentru
motorina achizitionata (perioada noiembrie 2022 - septembrie 2023), care au oferit un sprijin
financiar considerabil pentru micii fermieri; (i) aprobarea masurilor de subventionare
complementara si conditii de eligibilitate pentru fonduri destinate dezvoltarii agriculturii si mediului
rural®®. Drept urmare, s-a inregistrat o crestere a ponderii volumului productiei agricole realizate de

micii producatori, de la 38,6% in 2023 la 43,7% n 2024.

Domeniul agriculturii ecologice se dezvolts. Tn anul 2023 a fost adoptatd Legea privind productia
ecologicd si etichetarea produselor ecologice?’, care are ca scop asigurarea dezvoltdrii durabile a
productiei ecologice. Documentul stipuleaza produsele si substantele permise pentru utilizare in
productia ecologicd, etichetarea si certificarea produselor ecologice, importul si exportul acestora,
precum si masurile care pot fi aplicate in cazul nerespectarii conformitatii in productia ecologica. O
alta prevedere vizeaza acordarea subventiilor pentru stimularea dezvoltarii agriculturii ecologice din
Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural. De asemenea s-a aprobat Regulamentul
ce vizeaza obiective precum cresterea suprafetelor ecologice, implementarea tehnologiilor
prietenoase cu mediul, extinderea irigatiilor si Tmbunatdtirea productivitatii, contribuind astfel la
dezvoltarea durabild a sectorului agricol.

5 https://statisticamd.github.io/sdg-site-moldova/ro/2-2-3/

26 4G nr.466/2023
27 Legea nr.237/2023
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Se Tntreprind investitii in dezvoltarea agriculturii durabile. Tn 2023, Guvernul Republicii Moldova si
Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare au semnat Acordul de imprumut in valoare
de 55 milioane dolari SUA pentru realizarea pana in 2029 a Proiectului , Investitii pentru Guvernanta,
Crestere si Rezilientd Tn Agricultura”. Proiectul integreazda domeniile si directiile prioritare de
interventie pentru dezvoltarea durabild a agriculturii. Obiectivele acestor investitii este de a dezvolta
subsectoarele care nu inregistreaza performante, de a creste veniturile agricultorilor, de a crea noi
locuri de munca si oportunitati de piatd, de a implementa practici agricole inteligente si de a promova
productia ecologica.

Tn cadrul Programului de granturi destinate managementului durabil al terenurilor?® a fost aprobaté
o finantare de peste 285 mii dolari SUA pentru 34 producatori agricoli, care vor aplica tehnologii si
practici ce asigura protectia si conservarea solului pe o suprafata de peste 5000 ha. Programul
prevede compensarea pana la 30% din valoarea investitiei in tehnologii si practicile de management
durabil al terenurilor, cu un plafon de 10 000 dolari SUA per beneficiar.

Evolutia indicelui anomaliilor sezoniere ale preturilor produselor agroalimentare in perioada 2020—
2023 indicad o reducere treptata a abaterilor fata de nivelul sezonier asteptat. Dupa valorile ridicate
ale anomaliilor pozitive din 2020, in anii 2021-2022 se observa o diminuare semnificativa a acestora,
ceea ce sugereaza o relativa stabilizare a dinamicii sezoniere a preturilor, Tn pofida contextului
international volatil. Aceasta evolutie poate fi interpretata ca un indiciu al unei reziliente relative a
pietei agroalimentare din Republica Moldova in ceea ce priveste volatilitatea sezoniera. Tn anul 2023,
aparitia anomaliilor negative reflectd o corectie a preturilor sub nivelul sezonier asteptat, indicand o
ameliorare temporara a presiunilor asupra preturilor agroalimentare, in special pentru produsele de
baza (Figura 2.4.).

Figura 2.4. Indicele preturilor pentru produse agroalimentare (anomalii sezoniere), 2019-2023
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Sursd: Organizatia Natiunilor Unite pentru Agriculturd si Alimentatie

ODD 3. Asigurarea unei vieti sanatoase si promovarea bunastarii tuturor la orice varsta

Sanatatea publica este un determinant central al bunastarii sociale si constituie o prioritate nationala
pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare economica durabila. Prin Strategia Nationald de Sdndtate

28 program implementat de Proiectul ,Agriculturd Competitiva in Moldova”, finantat de Banca Mondiald
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,Sdndtatea 2030”7 si alte programe sectoriale3® autoritatile urmaresc imbundtatirea sanatatii
populatiei prin dezvoltarea unui sistem de sanatate modern si eficient, care sa raspunda nevoilor
fiecarui individ. Angajamentele asumate prin ODD 3 sunt orientate spre asigurarea unei vieti
sanatoase si promovarea bunastarii tuturor la orice varsta prin reducerea inechitatilor in sanatate si
Tmbunatatirea accesului la servicii de sanatate, prin dezvoltarea si reformarea sectorului de sanatate,
reducerea bolilor transmisibile si netransmisibile.

Perioada 2020—2024 indica un progres pozitiv in realizarea angajamentelor asumate in cadrul ODD 3,
prin extinderea si modernizarea Centrelor Perinatale si a maternitatilor, dotarea institutiilor medicale
cu echipamente moderne, dezvoltarea sistemelor informationale, extinderea accesului la
medicamente si dispozitive medicale compensate, dezvoltarea politicilor si programelor pentru
reducerea mortalitatii cauzate de boli prin prevenire si tratare, utilizarea solutiilor digitale inovative,
inclusiv a inteligentei artificiale, capabild sa imbunatateasca serviciile medicale. Datele mentioneaza
dotarea a peste 80 de institutii medicale cu echipamente moderne, inclusiv 11 spitale ATI, 13 centre
AVC, 12 centre perinatale, 40 maternitati, 18 spitale cu radiografie digitald, 4 institutii cu RMN, 5
spitale strategice, 5 spitale pentru laparoscopie, 29 institutii cu sisteme de sterilizare si 15 spitale cu
aparate de anestezie si monitorizare®'. Perioada analizatd a fost marcatd de mentinerea
functionalitatii sistemului de sanatate Tn pofida unor presiuni multiple generate de pandemia COVID-
19, Tmbatranirea populatiei, migratia personalului medical si prevalenta ridicata a bolilor
netransmisibile.

Sanatatea materna si cea a copiilor

Republica Moldova a mentinut un nivel inalt in ceea ce priveste proportia nasterilor asistate de personal
calificat, indicand o acoperire extinsa a serviciilor de asistenta medicala specializata in timpul nasterii.
Tntre 2020 si 2024, proportia nasterilor asistate de personal calificat s-a situat intre 99,6% si 99,7%.
Acest fapt reflecta o accesibilitate inaltd la ingrijiri medicale calificate in timpul nasterii, urmarind
Tmbundtatirea sanatdtii mamelor si a nou-nascutilor.

Indicatorii privind sanatatea maternad, infantila si neonatala evidentiaza mentinerea unor tendinte
generale de reducere a mortalitatii. Rata mortalitdtii materne releva o tendintd oscilanta de
descrestere de la 16,2 la 100 000 nou-nascuti vii In 2020 la 8,5 in 2024 (Figura 3.1.). Caracterul
oscilatoriu al indicatorului si faptul ca mortalitatea materna depaseste considerabil nivelul din tarile
europene determina autoritatile sa investeasca in continuare cu suportul UNFPA si altor parteneriin
extinderea accesului la Ingrijiri prenatale de calitate, imbunatdtirea asistentei medicale materne la
toate nivelele de asistentd, accesul la tehnologii si echipamente medicale moderne, capacitarea
personalului medical, fortificarea serviciului de transfuzie a sangelui ce este de o importanta critica
in urgentele obstetricale, Tmbunatatirea retelei de asistentd medicald de urgentd, campanii de

informare si educare, acces imbunatadtit la ngrijiri specializate In zonele rurale si reducerea

2 HG nr.387/2023

30 programul national de prevenire si control al bolilor netransmisibile prioritare in Republica Moldova pentru anii 2023-
2027, Programul national privind sanatatea mintala pentru anii 2023-2027, Programul national privind bolile rare pentru
anii 2024-2028, Programul national de combatere a hepatitelor virale B, C si D pentru anii 2024-2028, Programul national
pentru digitalizare si inovare in sanatate pe anii 2025-2030, Programului national de control al cancerului pentru anii
2016-2025
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inegalitatilor in sandtate. Implementarea acestor masuri are un rol determinant pentru a reduce in
continuare mortalitatea materna, a asigura o Tmbunatdtire continua a sandtatii materne si atinge
indicatorul stabilit pentru 2030 (2,0 decese la 100 000 nou-nascuti vii).

Figura 3.1. Rata mortalitatii materne la 100 000 nascuti vii, 2020-2024
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Sursa: Agentia Nationald pentru Sdndtate PublicG

Mortalitatea copiilor este in crestere, indicand provocari specifice. Desi Republica Moldova a extins si
modernizat Centrele Perinatale, cu sprijinul UNICEF dezvolta reteaua Centrelor de Interventie
Timpurie (15 institutii medico-sanitare publice ce ofera servicii pentru copii) si a introdus screeningul
audiologic universal obligatoriu pentru nou-nascuti care sa permita depistarea timpurie si interventia
precoce, in perioada analizatd s-a constatat o tendintd negativa de crestere a mortalititii copiilor. in
perioada 2020-2024, rata mortalitatii infantile a crescut de la 8,8 la 1000 de nascuti-vii la 11,9, cea a
mortalitatii neonatale - de la 6,4 la 1000 nou nascuti-vii la 9,5 si cea a mortalitatii copiilor de 0-4 ani
-dela 10,4 la 1000 de nou-nascuti vii la 12,4 Tn 2024 (Figura 3.2.).

Figura 3.2. Ratele mortalitatii copiilor la 1000 nascuti vii, 2020-2024
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Sursd: Agentia Nationald pentru Sdndtate Publicd
Reducerea mortalitatii cauzate de boli transmisibile si netransmisibile

Infectia HIV continua sa constituie o problema prioritara de sandtate publica in Republica Moldova.
Infectia HIV si maladia SIDA afecteaza in mod disproportionat populatia, in special grupurile cu risc
sporit de infectare, fapt ce impune mentinerea unui raspuns coordonat, fundamentat pe respectarea
drepturilor omului, echitate si dovezi stiintifice. Tn anul 2024 au fost raportate 880 de cazuri noi de
infectie HIV, dintre care 298 au fost deja in stadiul SIDA, ceea ce reflecta persistenta diagnosticarii
tardive. Desi incidenta infectiei HIV a inregistrat o crestere de la 20,4 cazuri la 100 000 populatie Tn
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anul 2014 la 28,9 in 2024, stabilizarea indicatorilor in ultimii ani sugereaza impactul pozitiv al
interventiilor nationale de prevenire, testare si tratament.

Un progres semnificativ il reprezinta reducerea transmiterii materno-fetale a infectiei HIV, de la 2,8%
fnanul 2014 1a0,7%in anul 2024, rezultat al implementarii testarii sistematice a gravidelor si al initierii
precoce a terapiei antiretrovirale.

Tn ceea ce priveste mortalitatea asociatd infectiei HIV, se constatd, de asemenea, o tendintd
descrescatoare, rata deceselor diminuandu-se de la 4,5 la 100 000 populatie in 2022 la 3,3 in anul
2024 (Figura 3.3.). Aceasta evolutie reflecta eforturile continue de consolidare a interventiilor de
prevenire, diagnosticare timpurie, tratament si suport pentru persoanele care trdiesc cu HIV,
contribuind la reducerea impactului bolii si la imbunatatirea rezultatelor de sanatate

Figura 3.3. Incidenta si mortalitatea asociata cu HIV la 100 000 persoane, 2020-2024
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Sursa: Agentia Nationald pentru Sdndtate Public

Combaterea hepatitelor constituie o preocupare a sistemului de sandtate. Hepatitele virale cronice, in
special cele de tip B si C, continud s& reprezinte o provocare majora pentru sindtatea publica. in anul
2024, erau inregistrate 76 596 persoane cu hepatita cronica si 9 174 cazuri de ciroza hepatica.
Estimarile epidemiologice indica faptul cd aproximativ 43 573 persoane traiesc cu hepatita B si 55
834 cu hepatita C, insd nivelul de diagnosticare este insuficient, doar 71,3% dintre persoanele cu
hepatita B si 30,2% dintre cele cu hepatita C isi cunosc statutul de infectare. Aceastd lacunad in
depistarea precoce favorizeaza evolutia bolii catre forme severe, precum ciroza hepaticd si cancerul
hepatic. Structura etiologica releva predominanta infectiilor cu virusul hepatic B (44,7%) si C (39,6%),
precum si tendinta de crestere a cazurilor asociate virusului hepatic D.

Tn ceea ce priveste hepatita B, desi in perioada 2014-2020 s-a inregistrat o reducere semnificativa a
incidentei, incepand cu anul 2020 se constata o tendintd de crestere, in special dupa ridicarea
restrictiilor din perioada COVID-19 (Figura 3.4.). Aceasta crestere este determinata in principal de
cazurile inregistrare in randul populatiei adulte, unde incidenta a crescut de la 23,1 la 37,6 cazuri la
100 000 populatie, in timp ce la copii indicatorul rdmane sub 1 caz la 100 000 populatie, reflectand
impactul pozitiv al programelor de vaccinare pediatricd. In aceste conditii, sunt necesare eforturi
sustinute si tintite, orientate spre extinderea vaccinarii in randul adultilor neimunizati, consolidarea
programelor de screening si tratament, precum si intensificarea interventiilor de educatie pentru
sanatate, in special in randul populatiei cu risc sporit.
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Figura 3.4. Incidenta prin hepatita B la 100 000 populatie, pe grupuri de varsta, 2014-2024

20

83,2

80

70

60

50

40

30

20

21 1,2 0,8 1,3 1,0 1.7 0,8 ’ 2.8 0,6 0,8

2014 2015 2016 2017 2018 2012 2020 2021 2022 2023 2024

—g—Total @183 anisi peste, adulti 0-17 ani, copii

Sursa: Agentia Nationald pentru Sdndtate PublicG

Se mentin provocari in reducerea incidentei tuberculozei. Desi a existat o reducere semnificativa a
incidentei tuberculozei n perioada 2014-2020 - de la 96,1 la 42,6 la 100 000 populatie, ulterior se
atesta o tendinta usoara de crestere pana la 54,6 in 2024. Nivelul incidentei ramane de peste doua
ori mai mare decdt media Uniunii Europene, ceea ce evidentiaza mentinerea unei poveri
semnificative a bolii la nivel national. Diferentele pe medii de resedinta sunt semnificative — 38,9 in
mediul urban si 66,8 Tn mediul rural (Figura 3.5.), situatie ce indica ca incidenta tuberculozei continua
sa afecteze disproportionat anumite grupuri populationale, inclusiv populatiile-cheie si persoanele
aflate n situatii de vulnerabilitate socio-economica.

Tn anul 2024, au fost inregistrate 139 decese prin tuberculozd, echivalentul unei rate de 4,8 la 100
000 populatie. Desi mortalitatea a inregistrat o diminuare considerabild, de circa 52,5% fata de anul
2015, majoritatea deceselor rdman evitabile, fiind asociate in principal cu diagnosticarea tardiva si
accesul insuficient sau Intarziat la tratament adecvat. Un aspect deosebit de ingrijorator il constituie
ponderea ridicatd a formelor de tuberculozd rezistentd la medicamente. in anul 2024, rata TB
RR/MDR a constituit 26,2% in randul cazurilor noi si 39% in cazurile de retratament. Tuberculoza
multidrog-rezistenta reprezintda un obstacol major in atingerea obiectivelor de control al bolii,
implicand regimuri terapeutice complexe, de lunga duratd si costuri semnificativ mai mari pentru
sistemul de sandtate
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Figura 3.5. Incidenta prin tuberculoza la 100 000 populatie, pe medii, 2014-2024
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Sursa: Agentia Nationald pentru Sdndtate Publica

Mortalitatea prin boli netransmisibile a scazut. Bolile cardiovasculare, cancerul, bolile respiratorii
cronice si diabetul zaharat reprezinta principalele cauze de deces in Republica Moldova. Mortalitatea
prematura asociatd bolilor netransmisibile inregistreaza o tendintd de scadere, dar ramane mai
ridicata comparativ cu media din tarile Uniunii Europene. Rata mortalitatii prin boli netransmisibile in
randul persoanelor cu varste intre 30 si 70 de ani, s-a redus de la 970,2 Tn 2020 la 872 cazuri la 100
000 populatie in 2024 (Figura 3.6.). Tendinta de reducere este caracteristica pentru ambele sexe: de
la 1314 cazuri la 1256 pentru barbati si de la 659,7 la 539,9 pentru femei. Aceasta diminuare se
atribuie Tmbunatatirii accesului la servicii medicale, diagnosticarii precoce, tratamentelor mai
eficiente si campaniilor de prevenire care vizeaza reducerea factorilor de risc precum consumul de
tutun, alimentatia nesdandtoasa, sedentarismul si consumul excesiv de alcool, actiuni prevazute in
Programul national de prevenire si control al bolilor netransmisibile prioritare in Republica Moldova
pentru anii 2023-2027%.

S-a Inregistrat un progres in fortificarea programelor de screening si depistare timpurie a cancerului.
Povara bolilor oncologice rdmane o componentd majord a mortalitatii premature, fapt ce a
determinat intensificarea interventiilor de preventie secundard prin programe de screening si
depistare precoce. In cazul cancerului de col uterin, programul national de screening a inregistrat
progrese mdsurabile, rata de acoperire cu testul citologic (Pap-test) crescand de la 36% in 2021 la
61% Tn 2024, ajungand la 62,2% in 2025. Tn 2024 au fost raportate 338 cazuri de cancer de col uterin,
dintre care 203 au fost depistate prin citologie si colposcopie, preponderent in stadii incipiente, Tn
cadrul programului desfasurat la nivelul medicinii de familie. Aceste rezultate demonstreaza eficienta
procedurii in identificarea timpurie a bolii si in cresterea sanselor de tratament. Au fost initiate si
interventii pentru extinderea depistarii precoce a cancerului colorectal. Tnh 2023 a fost lansat3
pilotarea screeningului prin testarea iFOB pentru persoane asimptomatice cu varsta 50-55 ani, pe
fundalul unei incidente ridicate (in 2022 au fost inregistrate 1 294 cazuri noi).

32 HG nr.129/2023
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Tn anul 2023 a fost lansat Programul de depistare precoce a cancerului mamar, in cadrul Programului
National de Control al Cancerului. Pana in prezent, peste 20 000 de femei au beneficiat de investigatii
si diagnostic gratuit. Tn acest interval, au fost depistate 146 de cazuri de cancer mamar, dintre care
82,4% au fost identificate Tn stadii incipiente (stadiile O, | si ll), ceea ce creste semnificativ sansele de
tratament eficient si supravietuire.

Important este si faptul ca in Republica Moldova, vaccinarea impotriva virusului papiloma uman (HPV)
este inclusa in Programul national de imunizdri pentru anii 2023-202733 si se administreaza gratuit la
nivel national adolescentilor — fete si baieti — cu varsta cuprinsa intre 9 si 14 ani, si femeilor cu varsta
de pana la 26 de ani.

Figura 3.6. Rata mortalitatii prin boli** in randul persoanelor cu varste cuprinse intre 30-70 de ani, la
100 000 populatie, pe sexe, 2020-2024
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Sursd: Agentia Nationald pentru Sdndtate Publicd

Sanatatea mintala a populatiei se imbunatateste. Datele pentru perioada 2020-2024 indica o tendinta
descendenta a ratei de mortalitate prin suicid, de la 18,5 la 10,6 decese la 100 000 populatie (Figura
3.7.). Scaderea este caracteristicd pentru ambele sexe (de la 32,3 la 19,5 decese pentru barbati si de
la 5,8 la 2,8 pentru femei), toate grupurile de varsta (Anexa 1) si evidentiaza progresele realizate si
impactul cumulativ al masurilor de preventie, al extinderii serviciilor de sanatate mintald si al
interventiilor sociale, inclusiv in contextul gestionarii efectelor post-pandemice, masuri prevazute
prin Programul national privind sdndtatea mintald pentru anii 2023-2027%° care urmareste
consolidarea sistemului de sandtate mintala la toate nivelurile de asistentd medicalg, aliniat la bunele
practici si standarde internationale.

3 HGnr.211/2023

34 Boli cardiovasculare, cancer, boli ale aparatului digestiv, diabet, boli ale aparatului respirator

3 HG nr. 971/2023
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Figura 3.7. Rata mortalitatii prin suicid, la 100 000 populatie, pe sexe, 2020-2024
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Sursa: Agentia Nationald pentru Sdndtate PublicG

Fatd de acum 5 ani, sandtatea mintald pare sa fi devenit mult mai prezenta in discursul tinerilor, ceea ce
sugereazd atat cresterea presiunilor academice si economice, cat si o disponibilitate mai mare de a vorbi
deschis despre stres, anxietate si epuizare.

Un fir narativ recurent in procesul de consultari a fost sentimentul cd performanta academica si adaptarea
sociald sunt asteptate Tn mod implicit, fara ca institutiile sa ofere suficient suport emotional: , Nu este nicio
o scoald profesionald si nici o universitate din Moldova care sé aibé un psiholog sau centre unde studentii se
pot adresa.”

Sursa: Raport de consultare a tinerilor privind progresul in implementarea obiectivelor de dezvoltare durabild. Martie
2026.

Masurile de prevenire si tratament a consumului ilicit de droguri si alte substante psihotrope s-au
fortificat. Acoperirea cu interventii pentru consumul de substante psihotrope a crescut de la 20,8%
in 2020 la 30,2% in 2024, evidentiind progrese in serviciile de tratament medicamentos. Prevalenta
consumului nociv de alcool ramane insa ridicatd, cu diferente semnificative pe sexe si mediu de
resedintd. In anul 2021, prevalenta consumului nociv constituia 63,2%, 73,1% la barbati fatd de
53,2% la femei, 68,2% Tn mediul urban fata de 57,8% in mediul rural.

Siguranta si sandtatea publica

Mortalitatea din cauza accidentelor rutiere se reduce. Exista progrese semnificative in siguranta
rutierd si in capacitatea de raspuns a serviciilor medicale de urgents. n perioada 2020-2024, rata
mortalitatii determinatd de accidente rutiere la 100 000 populatie a inregistrat o tendintd
descendenta - de la 11% la 8,7% si demonstreaza eficienta madsurilor de interventie, precum
indsprirea legislatiei privind siguranta rutiera, cresterea constientizarii publicului si imbundtatirea
infrastructurii (Figura 3.8.).
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Figura 3.8. Rata mortalitatii determinate de accidente rutiere la 100 000 populatie, pe sexe, 2020-
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Sursa: Agentia Nationald pentru Sdndtate PublicG
Serviciile de sanatatea sexuala si reproductiva

Accesul populatiei la servicii de planificare familiald si metode moderne de contraceptie®®, in special
pentru grupurile vulnerabile, in Republica Moldova a inregistrat progrese in ultimii ani. Tn scopul
asigurarii accesului universal al populatiei de varsta reproductiva la contraceptie, sunt procurate din
Bugetul de Stat mijloace moderne de contraceptie pentru 12 grupuri vulnerabile de populatie, care
se ofera gratuit beneficiarilor eligibili, prin intermediul institutiilor de asistenta medicald primara.
Adolescentii si tinerii de pana la 24 de ani pot primi contraceptive gratuit si la adresarea in cadrul
Retelei de 41 de Centre de Sanatate Prietenoase Tinerilor (Youth-Klinic), inclusiv la Clinicile Mobile ce
opereaza in zonele rurale.

Pentru a cunoaste cererea de planificare familiala satisfacuta prin metode moderne de contraceptie
in randul femeilor de varsta reproductiva, precum si a dezvolta actiuni bazate pe dovezi, indicatorul
dat a devenit parte a Studiului longitudinal Generatii si Gen. Rezultatele studiului longitudinal
Generatii si Gen, 2026%7 indicd cd necesitatea satisfacuta de planificare familiald pentru femeile de
varsta reproductiva pentru anul 2024 constituie 54,3% (54,6% in 202038), fiind in crestere in mediul
urban de la 58,1% la 60,4%, dar in descrestere in mediul rural —de la 52,3% la 48,6%. Aceasta evolutie
evidentiaza accentuarea disparitdtilor teritoriale in accesul la servicii de sanatate reproductiva si
sugereaza necesitatea consolidarii interventiilor tintite Tn mediul rural, prin extinderea serviciilor de
planificare familiald la nivelul asistentei medicale primare, cresterea accesului la metode
contraceptive moderne compensate si intensificarea programelor de informare si educatie pentru
sanatate.

Serviciile de sanatate prietenoase tinerilor au fost extinse si consolidate prin dezvoltarea Retelei de
Centre de Sanatate Prietenoase Tinerilor - 41 clinici in fiecare raion si municipiu. Aceste clinici ofera
gratuit consiliere, contraceptive si teste HIV pentru tinerii cu varste intre 10 si 24 de ani. In perioada
2020-2024, cu sprijinul UNICEF, OMS si al altor donatori (Fondul Global si Guvernul Elvetiei/SDC),
aceste servicii au fost mentinute si dezvoltate. S-au creat echipe mobile de specialisti, care sa viziteze

36 |ndicator 3.7.1. si Indicator 5.6.1.
37 UNFPA, MMPS, 2025. Familiile in Moldova. Analiza longitudinald a datelor studiului Generatii si gen
38 UNFPA, MMPS, 2022. Raportul Studiului Generatii si Gen: fii vocea generatiei tale

41


https://moldova.unfpa.org/ro/publications/familiile-%C3%AEn-moldova-analiz%C4%83-longitudinal%C4%83-datelor-studiului-genera%C8%9Bii-%C8%99i-gen
https://social.gov.md/wp-content/uploads/2022/05/raportul_studiului_generatii_si_gen_Republica-Moldova.pdf

regulat comunitatile rurale izolate, pentru a ajunge la tinerii din sate ce ezitd sa mearga la cabinetul
local, asigurdnd astfel confidentialitate si accesibilitate sporitd in zonele greu accesibile3®. De
asemenea, a fost aprobata pilotarea Serviciului Integrat Regional pentru victimele violentei sexuale
la nivel local®, care vizeaza crearea unui mecanism de interventie integratd, promptd si adaptatd
nevoilor victimelor violentei sexuale.

Educatia si informarea sexuald si reproductiva a inregistrat progrese mai lente, chiar daca a
reprezentat o componenta prioritara a initiativelor din ultimii ani. Ministerul Educatiei si Cercetarii,
in parteneriat cu organizatiile societatii civile si UNFPA, a continuat implementarea disciplinei
optionale ,Educatie pentru sanatate”, care include module despre educatia sexuald, sdnatatea
reproducerii, prevenirea infectiilor cu transmitere sexuala si a sarcinilor nedorite la adolescente. Mai
multe proiecte pilot de educatie sexuald extrascolara au fost derulate de organizatii ale societatii
civile cu suport UNFPA, vizand instruirea educatorilor de la egal la egal si desfasurarea de sesiuni
interactive cu tinerii in comunitati. Tn anul 2023, Guvernul si echipa ONU in Moldova au inclus explicit
obiective privind sanatatea reproductiva si egalitatea de gen in noul Cadru de Cooperare ONU 2023—-
20274

Exista un progres semnificativ in scaderea ratei nasterilor timpurii in randul adolescentelor in Republica
Moldova. Actiunile intreprinse in domeniul planificarii familiale si a sanatatii reproductive au
determinat scaderea ratei nasterilor timpurii in randul adolescentelor de 15-19 ani - de la 27,4 nasteri
la 1 000 de femei in 2020 la 18,4 in 2024 (Figura 3.9.). Aceastd scadere este si o consecinta a
Tmbunatatirii accesului la educatie sexuala si servicii de planificare familiala, inclusiv la serviciile
oferite de Reteaua Centrelor de Sanatate Prietenoase Tinerilor, precum si schimbarilor in atitudinile
sociale fata de sarcinile timpurii.

Rata nasterilor timpurii Tn randul fetelor cu varsta de 10—14 ani se mentine la un nivel extrem de
redus, de 0,1 nasteri la 1 000 de fete de varsta respectivd, ceea ce indicd o incidenta marginala a
sarcinilor foarte timpurii si reflectd, in general, eficienta mdsurilor de prevenire, educatie si protectie
a copilului. Aceste tendinte pozitive in reducerea nasterilor timpurii, contribuie la imbunatatirea
sanatdtii si bundstarii tinerelor. Este esential sa se continue promovarea educatiei sexuale
comprehensive® si sa se asigure durabilitatea financiard a activitatii Clinicilor Mobile (Youth-Klinic
Mobile) in cadrul Retelei de Centre de Sdnatate Prietenoase Tinerilor, pentru a putea fi mentinut si
extins accesul tinerilor din zonele rurale la servicii de sanatate prietenoase tinerilor, inclusiv de
sandtate sexuala si reproductiva.

39 Bringing sexual and reproductive health services to young people across the Republic of Moldova

40 HG nr. 508/2023
41 Cadru de Cooperare ONU 2023-2027

42 UNESCO, 2018. International technical guidance on sexuality education. An evidence-informed approach
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Figura 3.9. Rata nasterilor timpurii in randul adolescentelor de 15-19 ani la 1000 de femei de varsta
respectiva, pe medii, 2020-2024
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Sursa: Agentia Nationald pentru Sdndtate PublicG
Accesul si calitatea serviciilor de sanatate

Capacitatea sistemului de a asigura acces echitabil la servicii esentiale indici progrese semnificative. in
2023, Republica Moldova a inregistrat un scor de 71 referitor la indicele de acoperire cu servicii
esentiale de sandtate. Acest nivel sugereaza existenta unei baze functionale solide pentru furnizarea
interventiilor prioritare, insa reflecta si un spatiu semnificativ de imbunatatire, in special in domeniul
bolilor netransmisibile, continuitatii ingrijirilor si echitatii teritoriale. Situatia datd a fost determinata
de crearea in 2023, cu suportul partenerilor de dezvoltare, a doud mari retele de servicii pentru a
extinde accesul pacientilor la ingrijiri de Tnhaltd calitate: (i) serviciul national de asistenta pentru
accidente vasculare cerebrale (AVC) si (ii) reteaua de colposcopie.

Serviciul national de asistenta pentru AVC include 13 centre care ofera o evaluare rapida, investigatii,
tratament si reabilitare, fiind echipate cu tomografe computerizate, inclusiv unul cu inteligenta
artificialda. Actualmente, toate Centrele AVC sunt dotate, active si functionale. Reteaua functioneaza
pe trei niveluri: 1. Centre Primare AVC, care asigura accesul rapid al pacientilor si realizarea
procedurilor de tromboliza intravenoasa; 2. Centrul Multidisciplinar AVC, din cadrul Institutului de
Neurologie si Neurochirurgie, care gestioneaza cazurile complexe si procedurile de trombextractie;
3. Centrul Comprehensiv AVC, din cadrul Institutului de Medicina Urgenta, care coordoneaza reteaua
nationald, sistemul de telemedicind, monitorizarea indicatorilor de calitate, formarea profesionala si
activitdtile de cercetare.

Reteaua de colposcopie cuprinde 12 cabinete echipate pentru depistarea timpurie a leziunilor
cervicale precanceroase si a cancerului de col uterin, cabinetele de colposcopie de la nivel raional si
municipal fiind conectate video cu institutiile republicane din Chisindu, precum Institutul Mamei si
Copilului (in care activeazd Centrul National de Referintd in Colposcopie) si Institutul Oncologic. Tn
doar 1,5 ani de la lansarea Retelei Nationale de Colposcopie, accesul la servicii a crescut semnificativ.
S-a reusit dublarea acoperirii cu teste citologice, triplarea numarului de femei tratate pentru leziuni
precanceroase (o acoperire de 78%) si atingerea unei rate de prezentare la colposcopie de 72%.

A fost consolidat rispunsul sistemului de sinitate la nevoile persoanelor afectate de violentd. in
perioada 2023-2024, au fost operationalizate 11 institutii medico-sanitare publice care ofera
asistenta integratda victimelor violentei, inclusiv interventie medicald de urgenta, consiliere
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psihologicd, documentare medico-legald si orientare cdtre servicii sociale si juridice.
Institutionalizarea acestei retele contribuie la reducerea barierelor de acces si la asigurarea unui
raspuns multidisciplinar coordonat, in special pentru femei si alte persoane aflate in situatii de
vulnerabilitate. Aceastd evolutie reflecta integrarea mai pronuntatd a dimensiunii prevenirii si
gestionarii violentei in politicile de sanatate publica, consolidand rolul sistemului medical n
protejarea bunastarii si a drepturilor fundamentale ale populatiei.

S-a extins accesul la medicamente si dispozitive compensate. Numadrul farmaciilor care ofera
medicamente si dispozitive compensate a crescut cu 286, inclusiv 132 de unitati noi in mediul rural.
Deschiderea a 53 de farmacii in mediul rural prin Programul ,Farmacie in satul tau”, a asigurat acces
la medicamente compensate, eRetete si produse farmaceutice. Respectiv, ponderea populatiei care
a beneficiat de medicamente esentiale compensate a crescut — de la 28,1% in 2020 la 30,4% in 2024
(Figura 3.10) si reflecta rolul politicilor de compensare in reducerea barierelor de acces la tratament.
Pe langa aceste masuri la nivel national, un progres major a fost inregistrat si pe plan international:
Republica Moldova a aderat la Platforma globalad pentru acces la medicamente oncologice pediatrice,
devenind una dintre cele sase tari selectate la nivel international. Astfel, incepand cu anul 2026, vom
beneficia de medicamente gratuite pentru tratamentul cancerului la copii, dar si de sprijin tehnic si
investitii externe pentru consolidarea domeniului.

Figura 3.10. Ponderea populatiei care a beneficiat de medicamente nationale compensate din
fondurile de asigurari obligatorii de asistenta medicala, pe grupe de varste, 2020-2024, %
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Sursd: Compania Nationald de Asigurdri in Medicind

Exista un progres in reducerea poverii financiare legate de sandtate pentru populatie. Se observa o
tendinta descrescdtoare a populatiei care aloca mai mult de 10% din totalul cheltuielilor gospodariilor
pentru sanatate, ncepand cu anul 2021 de la 14,2%, la 10,8% in 2024 (Figura 3.11.), datorita
Tmbunatatirii accesibilitatii serviciilor de sanatate si accesului la servicii si medicamente compensate.
Se mai pastreaza diferente intre mediul urban si cel rural, desi acestea se reduc. Astfel, in mediul
urban, ponderea s-a redus de la 17,1% la 15,5%, iar in mediul rural —de la 12,2,% la 7,2%. Aceasta
diferenta se pastreaza in cazul gospodariilor cu copii —de la 11,2% in 2021 la 7,9% in 2024, fata de
cele fard copii—17,1% 1n 2021 si 13,4% in 2024.
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Figura 3.11. Ponderea populatiei cu cheltuielile gospodariilor pentru sdanatate mai mari de 10% in
total cheltuielilor gospodariilor, pe medii de resedinta si tipul gospodariilor, 2020-2024
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Sursa: Biroul National de Statisticd

A scazut si ponderea populatiei care aloca mai mult de 25% din totalul cheltuielilor gospodariilor
pentru sandtate — de la 2,5% in 2021 la 1,8% in 2024. Totusi se mentin unele tendinte oscilante in
cazul gospodariilor in dependenta de mediul de resedintd si numarul de copii (Figura 3.12.),
discrepantele pe medii de resedintd accentuandu-se.

Figura 3.12. Ponderea populatiei cu cheltuielile gospodariilor pentru sanatate mai mari de 25% in
total cheltuielilor gospodariilor, pe medii de resedinta si tipul gospodariilor, 2020-2024
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Sursd: Biroul National de Statisticd

S-a Tnregistrat o tendintd de scddere a ponderii cheltuielilor private pentru sanatate in totalul
cheltuielilor gospodariilor casnice —de la 5,5% la 2,5% (Figura 3.13). Reducerea data este o evolutie
pozitivd, deoarece indica o crestere a accesului la serviciile de sdnatate finantate de stat.
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Figura 3.13. Ponderea cheltuielilor private pentru sanatate ale gospodariilor casnice, pe medii de
resedintd, 2020-2024, %
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Creste numarul populatiei cu asigurare obligatorie de asistenta medicalda. Conform datelor Cercetarii
Bugetelor Gospodariilor Casnice (CBGC) realizate de Biroul National de Statistica numarul populatiei
cu asigurare obligatorie de asistenta medicala a crescut de la 81,9% Tn 2020 la 85,4% in 2024. Acest
lucru sugereaza o Tmbunatatire a accesului la servicii de sanatate si o mai mare protectie financiara
fmpotriva costurilor medicale. Persistenta unor segmente neasigurate sau cu acoperire incompleta
semnaleaza vulnerabilitati Tn special pentru persoanele cu ocupare informald, populatia rurala si
anumite grupuri sociale marginalizate, unde riscul de excluziune din servicii raméane mai pronuntat.

Accesul si calitatea serviciilor medicale se imbunatateste. Se atesta o tendintd de crestere in numarul
de personal medical (medici si personal medical cu studii medii) raportat la 10 000 populatie — de |a
135,51 2020 1a 1497n 2024 (Figura 3.14). Aceeasi tendinta de crestere este si in cazul medicilor — de
la 47,2 la 52,2%3 si a medicilor stomatologi de la 6,29 la 6,5. O contributie importantd in acest scop a
avut majorarea indemnizatiei unice pentru medici, farmacisti si specialisti medicali cu studii
superioare de la 120 000 la 250 000 lei, in primii 5 ani, care acopera cheltuielile pentru chirie si
utilitati, si care a stimulat atragerea tinerilor profesionisti in mediul rural. Drept urmare,
disponibilitatea mai mare de personal medical contribuie la Tmbunatdtirea accesului si calitatii
serviciilor de sanatate in general, si in mediul rural in special, fiind orientata inclusiv spre anumite
grupuri de risc*, pentru cd accesul inegal la servicii medicale perpetueaza cercuri de excluziune si
sardacie.

43 Numarul medicilor nu include medicii rezidenti

44 Strategia Nationald de Sdndtate ,,Sdndtatea 2030" este orientatd spre urmatoarele grupuri-tintd: copii si adolescenti,
femei de varsta reproductiva, persoane cu boli cronice, persoane cu nevoi speciale, persoane din mediul rural si cele cu
venituri mici, persoane in etate
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Figura 3.14. Numarul personalului medical (medici si personal medical cu studii medii) la 10 000
populatie, 2020 -2024
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Sursa: Agentia Nationald pentru Sdndtate PublicG

Capacitatea de pregatire si raspuns la urgente de sanatate publica a fost consolidata prin actualizarea
cadrului strategic si intarirea mecanismelor institutionale. Lectiile din pandemia COVID-19 si din criza
persoanelor stramutate au determinat o abordare mai coordonata a managementului situatiilor de
crizd. Tn acest sens, au fost initiate reforme structurale care au consolidat rolul Agentiei Nationale
pentru Sanatate Publica in domeniul pregatirii si raspunsului la urgente, iar Centrul National de
Management al Crizelor® a fost instituit ca autoritate administrativd centrald responsabila de
coordonarea intersectoriald a situatiilor de crizd. Tn contextul pregétirii pentru crize umanitare si
urgente de sanatate publica, Pachetul Initial Minim de Servicii de Sanatate Sexuala si Reproductiva a
fost integrat in cadrul masurilor de protectie temporara, fiind recunoscut ca parte a serviciilor
esentiale ce trebuie mentinute in situatii exceptionale*®. De asemenea, a fost revizuit cadrul strategic
prin aprobarea Hotararii Guvernului nr. 804/2024 cu privire la aprobarea Strategiei Nationale de
Reducere a Riscurilor de Dezastre 2024—2030%, iarin 2025 a fost adoptatd Legea nr. 248/2025 privind
managementul situatiilor de crizd, care introduce un model integrat de gestionare a acestora,
acoperind prevenirea, pregatirea, raspunsul si recuperarea prin elaborarea planurilor sectoriale de
management al crizelor, desemnarea coordonatorilor pentru managementul situatiilor de criza,
asigurarea cu puncte de contact disponibile 24/7 de catre autoritatile si institutiile publice. Totodata,
Legea prevede instituirea Registrului National de Riscuri de catre Centrul National de Management
al Crizelor care reprezintd un instrument de evidentd pentru colectarea, sistematizarea si
monitorizarea datelor privind situatiile de criza la nivel national. Aceste evolutii consolideaza cadrul
institutional al rezilientei sistemului de sandtate, dar eficienta lor depinde de alocarea resurselor si
integrarea mecanismelor de pregatire in planificarea curentd a serviciilor esential.

ODD 4. Garantarea unei educatii de calitate si promovarea oportunitatilor de invatare de-a lungul vietii
pentru toti

45 HG nr.579/2025

46 PAS, UNFPA, 2025. Evaluarea progresului in consolidarea capacitatii nationale de pregatire pentru un raspuns in caz
de criza umanitara, situatii exceptionale sau urgente de sanatate publica, prin acordarea Pachetului Initial Minim de
Servicii de Sanatate Sexuala si Reproductiva

47 HG nr.804/2024
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Educatia reprezintda un pilon fundamental al dezvoltarii durabile, avand un rol determinant in
consolidarea capitalului uman, reducerea inegalitatilor si stimularea cresterii economice pe termen
lung. Tn Republica Moldova, realizarea ODD 4 este abordatd intr-un cadru strategic aliniat Agendei

2030 si integrat in Strategia nationald de dezvoltare ,Moldova Europeand 2030”48

si Strategia de
dezvoltare ,Educatia 2030”#° care pozitioneaza educatia drept unul dintre principalii acceleratori ai
calitatii vietii si ai convergentei cu Uniunea Europeand. Din perspectiva strategicd, educatia este clar
corelatd cu alte ODD, in special cu reducerea saraciei (ODD 1), ocuparea fortei de munca si tranzitia

scoald-munca (ODD 8), precum si reducerea inegalitatilor (ODD 10).

Perioada 2020-2024 marcheaza o etapa de consolidare a sistemului educational si de imbunatatire
graduala a educatiei de calitate. Pandemia COVID-19, declinul demografic al populatiei scolare,
persistenta inegalitatilor educationale determinate de statutul socio-economic, mediul de resedinta
si accesul limitat la infrastructurd educationald adecvata, decalajele dintre acces si calitatea efectiva
a rezultatelor invatarii, au constituit aspecte-cheie ale politicilor educationale dezvoltate in perioada
2020-2024°°.

Acces universal la Tnvatamant gratuit, echitabil si calitativ

Republica Moldova a realizat progrese consistente in asigurarea accesului la educatia prescolara.
Educatia timpurie reprezintd o componenta-cheie pentru egalizarea sanselor educationale si pentru
prevenirea decalajelor ulterioare de performanta. Rata brutda de incadrare in educatia formala a
copiilorin varsta de 6 ani, pentru anii 2020-2024, a crescut substantial - de la 102,9% la 118,4%, ceea
ce reflecta extinderea accesului la educatia prescolara si includerea copiilor din afara cohortelor
standard. Cu toate acestea, se pastreazd unele diferente teritoriale. In 2024, rata de cuprindere in
mediul urban a constituit 141,6%, comparativ cu 99,7% n mediul rural, evidentiind un decalaj
semnificativ (Figura 4.1.).

48 | ege nr. 315/2022

4 HG nr.114/2023

50 Strategia de dezvoltare ,Educatia 2030”, Strategia de dezvoltare a sectorului de tineret ,Tineret 2030”, Strategia de
dezvoltare ,Sport 2030”, Strategia de transformare digitala a Republicii Moldova pentru anii 2023-2030, Programul
privind implementarea Strategiei de dezvoltare a sectorului de tineret ,Tineret 2030” pentru anii 2023-2026, Programul
national privind Tnvatarea limbii romane de catre minoritatile nationale, inclusiv populatia adultd, pentru anii 2023-
2025, Programul pentru sustinerea populatiei de etnie roma din Republica Moldova pentru anii 2022-2025, Programul
national de specializare inteligenta al Republicii Moldova pentru anii 2024-2027 ,Smart Moldova”, Programul national
in domeniile cercetarii si inovarii pentru anii 2024-2027
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Figura 4.1. Rata bruta de cuprindere in educatia formala a copiilor de 6 ani (cu un an inainte de varsta
oficiala de intrare in scoala primara), 2020-2024, %
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Sursa: Biroul National de Statisticd

Tnvatdmantul continud sa se caracterizeze printr-un nivel aproape universal de finalizare. in anul 2024,
rata de absolvire pentru cohorta de varsta 13—15 ani a constituit 99,8% la nivel national, cu valori
comparabile Tn mediul urban si rural. Aceste date confirma capacitatea sistemului educational de a
asigura accesul si mentinerea elevilor in ciclul primar si reflecta caracterul consolidat al educatiei
obligatorii la acest nivel. in cazul Invatdmantului gimnazial, finalizarea studiilor rémane la fel inalts —
99,3%, cu diferente minime pe medii si gen.

S-a Tnregistrat o diminuare a rezultatelor elevilor in domeniul invatarii. in domeniul citirii si lecturii,
ponderea elevilor din ultima clasa a nvatamantului gimnazial care detin cunostinte minime a
inregistrat o scadere semnificativa: de la 54,2% 1n 2015 la 57% Tn 2018 si 51% in 2022. Disparitatile
teritoriale sunt pronuntate. in anul 2022, 62,1% dintre elevii din mediul urban au atins nivelul minim
de competenta la citire/lecturd, comparativ cu doar 34,6% in mediul rural. Acest decalaj evidentiaza
inegalitati persistente in calitatea procesului educational, corelate cu accesul diferentiat la resurse
educationale, cadre didactice si infrastructurd. Diferentele socio-economice ale gospodariilor sunt si
mai accentuate. Doar 31,7% dintre elevii proveniti din medii dezavantajate au atins nivelul minim de
competentd in 2022, fatd de 74,8% in randul elevilor din medii avantajate. Aceste date confirma
faptul ca scoala nu reuseste sd compenseze dezavantajele sociale si ca statutul socio-economic al
parintilor ramane un determinant major al performantelor scolare ale elevilor. Din perspectiva de
gen, diferentele sunt mai reduse, insa persistente: 44,3% dintre baieti si 59,0% dintre fete au atins
nivelul minim de competenta la citire/lectura in 2022 (Figura 4.2.).

49



Figura 4.2. Ponderea elevilor din ultima clasa a invatamantului gimnazial cu cunostinte minime in
domeniul citirii/lecturii, 2018 si 2022, %
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Sursa: Agentia Nationald pentru Curriculum si Evaluare

Aceleasi tendinte s-au inregistrat si in cazul matematicii. In anul 2018, 50,0% dintre elevii din ultima
clasa gimnaziald au atins nivelul minim de competenta matematicd, insd pana in 2022 aceasta
pondere a scizut la 44,3%. Disparitdtile urban—rural se pastreazi. In 2022, 54,3% dintre elevii din
mediul urban au atins nivelul minim de competenta matematica, fata de doar 29,6% in mediul rural.
Acest decalaj confirma caracterul structural al inegalitatilor educationale si vulnerabilitatea sporita a
elevilor din zonele rurale. Diferentele socio-economice sunt din nou extrem de pronuntate. in 2022,
doar 26,1% dintre elevii dezavantajati au atins nivelul minim de competenta matematica, comparativ
cu 68,6% dintre elevii avantajati. Aceste date sugereaza ca matematica, ca disciplind cumulativa si
abstracta, amplificd dezavantajele initiale si contribuie la reproducerea inegalitatilor educationale.
Din perspectiva de gen, 45,4% dintre baieti si 43,0% dintre fete au atins nivelul minim de competentd
in 2022 (Figura 4.3.).

Figura 4.3. Ponderea elevilor din ultima clasa a invatamantului gimnazial cu cunostinte minime in
domeniul matematicii, 2018 si 2022
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Sursd: Agentia Nationald pentru Curriculum si Evaluare

Pentru a remedia problema cunostintelor minime in domeniul citirii/lecturii si matematicii, au fost
adoptate diverse masuri, precum acordarea de alocatii lunare parintilor care sunt de acord sa Tsi
transfere copiii de la scoli mici la scoli mai mari, crearea de scoli model in fiecare unitate
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administrativ-teritoriala din Republica Moldova, evaluari rapide pentru identificarea elevilor cu risc
de performanta scdzuta si oferirea de programe de remediere. S-au adoptat si actiuni specifice pe
domenii. De exemplu, in domeniul matematicii, (i) s-au revizuit metodologiile si strategiile didactice
utilizate in predarea matematicii pentru a identifica abordari inovatoare care sa stimuleze implicarea
elevilor si sa Tmbunatdteasca rezultatele Tnvatarii; (ii) s-au oferit continuu oportunitati de dezvoltare
profesionala pentru cadrele didactice, cu scopul de a-si perfectiona abilitatile pedagogice in predarea
matematicii si abordarea dificultatilor de invatare ale elevilor; (iii) s-au promovat resursele
educationale digitale si tehnologiile in predarea matematicii; (iv) s-au elaborat programe complexe
de formare a profesorilor pentru a imbunatati si diversifica metodele de predare, inclusiv prin
utilizarea metodelor participative, a instrumentelor digitale si a pedagogiei digitale. Nu in ultimul
rand, evidentiem ca autoritatile din domeniul educatiei au initiat reforma manualelor scolare. Toate
aceste masuri au ca scop imbunatatirea abilitatilor elevilor in rezolvarea problemelor si dezvoltarea
gandirii critice; implementarea unui sistem solid de monitorizare si evaluare pentru a evalua periodic
performantele elevilor si a identifica rapid domeniile care necesita imbunatatiri.

Educatie formala si nonformala pe parcursul vietii

Autoritstile au dezvoltat politicile Tn domeniul educatiei formale si nonformale pe parcursul vietii. n
scopul promovarii si cresterii participarii, Tn anul 2023, Ministerului Educatiei si Cercetarii a elaborat
Regulamentul privind educatia adultilor®® reglementand mai multe aspecte, inclusiv tipologia si
durata programelor de formare profesionald, microcalificarile, evaluarea si certificarea formarii
profesionale a adultilor. Au fost definite contextele de educatie a adultilor Tn cadrul invatarii pe tot
parcursul vietii - formal, non-formal si informal, precum si institutiile/organizatiile care pot desfasura
activitati de educatie a adultilor, specificand conditiile de eligibilitate ale acestora. Conform noilor
prevederi, serviciile de educatie a adultilor in context non-formal sunt oferite printr-o procedura
simplificatd, pe baza unor programe coordonate doar de Ministerul Educatiei si Cercetarii, fara a mai
fi necesara autorizarea provizorie sau acreditarea.

Rata de participare a tinerilor si adultilor la educatia formala si non-formala pe parcursul vietii are o
dinamica pozitiva. Aceasta a inregistrat o crestere de la 10,8% in 2020 la 13% in 2024, fiind
caracteristica atat pentru mediul urban, cat si rural. De asemenea tendintele de crestere sunt
specifice atat pentru tineri (15-24 ani) - de la 62,5% la 69,7%, cat si pentru adulti (25-64 ani) - de la
1,1,% la 2,9% (Figura 4.4.). Nivelurile scazute de participare a adultilor la educatia formald si non-
formald pe parcursul vietii reflecta o culturd insuficient consolidata a fnvatarii continue, dar si
constrangeri legate de acces, timp, costuri si relevanta programelor de formare pentru cerintele
pietei muncii. In acest context, invitarea pe tot parcursul vietii pentru adulti rimane o dimensiune
slab dezvoltatd a sistemului educational, cu implicatii directe asupra productivitatii muncii si a
capacitatii de adaptare economica.

>1 HG nr.222/2024
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Figura 4.4. Rata de participare a tinerilor si adultilor in educatia formala si nonformalad pe parcursul
vietii, pe medii, sexe si varste, 2020-2024, %

69,7
62,5
60
50
a0
30
20 15,4
10,8 13,0 34,3 10,4 11,0 10,7 12,6 10,8 1s.2
10
= HEENEE EENEN BB va_ 22
o [ — 1 |

Urban Rural Barbati Femei 15-24 ani 25-64 ani

Total Mediu de resedinta Sex “Warsta

m 2020 - 2021 2022 - 20232 - 2024

Sursa: Biroul National de Statistica

Continua Tmbunatatirea accesului la invatamantul tertiar. Rata bruta de cuprindere in invatamantul
tertiar evidentiaza o tendinta clara de crestere —de la 61,3% la 79,7%, fiind caracteristica atat pentru
femei, cat si barbati (Figura 4.5.).

Tnvatdmantul profesional tehnic reprezintd un instrument esential pentru cresterea ocupdrii si
reducerea riscului de saracie in randul tinerilor. In perioada 2020-2024, au fost implementate masuri
de modernizare curriculara si consolidarea parteneriatelor cu mediul economic. S-au inregistrat
progrese in modernizarea infrastructurii si In dezvoltarea programelor duale ale institutiilor de
fnvatamant profesional tehnic, totusi impactul asupra insertiei profesionale a absolventilor necesita
monitorizare mai sistematica.

Figura 4.5. Rata bruta de cuprindere in invatamantul tertiar, 2020-2024, %
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Infrastructura educationala

S-a atestat imbunatatirea infrastructurii educationale, in special privind accesul la servicii esentiale.
Asigurarea cu facilitati de spdlare a mainilor a ajuns la 97%, cu apa potabila la 89,5% si grup sanitar
separat pentru fete si baieti la 88,1%. Se pastreaza unele mici diferente de medii de resedintd, insa
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autoritatile isi propun sa le remedieze prin prioritizarea investitiilor in infrastructura scolarg,
concentrarea pe constructia si renovarea cladirilor existente, inclusiv prin crearea unor institutii de
invatdamant model.

Importante sunt progresele inregistrate in domeniul digitalizarii. Ponderea institutiilor de Tnvdtdmant
primar si secundar general cu conexiune la internet in scopuri pedagogice, a inregistrat o crestere
constantd a conectivitatii — de la 94,4% Tn anul 2020 la 98,6% in 2024. in ceea ce priveste asigurarea
institutiilor de Tnvatamant cu acces la calculatoare, situatia este si mai buna, atingdnd nivelul de 100%
in anul 2024. Aceasta evolutie este rezultatul investitiilor accelerate in infrastructura digitala,
stimulate de necesitatea asigurarii continuitatii procesului educational in perioada pandemiei de
COVID-19. Continuarea eforturilor de dezvoltare si promovare a educatiei Tn domeniul TIC este
importanta pentru a raspunde cerintelor si oportunitatilor sectorului tehnologic si pentru a forma
specialisti calificati.

Dimensiunea incluzivad a infrastructurii educationale este in crestere Tn Tnvatdamantul primar, mediu
general si liceal. n perioada 2020-2024, ponderea institutiilor adaptate necesitatilor persoanelor cu

dizabilitati a inregistrat o crestere lentd, dar constantd in invatamantul primar (de la 21,2% la 28,7%),
mediu general (de la 22,9% la 42,7%) si liceal (de la 35,3% la 62,8%), in timp ce educatia timpurie a
stagnat practic la nivelul de aproximativ 14% (Figura 4.6.). Aceastd evolutie sugereaza o prioritizare
mai pronuntata a incluziunii la nivelurile superioare ale sistemului educational, in timp ce educatia
timpurie continua sd reprezinte un punct vulnerabil in asigurarea accesului echitabil pentru copiii cu
dizabilitati.
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Figura 4.6. Ponderea institutiilor de invatamant general adaptate necesitatilor persoanelor cu
dizabilitati, 2020-2024, %
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Sursa: Ministerul Educatiei si Cercetdrii
Calificarea cadrelor didactice

S-a constatat cresterea calificarii personalului didactic. Capitalul uman reprezintd factorul determinant
al calitdtii educatiei. In perioada 2020-2024, Republica Moldova a continuat eforturile de
Tmbunatatire a formarii initiale si continue a cadrelor didactice si dispune de o baza solida pentru
realizarea deplina a tintelor si indicatorilor ODD 4. La toate cele 3 trepte ale invatamantului ponderea
persoanelor cu studii pedagogice se apropie de 100%: la nivel prescolar (de la 90 la 90,9%), la nivel
primar (de la 98,9% la 99,1%) si la nivel secundar general (de la 97,9% la 98,5%).
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Capitolul Il. PROSPERITATE

ODD 8. Promovarea unei cresteri economice sustinute, deschise tuturor si durabile, a ocuparii
depline si productive a fortei de munca si a unei munci decente pentru toti.

Tn Republica Moldova implementarea Obiectivului de Dezvoltare Durabild 8 (ODD 8) contribuie
la consolidarea unei economii reziliente si echitabile, capabile sa raspunda provocarilor externe
si sa creeze oportunitati egale pentru toti cetatenii.

Tintele ODD 8 sunt integrate in Strategia nationala de dezvoltare ,Moldova Europeana 20307,
iar obiectivele asumate de Guvern vizeaza cresterea veniturilor sustenabile, reducerea
inegalitatilor, sprijinirea antreprenoriatului, promovarea muncii decente, precum si
dezvoltarea turismului durabil si a unei economii bazate pe inovare.

Tn perioada de referintd economia Republicii Moldova a inregistrat o crestere economic
fluctuantd®?, cu tendinte ascendente modeste. Aceastd evolutie a fost determinatd de
suprapunerea mai multor crize, atat la nivel national, cat si international, ceea ce evidentiaza
persistenta vulnerabilitatii economiei tarii la diverse socuri interne si externe.

Economie si productivitate

Cresterea economicd inregistreazd tendinte pozitive modeste. Dupa un salt pozitiv pronuntat al
Produsului Intern Brut, cu o ratd anuala de crestere pe cap de locuitor de 15,7% Tn anul 2021
n raport cu anul precedent, economia a inregistrat o contractie in 2022, cand indicatorul a
scazut la —2,1%.

Eforturile statului au contribuit la o ameliorare a situatiei economice in anii 2023-2024,
inregistrand o rata de crestere a PIB pe cap de locuitor de 4,1% in 2023 si 2,6% in 2024. Se
constata si o dinamica pozitiva a PIB pe o persoana ocupata, care, dupa scaderile din anii 2022
si 2023, in anul 2024 a inregistrat o rata de crestere de 4,0%, ceea ce relateaza despre o
relansare a productivitatii muncii.

Figura 8.1. Rata anuala de crestere a PIB, %
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Guvernul a aprobat Strategia nationald de dezvoltare economicd 2030°3, care vizeazd
stimularea unei cresteri economice sustenabile si incluzive, avand ca obiectiv accelerarea

52 Raport de progres privind implementarea Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabild in Republica Moldova,
2025 Raport ODD 2025 FINAL.pdf .

>3 Hotdrarea Guvernului nr.393/2024, HG 393/2024
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ritmului de crestere economicad in perioada 2022-2024 la o ratd anuald intre 5-8% panad in 2030.
Strategia oferd un cadru de politici si masuri destinate stimularii cresterii economice. Prin
includerea unor investitii semnificative in infrastructura, promovarea industrializarii si
dezvoltarea inovatiilor, Strategia reflecta angajamentul Guvernului fatd de recuperarea
economica si dezvoltarea sustenabild, cu obiectivul principal sporirea productivitatii si

competitivitatii economice a tarii>*.

Programul national pentru ocuparea fortei de muncd pentru anii 2022-2026 si Planul de actiuni
privind implementarea acestuia®>, precum si Programul national pentru promovarea
antreprenoriatului si cresterea competitivitdtii 2023-2027°°, constituie pilonii principali in
strategia de dezvoltare economica. Masurile incluse in cele doua programe au avut un impact
pozitiv asupra cresterii PIB-ului pe persoana ocupata, care a beneficiat de optimizarea pietei
muncii si de sprijinul acordat IMM-urilor.

Piata muncii si ocuparea fortei de munca

S-a inregistrat o dinamicd pozitivd pe piata muncii, totodatd provocdrile persistd. Rata de
ocupare a populatiei cu varsta cuprinsa intre 20-64 ani a fost in crestere, in anul 2024 fiind de
56,8% comparativ cu 55,7% in 2023. Tn cazul femeilor cu varsta cuprinsd intre 20-64 ani,
ocuparea a crescut la 55,1% in 2024 in raport cu 53,0% in 2023°’. Totusi, rata de ocupare in
Republica Moldova ramane considerabil inferioara mediei Uniunii Europene (UE-27), care in
UE in anul 2024 a fost de 75,8%, respectiv de 70,8% in randul femeilor8.

Dinamica pozitivd pe piata muncii este confirmata si prin diminuarea somajului. Pentru
persoanele cu varsta cuprinsa intre 15-64 ani rata somajului s-a redus de la 4,7% in 2023 la
4,1% Tn 2024°°. Tn paralel cu méasurile guvernamentale, UNHCR a contribuit la imbun&tatirea
accesului la ocupare formala pentru persoanele stramutate din Ucraina, aspect ce a sustinut
dinamica generald a pietei muncii. In 2024, peste 48.800 de persoane strdmutate au beneficiat
de informare, consiliere si orientare privind accesul la servicii si drepturi, inclusiv dreptul la
munca, prin centrele comunitare si punctele de informare operate impreuna cu autoritatile si
partenerii locali.

De asemenea, mecanismul de Protectie Temporara — extins in 2024 si 2025, si care oferd acces
la piata muncii — a reprezentat cadrul principal prin care persoanele stramutate din Ucraina s-
au putut integra in mod formal in economie.

Ocuparea informald afecteazd piata muncii. in perioada 2020-2024 una din cinci persoane a
fost ocupatd informal (20,6% in 2024). Ponderea ocuparii informale este influentata de situatia

54 Raportul de progres privind implementarea Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabild in Republica Moldova,
2024, Raport ODD 2024

5 Hotararea Guvernului nr.785/2022, HG 785/2022

56 Hotararea Guvernului nr.653/2023, HG 653/2023

57 Biroul National de Statistica; Banca de date. Ocupare si somaj

58 https://statistica.gov.md/files/files/publicatii electronice/RM vs. UE/Brosura RM UE 2024.pdf
https://statistica.gov.md/files/files/publicatii electronice/RM vs. UE/Brosura RM UE 2025.pdf

59 Biroul National de Statistica; Banca de date. Ocupare si somaj
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in sectorul agricol, cu circa 64,4% fata de 10,9% in sectorul non-agricol. Femeile sunt mai
frecvent ocupate informal in raport cu barbatii, In ambele sectoare.

Figura 8.2. Indicator 8.3.1. Ponderea ocupdrii informale = Figura 8.3. Indicator 8.3.1. Ponderea ocupdrii informale
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Sursa: Biroul National de Statisticd

Programul national pentru ocuparea fortei de muncd pe anii 2022-2026, mentionat mai sus, se
concentreaza pe optimizarea pietei muncii, cresterea gradului de ocupare si combaterea
muncii informale. Totodata, Programul national pentru promovarea antreprenoriatului si
cresterea competitivitdtii 2023-2027 sprijina dezvoltarea IMM-urilor. Implementarea acestor
politici a vizat imbunatatirea productivitatii muncii si reducerea muncii informale.

De asemenea Guvernul Republicii Moldova a intensificat mdsurile de combatere a muncii
informale prin modificarea Legii nr. 131/2012%°. Scopul prezentei legi constd in consolidarea
cadrului juridic si institutional in domeniul efectuarii controlului de stat asupra activitatii de
intreprinzator. Actiunile intreprinse au contribuit la imbunatatirea calitatii angajarii, ponderea
ocuparii informale a inregistrat tendinte spre diminuare, atat in sectorul agricol cat si non-
agricol, printre barbati si femei.

Promovarea echitdtii salariale este o preocupare a statului. in ultimii trei ani s-a constatat o
stagnare a indicatorului privind disparitatea salariald de gen®!, cu o usoard tendintd de
crestere, de la 13,7% in 2020 la 16,6% in 2024. Evolutia acestui indicator a fost influentata
semnificativ de situatia din municipiul Chisindu, unde discrepantele salariale sunt mai
accentuate, mentinandu-se nivelul de circa 20% in ultimii trei ani. Tendinta ascendentd
evidentiaza necesitatea urgentd a unor politici eficiente de echitate salariald si a monitorizarii
diferentelor de remunerare.

Figura 8.4. Indicator 8.5.1.1. Disparitatea salariald de Figura 8.5. Indicator 8.5.1.1. Disparitatea salariald de
gen, procent gen pe regiuni, procent

®0 Legea Parlamentuluinr.131/2012 LP 131/2012 modificatd prin Legea Parlamentului 311/2025, LP 311/2025
®1 ponderea diferentei dintre castigul salarial mediu brut lunar al barbatilor si cel al femeilor, raportata la
castigul salarial mediu brut lunar al barbatilor
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Tn acest scop au fost realizate eforturi care s contribuie |a redresarea situatiei. Implementarea
Legii nr. 107/2022% pentru modificarea unor acte normative, a introdus modificari
semnificative In Codul Muncii nr.154/2003 si Legea salarizarii nr. 847/2002 pentru a asigura
transparenta si eliminarea discriminarii de gen. De asemenea a fost aprobat Programul pentru
promovarea si asigurarea egalitdtii de gen in Republica Moldova pentru perioada 2023-2027%3
cu obiectivul principal care vizeaza reducerea diferentelor de gen salariale pentru munca egala
sau munca de valoare egala.

Somajul a inregistrat tendinte spre diminuare. Dupa cresterea ratei somajului de la 3,1% in anul
2022 la 4,6% in anul 2023, determinata in principal de incetinirea activitdtii economice,
impactul incertitudinilor economice regionale si ajustarile Tn unele sectoare ale economiei, in
anul 2024 s-anregistrat o tendinta de diminuare a acestui indicator, rata somajului reducandu-
se la 4,0%. De mentionat cd reducerea ratei somajului s-a inregistrat in toate categoriile de
populatie.

Figura 8.6. Indicator 8.5.2. Rata somajului total si pe Figura 8.7. Indicator 8.5.2. Rata somajului pe studii,
sexe, procent dizabilitate , procent

®2 Legea Parlamentului nr. 107/2022, LP107/2022
83 Hotararea Guvernului nr. 203/2023, HG203/2023
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Unrolimportant in aceastd evolutie |I-a avut si consolidarea activitatii Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM), care a contribuit la cresterea nivelului de ocupare. Prin
intermediul subdiviziunilor teritoriale, ANOFM implementeaza un set de madsuri active de
ocupare a fortei de munca, orientate spre facilitarea integrarii persoanelor aflate in cdutarea
unui loc de munca si sustinerea accesului acestora pe piata muncii®.

Incadrarea tinerilor in educatie si in muncd a inregistrat evolutii pozitive. Tncepand cu anul 2022
s-a Inregistrat o diminuare constanta si semnificativa a ponderii tinerilor care nu fac parte din

populatia ocupata, nu studiaza/invata in cadrul sistemului formal de educatie si nu participa la
niciun fel de cursuri sau alte instruiri in afara sistemului formal de educatie (tinerii NEET®).

Descresterea s-a inregistrat in toate grupele de varstd, fiind cu 4,1 puncte procentuale (p.p.) in
grupele 15-24 si 15-29, si cu 5,8 p.p in grupa 15-34 ani. Aceleasi tendinte sunt observate pe
sexe, ceea ce relateaza despre consistenta acestei evolutii.

& https://www.anofm.md/view document?nid=20974
5 Not in Education, Employment, or Training

59


https://www.anofm.md/view_document?nid=20974

Figura 8.8. Indicator 8.6.1. Ponderea tinerilor care nu fac parte din populatia ocupatd, nu studiazd/invatd in cadrul
sistemului formal de educatie si nu participd la niciun fel de cursuri sau alte instruiri in afara sistemului formal de
educatie, procent
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Prin demararea reformei ANOFM, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a instituit echipe
mobile dedicate informarii, identificarii si inregistrarii tinerilor NEET. Ca urmare un numar
considerabil de tineri NEET au fost integrati in programe educationale si in cAmpul muncii®®.
Echipele mobile desfdsoara in continuare activitati de informare si outreach la nivel local.

Tn perioada 2022-2025, Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului (ODA) a
implementat Programul ,START pentru TINERI”, promovand antreprenoriatul in randul
tinerilor, inclusiv NEET. Din 2023, ODA, in parteneriat cu Ministerul Educatiei si Cercetarii si
Camera de Comert si Industrie, implementeaza mecanismul de compensare n invatamantul
dual®’. Masurile implementate sunt deosebit de importante pentru reducerea ponderii
tinerilor NEET si pentru promovarea incluziunii acestora atat pe piata muncii, cat si in sistemul
de invatamant, ceea ce a si determinat reducerea stabila a indicatorului Tn anii 2023 si 2024.

%6 https://anofm.md/ro/node/20591
7 https://www.oda.md/ro
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»Dacd vii din sat, nu pldtesti doar studiile, pldtesti chiria, transportul, mdncarea si practic
intreaga mutare la oras.” Pentru multi tineri costul real al educatiei depaseste taxele formale
si include cheltuieli de trai, transport si acces la resurse educationale. Aceste costuri au fost
mentionate frecvent drept obstacole majore, in special pentru tinerii din localitati mici si
familii vulnerabile. Tinerii considera ca, in ultimii 5 ani, accesul la educatia universitara si
vocationald s-a diversificat, inclusiv prin mai multe optiuni institutionale si digitalizare, insa
barierele financiare si teritoriale continua sa afecteze puternic participarea.

LJAcesti tineri sunt pur si simplu lipsiti de interes. Lor nu li se pare interesant, de exemplu,
activitdtile civice...”, spun tinerii participantii la consultari, asociind situatia tinerilor NEET cu
lipsa resurselor financiare, orientarea profesionala insuficienta, presiunea de a contribui
economic la gospodarie si accesul limitat la informatie privind oportunitétile de formare. in
perceptia tinerilor consultati, riscul de excludere din educatie si munca este mai ridicat
pentru tinerii din mediul rural, pentru cei cu dizabilitati si pentru tinerii din gospodarii cu
resurse limitate. Totodata, s-a subliniat ca fenomenul NEET nu tine doar de bani, ci si de
dezinteres, lipsa de relevanta perceputa si normalizarea pasivitatii.

Sursa: Raport de consultare a tinerilor privind progresul in implementarea obiectivelor de dezvoltare durabild.
Martie 2026.

Se mentin anumite provocdri in domeniul securitdtii si sandtdtii la locul de munca. Accesul la un
mediu de lucru sigur si securizat este monitorizat prin rata accidentelor de munca la 100.000
salariati. Indicatorul care se referd la rata accidentelor mortale s-a redus in raport cu anul 2020,
totodata s-a inregistrat o crestere a ratei accidentelor nemortale, de la 64 cazurila 88 cazurila
100.000 salariati. Accidentele sunt mai frecvente printre bdrbati, iar cele mai afectate sunt
sectoarele constructie cu 245 cazuri la 100.000 salariati, urmat de industria extractiva cu 204
cazuri la 100.000, unde preponderent activeaza barbatii.

Figura 8.9. Indicator 8.8.1. Rata accidentelor de muncd, la  Figura 8.10. Indicator 8.8.1. Rata accidentelor de
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Sursa: Biroul National de Statisticd
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Figura 8.11. Indicator 8.8.1. Rata accidentelor de muncd, la 100 000 salariati (accidente nemortale), pe activitdti
economice, 2024

Constructii |
Industria extractivd I 204,9
Productia si furnizarea de energie electrica si termic3, gaze, apa cald3 si aer conditionat [ 131,8
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Sursa: Biroul National de Statisticd

Pentru a aborda aceste provocari si a reduce accidentele de munca, in 2023 a fost elaborat
Programul de ameliorare a securitatii si sanatatii in munca in domenii cu riscuri Tnalte de
accidentare si Tmbolnavire (constructii, agricultura, industrie prelucratoare, transport si
depozitare) pentru anii 2024-2028. Programul vizeaza n special sectoarele cu risc sporit, avand
drept obiectiv reducerea numarul de accidente de munca prin implementarea unor masuri
menite sd imbunatateasca conformitatea cu normele de securitate si sa creasca siguranta la
locul de munca.

Eforturile Ministerului Muncii si Protectiei Sociale de combatere a muncii nedeclarate si de
reducere a riscurilor de accidentare au fost orientate atat spre consolidarea cadrului
institutional, prin intdrirea mandatului si a capacitatilor Inspectoratului de Stat al Muncii, cat si
spre dezvoltarea masurilor de prevenire. Totusi, diminuarea ulterioara a acestui indicator
intdmpind mai multe impedimente precum: necesitatea de fortificare continua a capacitatilor
Inspectoratului de Stat al Muncii; necesitatea cresterii gradului de informare si cunoastere a
angajatorilor si angajatilor despre normele de siguranta la locul de munca.

Turism durabil si dezvoltare locala

Sectorul turismului inregistreazd perspective de crestere. Indicatorii care relateazd despre
dezvoltarea turismului au inregistrat cresteri in perioada de referints. Tn anii 2021-2024 a
crescut ponderea turismului in PIB de la 0,2% la 0,6%. De asemenea a crescut ponderea
salariatilor in activitatile de turism de la 0,3% la 0,5%. Femeile sunt mai reprezentate in
domeniu in raport cu barbatii, inregistrand si o crestere mai pronuntata a angajarii in sector.
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Figura 8.12. Indicator 8.9.1.1. Ponderea turismului in PIB,  Figura 8.13. Indicator 8.9.1.2. Ponderea salariatilor in
procent activitdti de turism in total salariati, procent
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Sursa: Biroul National de Statisticd

Turismul reprezinta un sector cu potential semnificativ de dezvoltare. Tara este cunoscuta in
special pentru turismul vitivinicol, totodata se dezvolta tot mai mult turismul rural si
ecoturismul, care ofera vizitatorilor experiente autentice in gospodarii traditionale, pensiuni
rurale si zone naturale protejate. De asemenea, turismul cultural are un rol tot mai pronuntat
prin promovarea manastirilor, siturilor istorice, festivalurilor si obiceiurilor populare.

Tn ultimii ani, autoritatile au depus eforturi semnificative pentru diversificarea ofertei turistice
si imbunatatirea infrastructurii, precum si pentru promovarea imaginii tarii pe plan
international. In 2023, Guvernul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 71/2023 cu privire Ia
subventionarea in agriculturd si mediul rural® si Hotararea Guvernului nr. 488/2023 cu privire
la aprobarea Programului de sprijin pentru dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii in

domeniul turismului®, care vizeaza sprijinirea si dezvoltarea sectorului turistic si agricol prin
masuri de subventionare si atragere de investitii.

Cu toate acestea, sectorul turistic se confrunta in continuare cu provocari legate de
infrastructura subdezvoltata, vizibilitate externa si capacitatea de atragere a unui numar mai
mare de turisti strdini reduse, fiind afectat si de efectele razboiului din Ucraina.

Infrastructura financiar-bancara si digitalizare

Serviciile financiare sunt in proces continuu de ajustare. Digitalizarea serviciilor financiare,
promovarea platilor fara numerar si a incluziunii financiare au condus la necesitatea ajustarii
infrastructurii bancare. Astfel, numarul filialelor si agentiilor bancare la 100.000 de adulti au
scazut usor, de la 28,41 2023 la 27,8 Tn 2024, in timp ce numarul bancomatelor a crescut de
la 48 1n 2014 la 68 in 2024, astfel consolidand accesul populatiei la servicii financiare.

Figura 8.14. Dinamica indicatorilor infrastructurii bancare 2020-2024

68 | egea Parlamentului Nr. 71/ 2023 LP 71/2023
9 Hotdrarea Guvernului Nr. 488/2023 HG 488/2023
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Sursa: Banca Nationald a Moldovei

Institutiile financiare au diversificat oferta de carduri de debit si credit, facilitand accesul
populatiei la servicii bancare moderne, inclusiv prin aplicatii mobile si internet banking.
Autoritatile si bancile comerciale implementeaza programe de educatie financiara si masuri de
simplificare a accesului la servicii bancare. Accesul populatiei la servicii financiare digitale este
facilitat prin extinderea platilor fara numerar prin platforme de comert electronic, iar lansarea
si promovarea aplicatiei mobile EVO a oferit acces rapid la servicii electronice si plati digitale,
sporind incluziunea financiara a populatiei.

Tn paralel, UNHCR a sprijinit imbunatatirea accesului refugiatilor si a persoanelor strdmutate la
servicii bancare de bazd, inclusiv deschiderea de conturi si utilizarea platilor digitale, ca parte
a tranzitiei de la sprijinul umanitar imediat catre incluziune financiara si autonomie economica.
Analizele UNHCR arata ca, desi protectia temporara asigura acces legal la servicii, persista
bariere administrative si de eligibilitate, ceea ce face necesara extinderea optiunilor de banking
si consolidarea practicilor de incluziune financiara.

ODD 9. Construirea unor infrastructuri rezistente, promovarea industrializarii durabile si
incurajarea inovatiei

Corelareatintelor ODD 9 cu obiectivele Strategiei nationale de dezvoltare ,Moldova Europeana
2030” urmareste dezvoltarea si consolidarea unei economii durabile, inovatoare si incluzive in
beneficiul tuturor cetatenilor.

Strategia sprijind modernizarea infrastructurii, investitiile, antreprenoriatul si digitalizarea,
contribuind la cresterea competitivitdtii, reducerea disparitdtilor regionale si imbunatatirea
bunastdrii populatiei, asigurand alinierea obiectivelor Agendei 2030 cu prioritatile strategice
ale Republicii Moldova.

Infrastructura si transport

Infrastructura de transport si transportul au inregistrat evolutii pozitive. Pe parcursul perioadei
de referintd atat traficul de marfuri cat si cel de pasageri au inregistrat cresteri anuale
constante. Astfel, in total transportul de marfuri, masurat in milioane tone pe km, a crescut cu
30% in 2024 in raport cu 2020, iar al pasagerilor, mdsurat in milioane pasageri pe km, s-a
dublat.

Figura 9.1. Evolutia parcursului de mdrfuri si pasageri 2020-2024
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Transportul de marfuri este dominat de transportul rutier, care n anul 2024 a constituit circa
94% din totalul marfurilor transportate. Totodata, transportul feroviar a inregistrat circa 6%
din total, fluvial si aerian — sub 0,01%. Tn anul 2024 transportul rutier de marfuri a crescut cu
35%, iar cel feroviar s-a redus cu 16% in raport cu anul 2020. Transportul marfurilor cu celelalte
tipuri de transport a ramas relativ constant.

Evolutia transportului de pasageri relateaza majoradri, aceasta fiind masurata prin parcursul
pasagerilor transportati dupa diverse moduri de transport. Astfel, in anul 2024, in raport cu
2020, parcursul pasagerilor transportati pe cale rutiera a crescut cu 75%, pe cale aeriand s-a
marit de circa patru ori. S-a intensificat si transportul de pasageri cu taximetre si troleibuze,
cresterea parcursului pasagerilor cu aceste moduri de transport fiind de 60%. Totodatd,
parcursul pasagerilor transportati feroviar a relatat o evolutie negativa in anul 2024, iar cel
fluvial a pastrat o valoare relativ constantd.

Figura 9.2. Indicator 9.1.2.a. Parcursul mdrfurilor Figura 9.3. Indicator 9.1.2.b. Parcursul pasagerilor
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Sursa: Biroul National de Statisticd

Transportul rutier in ascendenta este sustinut de numarul in crestere a diferitor tipuri de
autovehicule inmatriculate in Republica Moldova, cu diverse destinatii. Numarul de
autovehicule destinate transportului de marfuri a crescut cu 11%, remorci si semiremorci — cu
18%, autoturisme — cu 24%, autobuze si microbuze —cu 2%.



Figura 9.4. Autovehicule inmatriculate in Republica Moldova, la sfdrsitul anului, pe tipuri de autovehicule, 2004-
2024, unitdti
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O serie de initiative sunt orientate spre sustinerea operatorilor moldoveni de transport rutier
la nivel international, precum acordarea unei cote speciale privind autorizatiile pentru
camioane EURO V si EURO VI; prelungirea regimului liberalizat la efectuarea transportului
bilateral si tranzit de marfuri pe teritoriul Statelor Membre ale UE; ratificarea Protocolului la
Acordul privind transportul international ocazional de cdlatori cu autocare si autobuze (Acordul
Interbus), in ceea ce priveste serviciile internationale regulate si serviciile internationale
regulate speciale de transport de calatori cu autocarul si autobuzul.

Evolutia pozitivd a transportului aerian se datoreaza extinderii de cdtre companiile aeriene a
retelei de zboruri de pe Aeroportul International Chisindu, ceea ce a dus la completarea listei
de destinatii disponibile pentru cetatenii tarii, precum si a contribuit la conectarea Republicii
Moldova cu principalele hub-uri internationale. Urmare revenirii Aeroportului International
Chisindu in gestiunea statului au fost readusi/atrasi pe piata aeronauticd a 10 companii avia’®.

In scopul modernizarii infrastructurii feroviare sunt implementate trei initiative, sustinute
financiar de Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare, Banca Europeand de
Investitii si Comisia Europeanad. Din septembrie 2024 Republica Moldova a devenit membru cu
drepturi depline la Organizatia Interguvernamentald pentru Transporturi Internationale
Feroviare (OTIF).

70 https://midr.gov.md/files/shares/Raport de activitate 2024.pdf Tn prezent, 19 companii aeriene efectueaz
zboruri charter si zboruri regulate pe/de pe Aeroportul International ,Eugen Doga”, Chisindu spre 40 destinatii
mondiale. Tn prezent 19 companii aeriene efectueaza zboruri charter si zboruri regulate pe/ de pe Aeroportul
International “Eugen Doga”, Chisinau spre 40 destinatii mondiale.
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Infrastructura drumurilor este in proces continuu de reabilitare. Calitatea infrastructurii rutiere
si siguranta retelei de transport este esentiald pentru facilitarea comertului, mobilitatii si
reducerea costurilor de transport. La sfarsitul anului 2024 lungimea totald a drumurilor publice
din Republica Moldova constituie 10708 km, din care 5993,24 km sunt de drumuri publice
nationale.

Pe parcursul anilor 2020-2024 se observa  Figura 9.5. Evolutia starii drumurilor nationale, 2020-
o tendintd de crestere a ponderii 2024, procent’
drumurilor publice nationale de calitate

L L o 30.24 24,93 Zhs 26.44 25,
buna si foarte bund si o diminuare a
. . . 23.86
drumurilor de calitate rea si foarte rea. 26.08 26.20 23.84 =
e e . 23.70
Investitiile externe, resursele alocate din e 24.79 ST N
bugetul de stat pentru Fondul rutier au - - . . I
sustinut  reabilitarea si  constructia
2020 2021 2022 2023 20
drumurilor.  Astfel la  modernizarea = bun si foarte bund  m mediocrs  mrea o foarte

infrastructurii drumurilor sunt orientate

surse conform unei serii de acorduri si Sursa: Administratia de Stat a Drumurilor
programe, respectiv Programul ,,Mecanismul pentru interconectarea Europei (Connecting
Europe Facility)”; ,Investitii in Conectivitate pentru Tarile Parteneriatului Estic” (EPIC); Acordul
pentru realizarea Proiectului de reabilitare a drumurilor ,Moldova V”; Acordurile de imprumut
si finantare dintre Republica Moldova si institutiile financiare internationale (Banca
Internationala pentru Dezvoltare si Agentia Internationala de Dezvoltare) pentru realizarea
Proiectului ,Conectivitate rurald in Moldova”, precum si Programul privind repartizarea
mijloacelor Fondului rutier pentru drumurile publice nationale’?. Aceste initiative reflectd
angajamentul continuu al autoritatilor de a dezvolta infrastructura rutiera si de a spori
accesibilitatea si mobilitatea, inclusiv din zonele rurale, contribuind astfel la dezvoltarea

economica si sociald a localitatilor.

Acordul RM-UE privind transportul rutier de marfuri a fost prelungit pana in 2025 in vederea
asigurarii continuitatii transportului liber intre parti si a consolidarii fluxurilor comerciale
transfrontaliere.

Adoptarea Regulamentului de interoperabilitate a sistemului feroviar si a Regulamentului
privind siguranta feroviara va asigura alinierea standardelor nationale la cele ale UE si vor spori
competitivitatea transportului feroviar.

Actualizarea Registrului aerian al Republicii Moldova va asigura un control mai riguros al
aeronavelor si operatorilor, in conformitate cu cerintele Organizatiei Aviatiei Civile
Internationale. Astfel, in anul 2023 au fost semnate acordul privind liberalizarea zborurilor cu
Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, acordul de tip ,Open Skies” cu Statele Unite
ale Americii, este in proces de semnare a unui nou Acord cu Islanda. Totodata, in contextul

1 lbidem
2 bidem
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dezvoltdrii piete aeriene au fost initiate negocierile cu urmatoarele state: Egipt, Republica
Coreea, Regatul Maroc, Regiunea Administrativa Speciald Hong Kong a Repubilicii Populare
Chineze, Republica Armenia si Staul Kuwait.

Au fost realizate progrese in simplificarea si digitalizarea procedurilor administrative n
transportul rutier si naval. Astfel, Tn anul 2024 n transportul rutier a fost implementat sistemul
informational ,Autotest”’3, in 2023 a fost a fost aprobat Conceptul Sistemului informational

”Ghiseul unic in domeniul maritim”’4 .

Tn anul 2024 a fost aprobatd Strategia de mobilitate 20307°, document strategic care defineste
viziunea de dezvoltare a sectorului transporturilor si al infrastructurii din Republica Moldova.
Strategia identifica principalele provocari si constrangeri in domeniul mobilitatii marfurilor si
pasagerilor si stabileste obiectivele strategice si directiile prioritare de interventie. Documentul
constituie un cadru de referinta pentru politici, planificare bugetara si investitii in toate tipurile
de transport, asigurand coerenta si eficienta interventiilor.

Dezvoltare industriala

Sectorul industrial a inregistrat evolutii eterogene. Contributia la PIB a industriei prelucratoare
s-a redus de la 10,7% in 2020 la 7,7% in 2024, ceia ce denota o stagnare semnificativa, iar
atingerea tintei de 11% Tn 20267° constituie o provocare. Totodatd, se atestd evolutii pozitive
a valorii addugate brute pe persoana care a crescut semnificativ la 10.681 lei (44,2%) in anul
2024 in raport cu anul 2020, iar valoarea adaugata pe persoana ocupata s-a majorat la 15.011
dolari (30,3%), indicand o crestere a productivitatii si eficientei fortei de munca.

Figura 9.6. Evolutia indicatorilor ODD cu referire la valoarea addugatéd brutd in industrie, 2020-2024

3 Raport cu privire la activitatea Guvernului in anul 2024, Raport GRM 2024.

74 Hotdrarea Guvernului nr.1078/2023, HG 1078/2023

7> Hotararea Guvernului Nr. 589/ 2024 HG 589/2024

’¢ |ndicatorii de impact ai Planului national de dezvoltare pentru anii 2024-2026 PND 2024-2026
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Sursa: Biroul National de Statisticd

Ponderea populatiei ocupate in industria prelucratoare in total populatie ocupata s-a redus in

2024 raport cu anii precedenti, in special aceasta descrestere a vizat femeile si persoanele

tinere de 15-24 ani, ceea ce vorbeste despre atractivitatea redusa de angajare a tinerilor in

acest domeniu, cat si despre migrarea fortei de munca catre alte sectoare. Indicatorul total a

fost afectat de diminuarea acestuia in mun. Chisindu si regiunea statistica Centru.

Figura 9.7. Indicator 9.2.2. Ponderea populatiei ocupate in industria prelucrdtoare in total populatie ocupatd, %
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Dezagregarea pe ocupatii relateaza ca s-au redus specialistii si muncitorii calificati, pe fundalul

cresterii ponderilor conducatorilor si functionarilor administrativi.

Figura 9.8. Indicator 9.2.2. Ponderea populatiei ocupate in industria prelucrétoare in total populatie ocupatd pe

ocupatii, %, 2020, 2024
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Totodatd, valoarea productiei industriei prelucratoare (mii lei) reprezintd cea mai mare
pondere in total productia industriald, mentinandu-se la circa 84% in perioada 2020-2024, cu
mici fluctuatii.

Figura 9.9. Valoarea productiei industriale fabricate pe activitdti economice, procent
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Sursa: BNS, Banca de date

Contributia intreprinderilor mici si mijlocii (IMM) este in crestere. Dup3 o scidere relativ mica in
anul 2021, IMM-urile au inregistrat o evolutie pozitiva. Contributia valorii addugate brute (VAB)
a IMM 1n total VAB in anul 2023 a crescut la 55,0% (cu 4,9 p.p.) in raport cu anul 2020, iar a
celor din industria prelucratoare in VAB in industria prelucratoare —la 61,1% (cu 6,3 p.p.).

Figura 9.10. Evolutia indicatorilor ODD cu referire la contributia IMM la valoarea addugatd brutd, 2020-2024
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procent

9.3.1.a. Contributia valorii adaugate brute a intreprinderilor mici si mijlocii din sectorul industrie prelucratoare, in
total valoarea adaugata brutain industria prelucratoare, procent

Sursa: Biroul National de Statisticd

Cumulativ, dinamica acestor indicatori arata cd, desi industria se confrunta cu provocari,
cresterea productivitatii si eficienta muncii pot mentine atractivitatea sectorului si contribuie
la revitalizarea activititii economice, iar IMM au un aport considerabil in dezvoltarea
sectorului.

Tntreprinderile mici si mijlocii au un rol important in economia Republicii Moldova. Cu o
pondere de 99,2% din totalul intreprinderilor in anul 2024, acestea asigura cu locuri de munca
circa 356,0 mii persoane, detinand 65,5% din total numarul mediu anual de salariati al
intreprinderilor, Tnsumand 308,0 mild. lei sau 46,1% din venituri din vanzari in total pe
economie.

TMM-urile au demonstrat o rezilienta destul de bun fat de provocarile din ultimii ani, numarul
IMM-urilor s-a majorat cu 14% in anii 2021-2024 — de la 59,8 la 68,2 mii de intreprinderi. in
anul 2024 partea preponderentd a IMM si-au desfdsurat activitatea in domeniul comertului,
31,8% din totalul IMM, in agriculturd, silviculturd si pescuit au activat 8,8%, in industria
prelucrdtoare 7,5%, in activitdti profesionale, stiintifice si tehnice 9,7%"”.

Pentru facilitarea accesului la finantare si stimularea investitiilor in anul 2022 Guvernul a creat
Fondul pentru Antreprenoriat si Crestere Economica a Moldovei (FACEM’®) cu scopul de a oferi
credite preferentiale IMM-urilor. Fondul de Garantare a Creditelor (FGC’®) faciliteaza accesul
IMM-urilor la credite prin garantii financiar si este gestionat de Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului.

Platformele industriale, precum parcurile industriale si zone economice libere, au continuat sa
atragd investitii si sa creeze locuri de muncd. Modernizarea infrastructurii si adoptarea
tehnologiilor digitale (tranzitia catre Industria 4.0) au sporit competitivitatea si inovarea, fiind
stimulate de Programul de promovare a comertului cu Germania, care a facilitat parteneriatele
de afaceri si transferul de know-how.

7 Activitatea intreprinderilor mici si mijlocii in anul 2024, IMM 2024
8 EACEM
7P EGC
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Pentru a contribui la impulsionarea dezvoltarii sectorului a fost aprobat Programul national de
dezvoltare industriald pentru anii 2024-2028%°. Programul vizeazd dezvoltarea sectorului,
cresterea productivitatii si a valorii adaugate in industria prelucratoare, prin stimularea
investitiilor, inovarii si competitivitatii, inclusiv majorarea ponderii salariatilor in sector.

Masuri integrate pentru reducerea poludrii atmosferice si promovarea dezvoltdrii durabile.
Republica Moldova a facut progrese importante prin adoptarea unor legi si programe menite
sa reduca emisiile si sa promoveze dezvoltarea durabild, insa este necesara o continuare a
eforturilor pentru a atinge obiectivele stabilite.

La nivel legislativ, au fost intensificate actiunile de promovare a cadrului normativ si de politici
publice pentru sustinerea implementarii Pactului Verde European si a Foii de parcurs pentru
decarbonizarea Comunitatii Energetice. in acest sens, au fost adoptate mai multe acte
normative relevante, printre care Legea nr. 43/2023 privind reglementarea utilizarii gazelor
fluorurate cu efect de serd®!, Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale, Legea nr. 98/2022
privind calitatea aerului atmosferic®?, care introduce un nou sistem de gestionare si evaluare a
calitatii aerului, avand ca obiectiv reducerea emisiilor de poluanti si limitarea impactului
negativ asupra sanatatii populatiei si mediului.

De o importantd majora este Legea nr. 74/2024 privind actiunile climatice®, care stabileste
cadrul juridic pentru atingerea neutralitatii climatice pan& in 2050. Tn 2023 a fost aprobat
Programul de dezvoltare cu emisii reduse pdnd in 203084, care include actiuni specifice pentru
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera in toate sectoarele economiei. Republica Moldova
ntocmeste regulat un Inventar National al Emisiilor de Gaze cu Efect de Sera (GES), parte a
angajamentelor internationale privind schimbarile climatice.

Cercetare, dezvoltare si inovare

Sectorul de cercetare-dezvoltare intdmpind provocdri. Ponderea cheltuielilor pentru cercetare
si dezvoltare in PIB in perioada 2020-2024 s-a mentinut la 0,2%, oferind o baza relativ stabild
si predictibild pentru activitati inovative®. Totodatd aceastd pondere raméane a fi sub cea mai
micd valoare a tarilor din regiune®.

Numarul cercetdtorilor a scazut de la 78 in 2020 la 66 in 2024, evidentiind necesitatea unor
politici de stimulare a cererii pentru cercetare si consolidare a capacititii de inovare. In
activitati de cercetare sunt traditional implicati mai multi barbati decat femei.

Figura 9.11. Indicator 9.5.2. Cercetdtori (echivalent normd
intreagd) la 100 000 populatie

8 HG 280/2024
811p 43/2023
821p98/2022

83 | P 74/2024
84 Hotararea Guvernului nr.659/2024 HG 659/2023

8BNS, ODD 9.5.1.
86 Media in UE in 2023 a fost de 2,2%; 5 tari ale UE au raportat o pondere a cercetarii si dezvoltarii sub 1%:
Romania (0,5%), Malta (0,6%), Cipru (0,7%), Bulgaria si Letonia (ambele cu 0,8%). Eurostat 2023
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,ReBrain” a permis consolidarea

cooperarii dintre mediul academic si diaspora stiintifica, fiind realizat un schimb de cunostinte
sibune practici. Majorarea burselor pentru studenti-doctoranzi a stimulat excelenta academica
si cercetarea stiintifica.

Pentru a stimula si sustine sectorul de cercetare-dezvoltare, a fost aprobat Programul national
pentru cercetare si inovare pentru perioada 2024-2027%’, care vizeaza fortificarea sistemului
de cercetare si inovare. Programul are ca scop stabilizarea sistemului national de cercetare-
inovare si transformarea progresiva a acestuia pentru cresterea eficientei si a impactului
investitiilor Tn cercetare, dezvoltarea si modernizarea infrastructurilor de cercetare si
sustinerea colaboradrii dintre mediul stiintific si mediul de afaceri pentru a creste
competitivitatea economiei nationale, precum si integrarea in Spatiul European de Cercetare.

Impactul Asistentei Externe in Dezvoltarea Infrastructurii.

Asistenta externd a inregistrat o crestere semnificativa, depasind un miliard de dolari SUA in
granturi si imprumuturi preferentiale. Aceste fonduri au fost directionate cdtre astfel de
domenii prioritare, precum infrastructura, digitalizarea, eficienta energetica, sandtatea si
agricultura. Volumul si conditiile favorabile ale finantarilor reflecta increderea partenerilor
internationali in angajamentele de reformd ale Republicii Moldova®

Figura 9.12. Indicator 9.a.1. Valoarea asistentei financiare si tehnice
externe acordate pentru dezvoltarea infrastructurii, Milioane dolari
SUA, Preturi constante 2023

7 HG 1049/2023
88 Raport cu privire la activitatea Guvernului in anul 2024 Raport GRM 2024
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2022-2028 a fost consolidata prin

implementarea unor masuri esentiale orientate spre cresterea competitivitatii si consolidarea
coeziunii teritoriale. Un obiectiv central al strategiei il constituie dezvoltarea durabila a
infrastructurii, sustinuta prin parteneriate internationale, precum si prin asistenta financiara si
tehnicd externa.

A fost ratificat Acordul de finantare intre Republica Moldova si Asociatia Internationala pentru
Dezvoltare, menit sa sprijine Proiectul ,Securitatea aprovizionarii cu apa si sanitatie n
Moldova”®. A fost facilitat un acord important de cooperare intre Guvernul Republicii Moldova
si Guvernul Romaniei, prin care a fost acordat un ajutor financiar nerambursabil in valoare de
100 milioane de euro pentru implementarea unui program de asistentd tehnica si financiara®.
Tn anul 2023, in cadrul acestui acord de cooperare, au fost propuse o serie de proiecte
majoritatea orientate spre dezvoltarea infrastructurii, in special prin Programul National ,,Satul
European” pentru anii 2024-2028. Aceste initiative evidentiazd progresele semnificative in
modernizarea infrastructurii si impactul pozitiv al asistentei externe asupra realizarii
obiectivelor de dezvoltare ale Republicii Moldova.

Digitalizare si comunicatii

Serviciile de acces la internet sunt asigurate integral. Rata de acoperire a populatiei cu retele
electronice de comunicatii mobile 3G in perioada 2020-2024 a atins valoarea de 99,9%, iar 4G
- 99,0% (indicatorul 9.c.1.), asigurand acces aproape integral la serviciile mobile, esential
pentru integrarea digitala a cetatenilor.

Rata de penetrare a serviciilor de acces la internet a crescut considerabil de la 89,7 internet
mobil la 100 locuitori in 2020 la 120,9 in anul 2024. Se mentine si internetul fix, de asemenea
fiind in crestere. Moldova s-a clasat pe locul 41 in lume pentru viteza de descarcare a
internetului fix?1. Aceste evolutii relateazd despre utilizarea tot mai extinsa a serviciilor de

8 P 169/2022
% Ministerul Afacerilor Externe, ORDIN Nr. 126-T-03/2022 cu privire la intrarea in vigoare a unor tratate

internationale Ordin 126/2022
91 Raport cu privire la activitatea Guvernuluiin anul 2024 Raport GRM 2024.
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Internet rezidential si profesional, evidentiind progresul continuu al digitalizarii in Republica
Moldova.

Figura 9.13. Indicator 9.c.1.1. Rata de penetrare a serviciilor de acces la Internet, procent
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Sursa: Biroul National de Statisticd, Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei

Sectorul IT a contribuit semnificativ la PIB-ul national. Veniturile din comunicatiile electronice
au crescut cu 3,14%, exporturile de produse si servicii TIC au atins 630 milioane USD, in sectorul
IT au crescut cu 9%°2.

,Moldova IT Park”, creat pentru a stimula dezvoltarea industriei tehnologiei informatiei, a avut
un rol crucial In atragerea de investitii si stimularea inovatiei. Procesul de digitalizare a
serviciilor publice a inregistrat progrese semnificative, aplicatiile electronice precum EVO fiind
adoptate pe scara larga de cetateni. Proiectele de digitalizare au fost sustinute prin alinierea la
acquis-ul european tn domeniul digitalizarii si securitatii cibernetice, iar Aderarea Republicii
Moldova la Programul Europa Digitala 2021-2027, a facilitat alinierea la standardele UE in
domeniul digitalizarii si securitatii cibernetice, a deschis noi oportunitati de finantare si
dezvoltare®.

ODD 10. Reducerea inegalitatilor in interiorul tarilor si de la o tara la alta

Obiectivul de Dezvoltare Durabilda 10 (ODD 10) vizeaza reducerea inegalitatilor prin
Tmbundtatirea cadrului de reglementare si a politicilor de promovare a incluziunii si echitatii,
adoptarea unor politici fiscale, salariale si de protectie sociald orientate spre o distributie mai
echitabild a bunastarii, precum si prin sporirea sprijinului acordat tarilor in curs de dezvoltare.

Strategia nationalda de dezvoltare ,Moldova Europeana 2030” raspunde acestui obiectiv,
promovand o dezvoltare sociald si economica echitabild, imbunatdtirea conditiilor de munca si
asigurarea unui acces mai egal la oportunitati pentru toti cetatenii.

Reducerea inegalitatilor economice si sociale

Inegalitatea si incluziunea cu provocdri. Dupa o crestere inregistrata in anii precedenti, in anul
2024 cheltuielile medii pe persoana au inregistrat o scadere la -1%, afectand in special

%2 |bidem
%3 |bidem
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gospodariile cu venituri reduse. Astfel, cheltuielile medii pe persoana pentru cele 40% din
populatia mai putin asiguratd au scazut si mai mult, diminuarea fiind la -1,9%.

Figura 10.1. Evolutia indicatorilor ODD privind ritmul de
crestere a cheltuielilor populatiei 2020-2024
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Saracia relativa, masurata ca pondere a ’

populatiei care trdieste sub 50% din venitul median, Tn 2024 a crescut la 5,4% fata de 4,3% in
anii anteriori, indicand accentuarea diferentelor de venit la nivelul tuturor grupurilor de
populatie. Cea mai mare crestere este observatd printre copii, persoanele de 30-39 ani, n
grupul de persoane cu dizabilitati. Aceasta evolutie reflectd o vulnerabilitate economica sporita
a persoanelor cu venituri reduse si subliniazd necesitatea unor masuri de sprijin pentru
cresterea veniturilor, reducerea inegalitdtilor si promovarea incluziunii sociale. Prin stabilirea
unui salariu minim national®®, Guvernul si-a reafirmat angajamentul de a imbunatati nivelul de
trai si de a sprijini incluziunea economica a populatiei.

Figura 10.2. Indicator 10.2.1. Rara sdrdciei relative
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Inegalitatea si incluziunea este marcatd si de persistenta in societate a fenomenului
discriminarii. Conform studiului Consiliului de egalitate din anul 2022 circa 22% dintre
respondenti au comunicat cd in ultimul an s-au simtit vreodatda ca au fost tratati
diferit/discriminati sau hdartuiti in baza unui motiv interzis de dreptul international al

9 HG 846/2024
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drepturilor omului, mai frecvent fenomenul a fost resimtit in mediul urban si printre varstnici.
Tn special tratamentul discriminator a fost resimtit in unitétile medicale si la locul de munca.

Totodata, se constatd cd fenomenul s-a redus cu 4,3 puncte procentuale fata de valoarea
estimata anterior in studiul din 2018. Astfel, ponderea respondentilor, care au comunicat ca s-
au simtit vreodata discriminati sau hartuiti, a fost de 22,0% in 2022, fata de 26,3% conform
datelor din 2018%.

Figura 10.3. Indicator 10.3.1. Ponderea populatiei care a comunicat cd in ultimele 12 luni s-a simtit vreodatd
discriminatd sau hdrtuitd in baza unui criteriu protejat, procent, 2022
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Sursa: Consiliul pentru egalitate

De asemenea se observa si o scadere a cazurilor de discriminare inregistrate la Consiliul pentru
Egalitate si constatate intre anii 2020 si 2023 de la 3,13 Tn 2020 la 1 caz la 100 000 populatie in
2023.

Figura 10.4. Indicator 10.3.1.1. Numdrul de cazuri de discriminare constatate la 100 000 populatie, 2020 si 2023
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Sursa: Consiliul pentru egalitate

Republica Moldova a implementat mai multe masuri pentru promovarea egalitatii si reducerea
inegalittilor. In 2023, au fost adoptate modificéri legislative pentru prevenirea si combaterea
hartuirii sexuale la locul de muncd, inclusiv Legea nr. 74/2023°°, care ajusteazd mai multe acte

% BNS ODD 10.3.1
% 1 p74/2023
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normative in acest context. Totodatd, prin Legea nr. 440/2023%, a fost ratificata Conventia
OIM nr. 190 privind violenta si hartuirea iIn munca, primul instrument international care
stabileste standarde globale pentru prevenirea si eliminarea acestor forme de abuz. Conventia
promoveaza o abordare integrata, incluziva si de gen, protejand toti lucratorii, inclusiv
voluntarii, stagiarii si ucenicii, si clarifica rolul guvernelor si partenerilor sociali in prevenirea si
remedierea hartuirii. Implementarea vine sa fortifice legislatia nationala in domeniu si sa
contribuie la solutionarea problemelor existente in practica.

Costul fortei de munca este in crestere. Dupa o reducere inregistrata in anul 2021, ponderea
costului fortei de munca in PIB a urcat la 46,5% Tn anul 2024, ceea ce reprezinta o crestere de
3,4 puncte procentuale fata de anul 2020. Aceasta evolutie a fost determinata in principal de
politica salariala promovata, respectiv de majorarea salariului minim, care in 2024 a fost stabilit
la 5.000 lei lunar (aproximativ 300 USD).

Cresterea ponderii costului fortei de munca n PIB reflectd consolidarea rolului veniturilor
salariale In economie, indicand o orientare spre asigurarea unui trai decent pentru populatie si
reducerea inegalitatilor economice. Totodata, aceastd tendintad semnaleaza un impact pozitiv
asupra consumului intern si, indirect, asupra stimularii cresterii economice, subliniind
importanta politicilor salariale in echilibrarea dezvoltarii economice si sociale.

Figura 10.5. Indicator 10.4.1. Ponderea costului fortei de muncd in PIB, procent
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Sursa: Biroul National de Statisticd

Evolutia indicatorilor financiari relateazd despre stabilitatea sectorului financiar, dar care
inregistreazd anumite provocdri. In perioada 2020-2024, rata fondurilor proprii de nivelul |
raportata la totalul activelor s-a mentinut peste pragul de 10%, ceea ce indica un nivel ridicat
de stabilitate al sectorului financiar. Rata creditelor neperformante raportata la capitalul
reglementat este in scadere, indicand reducerea expunerii la risc si Tmbundatdtirea calitatii
portofoliului de credite al sectorului bancar.

Mentinerea rentabilitatii activelor aproximativ la acelasi nivel si tendinta spre diminuare a
raportului dintre activele lichide si pasive sugereaza o imbunatatire a pozitiei de lichiditate a
institutiilor financiare. Totodata, nivelul negativ, totusi in scadere, al ratei pozitiei valutare
deschise nete raportate la capitalul total reglementat relateazd despre persistenta riscului
valutar.

97 LP 440/2023
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Tabelul 10.1. Indicator 10.5.1. Indicatori privind soliditatea financiard, procent, 2020-2024

Rata fondurilor proprii de nivel | in raport cu 12,964 12,447 13,543 13,108 12,406
total active
Rata fondurilor proprii de nivel | in raport cu 26,904 25,191 28,541 29,108 24,994

activele ponderate la risc

Rata creditelor neperformante (fara rezerve) 8,584 8,555 9,086 7,798 6,951
n raport cu capitalul total reglementat

Ponderea creditelor neperformante in totalul 7,382 6,14 6,443 5,555 4,162
creditelor acordate

Rentabilitatea activelor 1,657 2,014 2,893 3,265 2,802
Rata activelor lichide Tn raport cu pasivele pe 241,799 251,08 300,16 289,787 296,351
termen scurt 2

Rata pozitiei valutare deschise nete la capitalul -14,284  -12,884 -9,816 -10,04 -8,952

total reglementat

Sursd: Banca Nationald a Moldovei

Reducerea expunerii la credite neperformante, cresterea rentabilitatii activelor si gestionarea
eficienta a riscurilor valutare, subliniaza eforturile reusite de consolidare a stabilitatii financiare
si de aliniere la standardele internationale.

Pe parcursul anului 2023 au fost initiate modificari aferente reglementarilor si monitorizarii
pietelor si institutiilor financiare nationale privind stabilitatea financiara, si anume: Proiectul
Hotdrarii Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei, care prevede actualizarea
Planului de conturi si a raportarii pozitiei valutare deschise a bancii, aprobat prin Hotararea
Comitetului Executiv al Bancii Nationale a Moldovei nr.36 din 15.02.2024, Proiectul Hotdrarii
Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei cu privire la raportarea lichiditatii si
finantarii stabile, cu termen de aprobare in decembrie 2024. Modificdrile initiate au drept scop
alinierea reglementarilor mentionate la cadrul Uniunii Europene de domeniu.

De asemenea au fost initiate modificdri Tn reglementarile si monitorizarea pietelor financiare
nationale pentru a asigura stabilitatea financiara, printre care se numara Proiectul Hotdrarii
Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei, care vizeaza actualizarea Planului de
conturi si raportarea pozitiei valutare deschise a bancii.

Reprezentarea RM in cadrul institutiilor economice si financiare internationale globale este
constantd. Tn cadrul Adunirii Generale a ONU, Republica Moldova are o reprezentare
constantd de 0,5%. Acelasi procent se regaseste si in Corporatia Financiara Internationala (IFC),
Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare (IBRD), precum si in Fondul Monetar
International (IMF). In ceea ce priveste Organizatia Mondiald a Comertului (WTO), Republica
Moldova detine o reprezentare de 0,6%%.

% BNS ODD 10.6.1.a
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Tn cadrul Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite (UNGA), Republica Moldova detine
o pondere constantd a drepturilor de vot de 0,5%. La nivelul organizatiilor financiare
internationale, cum ar fi Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare (IBRD), tara
are o pondere a drepturilor de vot de 0,1%. In ceea ce priveste Organizatia Mondiald a
Comertului (WTQ), Corporatia Financiara Internationala (IFC) si Fondul Monetar International
(IMF), Republica Moldova beneficiaza de o pondere a drepturilor de vot de 0,6%°°.

Reprezentarea Republicii Moldova in cadrul organizatiilor internationale este o prioritate
pentru Ministerul Afacerilor Externe. Tn acest context, s-au depus eforturi pentru a asigura o
prezentd activa si influenta in institutiile economice si financiare globale.

Sunt inregistrate progrese considerabile in gestionarea migratiei si mobilitati.
Indicator 10.7.2.1. Existenta de politici nationale eficiente privind migratia

Legea nr. 105/2018, care reglementeazd promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea
somajului, constituie cadrul legal pentru emigrarea in scop de muncd. in 2023 au fost adoptate
modificari la aceasta lege, axate pe stimularea angajarii legale a lucratorilor moldoveni in
strainatate, inclusiv prin intarirea conditiilor necesare pentru obtinerea licentei in domeniul
plasarii cetatenilor Republicii Moldova pe piata muncii externe.

Indicator 10.7.2.2 Numdrul acordurilor bilaterale in domeniul migratiei de muncd semnate

Migratia legald cu scop de munca este asigurata de Agentia Nationala de Ocuparea Fortei de
Munca in baza acordurilor in domeniul migratiei fortei de munca. La moment sunt active 3
acorduri:

- Acordulintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statului Israel cu privire la angajarea
temporara a lucratorilor din Republica Moldova in anumite sectoare din Statul Israel, 16
octombrie 2012 ;

- Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Bulgaria privind
reglementarea migratiei de munca, 18 iunie 2018;

- Memorandum de cooperare intre Agentia Federala pentru Ocuparea Fortei de Munca din
Germania si Ministerul Muncii si Protectiei Sociale din Republica Moldova privind
selectarea lucrdtorilor pentru a fi plasati la munci sezoniere in Republica Federala germana,
01 iulie 2021

Indicator 10.7.2.3: Numdrul acordurilor bilaterale in domeniul securitdtii sociale semnate si
intrate in vigoare

Acordurile bilaterale de securitate sociala reprezinta instrumente menite sa asigure un set de
garantii sociale si protectie lucratorilor migranti si familiilor lor, care desfasoara sau au
desfasurat o activitate de munca si/sau domiciliaza pe teritoriul unuia sau ambelor state
contractante. Republica Moldova a incheiat acorduri bilaterale privind securitatea sociald cu

% BNS ODD 10.6.1.b
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18 tari. Un obiectivimportant este negocierea si semnarea de acorduri similare cu toate statele
Uniunii Europene.

Se mentine numdrul refugiatilor'® si a persoanelor strdmutate din Ucraina. Numarul de
persoane cu statut de refugiat a crescut ca urmare a razboiului din Ucraina, atingdnd in anul
2023 valoarea maxima.

Figura 10.6. Indicator 10.7.4 Numarul de refugiati la 100 000 de locuitori in tara de origine
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Sursa: Inspectoratul General pentru Migratie, Biroul National de Statisticd

Totodata, numarul persoanelor stramutate din Ucraina si aflate pe teritoriul Republicii
Moldova este mult mai mare. Ultimele evidente relateaza despre circa 140 mii persoane
stramutate din Ucraina, inregistrate in Republica Moldova®©?.

Acest indicator este variabil si este monitorizat de organizatiile din Republica Moldova care
oferd asistentd umanitara refugiatilor si persoanelor stramutate, precum inaltul Comisariat al
ONU pentru Refugiati (UNHCR), Programul Alimentar Mondial (WFP), Fondul ONU pentru Copii
(UNICEF) si altele.

Tn scopul consolid&rii managementului migratiei a fost aprobat Programul privind gestionarea
fluxului migrational, azilului si integrdrii strdinilor pentru anii 2022—2025'°2. Programul vizeaza
Tmbundtatirea mecanismelor de control si monitorizare a fluxurilor migrationale, asigurarea
accesului echitabil la procedurile de azil si protectie internationald, precum si promovarea
integrarii sociale, economice si culturale a strdinilor pe teritoriul Republicii Moldova. Totodata,
acesta urmdreste consolidarea capacitatilor institutionale, dezvoltarea cooperarii
interinstitutionale si internationale si alinierea politicilor nationale la acquis-ul Uniunii
Europene, contribuind astfel la respectarea drepturilor omului, la securitatea nationald si la
coeziunea sociald.

100 Refugiat — resortisant al unei tari terte care a obtinut statut de refugiat. Statut de refugiat —forma de
protectie, recunoscuta de Republica Moldova, a strainului sau apatridului care intruneste conditiile prevazute in
Conventia privind statutul refugiatilor, incheiata la Geneva la 28 iulie 1951, precum si in Protocolul privind
statutul refugiatilor din 31 ianuarie 1967 (Legea nr.270/2008).

IUNHCR, Refugees from Ukraine recorded in countries featured in the Refugee Response Plan
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine , informatia la data de 02.02.2026
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ODD 11. Dezvoltarea oraselor si a asezarilor umane pentru ca ele sa fie deschise tuturor,
sigure, reziliente si durabile

Tn contextul Obiectivului de Dezvoltare Durabild 11 (ODD 11), Republica Moldova urméreste
dezvoltarea unor orase si comunitati incluzive, sigure si durabile, asigurand cetatenilor conditii
de trai moderne atat in mediul urban, cat si in cel rural.

Strategia nationala de dezvoltare ,Moldova Europeana 2030” integreaza acest obiectiv prin
Obiectivul general 2 — Tmbunatatirea conditiilor de trai. Obiectivul vizeazd modernizarea
infrastructurii urbane, cresterea eficientei energetice a locuintelor si imbunatatirea mobilitatii
sustenabile prin investitii in transport public sigur si accesibil, drumuri de calitate si alternative
ecologice de deplasare.

Gestionarea eficienta a resurselor si implementarea politicilor de mediu vor contribui la
reducerea poluarii, la extinderea spatiilor verzi, asigurand in acelasi timp acces echitabil la
servicii esentiale pentru toti cetatenii, cu o atentie deosebitd acordata grupurilor vulnerabile.
Eforturile vor viza atat imbunatatirea conditiilor de trai, cat si consolidarea rezilientei
comunitatilor in fata provocarilor climatice si economice, pentru a garanta o dezvoltare
sustenabila a localitatilor Moldovei pe termen lung.

Indicatorii privind accesul la locuinte adecvate au inregistrat tendinte pozitive in anul 2024. Criza
energetica din 2022, declansata de razboiul din Ucraina, a generat cresteri semnificative ale
costurilor de trai, afectand in mod disproportionat categoriile vulnerabile ale populatiei.
Impactul major s-a resimtit Tn anul 2023, cand ponderea populatiei ale carei cheltuieli lunare
pentru Tntretinerea locuintei au depasit 30% din veniturile disponibile a crescut la 13,6%,
comparativ cu 10,7% in anul 2020. Aceasta evolutie a fost determinata de cresterea inflatiei si
a costurilor de trai, in special a celor aferente energiei si utilitatilor.

Tn anul 2024, s-a inregistrat o diminuare a ponderii gospodariilor care alocd peste 30% din
venituri pentru cheltuieli locative, de la 13,6% in 2023 la 11,4%, indicand o usoard ameliorare
a presiunii financiare asupra populatiei.

Un trend similar se observa si in cazul supraaglomerarii locuintelor, care a crescut semnificativ
inanul 2023, atingand 18,6%, dupa o evolutie relativ stabila in perioada 2020-2022, iar in anul
2024 s-a redus la 14,7%.
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Figura 11.1. Evolutia indicatorilor ODD privind accesul la locuinte 2020-2024
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Sursa: Biroul National de Statisticd

Evolutia indicatorului privind cheltuielile lunare pentru intretinerea locuintelor a fost
determinata de situatia gospodariilor din mediul rural, unde in anul 2024 s-a inregistrat o
crestere de 2,5 puncte procentuale fatd de anul 2020. in mediul urban s-a observat o tendint3
de diminuare. Cele mai afectate categorii au fost persoanele cu varsta de peste 50 de ani,
precum si persoanele cu dizabilitati, care se confrunta cu un risc sporit de vulnerabilitate
economica si sociala.

Disparitatile persistente de venituri intre mediul rural si cel urban, precum si nivelul insuficient
al masurilor de sprijin destinate grupurilor defavorizate, au contribuit semnificativ la aceasta
evolutie. Aceste constatari evidentiazd necesitatea consolidarii politicilor sociale si a
interventiilor tintite pentru reducerea inegalitatilor si cresterea gradului de protectie al
populatiei vulnerabile.

Figura 11.2. Indicator 11.1.1.a. Ponderea populatiei cu cheltuielile lunare pentru intretinerea locuintei care
depdsesc 30% din veniturile disponibile lunare ale gospoddriei, procent

Mediu de resedinta, sexe, existenta persoanelor cu Grupe de varsta
dizabilitati

—

o
—
=
w [l
Q‘---. > —l
e =]
— -
—
0-17

8,0

I i
I 100
I 10

fard dizabilitate [N 11,0

cu dizabilitate _5,7

o ™ = o
_rEu s = £ e w
= &= 5 Sf © c
E 5 18-29 30-39 40-49 50-59 60+
(=9
Grupa de varsta
Mediu de Sex Existenta m2020 m2024

resedinta m2020 m2024  dizabilitatii
Sursa: Biroul National de Statisticd

Fenomenul supraaglomerarii locuintelor este mai pronuntat in mediul urban, unde ponderea
persoanelor care trdiesc in locuinte supraaglomerate se mentine in perioada de referinta
aproximativ de doua ori mai mare comparativ cu mediul rural. Cele mai afectate grupuri raman
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copiii si tinerii (0-17 ani), cu circa 32%, populatia sdraca din chintila |, circa 27%. Aceasta
evolutie a supraaglomerarii a fost determinata de migrarea din zonele rurale cdtre orase si de
majorarea preturilor locuintelor, care a restrictionat accesul gospodariilor la locuinte adecvate,
fortdnd mai multe persoane sa locuiasca in spatii mai mici.

Figura 11.3. Indicator 11.1.1.b. Ponderea persoanelor care trdiesc in locuinte a céror suprafatd este sub norma de
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Pentru a rdspunde provocarilor privind accesul la locuinte adecvate si accesibile, in special
pentru persoanele social vulnerabile si familiile tinere, este esentiald implementarea unor
politici si programe eficiente. In Lista prioritdtilor de politici publice pe termen mediu a
Guvernului RM este inclusa prioritatea ”Asigurarea accesului la locuinte pentru populatia

vulnerabild si cea cu venituri mici”1%2,

In contextul cresterii costurilor de trai si al supraaglomerdrii locuintelor, care afecteazd
disproportionat anumite categorii ale populatiei, autoritatile au intreprins o serie de masuri
pentru Tmbundtatirea situatiei locative.

7104

Au fost realizate modificari legislative Programului ,Prima casd Plus pentru a asigura

continuitatea sprijinului, in special pentru tineri si familii, in procesul de achizitionare a unei

locuinte.

103 Raport cu privire la activitatea Guvernuluiin anul 2024 Raport GRM 2024.

104 4G707/2024
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Tn anul 2023 au fost operate modificiri legislative importante si au fost demarate proiecte
destinate extinderii si modernizarii fondului de locuinte sociale, incluzand ajustarea cadrului
normativ, dezvoltarea unor noi proiecte de constructie si modernizare a locuintelor, precum si
valorificarea sprijinului financiar international.

Astfel, au fost introduse modificari semnificative la Legea nr. 75/2015 in vederea asigurarii
accesibilitatii locuintelori®. A fost semnat Acordul-cadru de imprumut cu Banca de Dezvoltare

77106

a Consiliului Europei (BDCE) pentru Proiectul ,Locuinte publice I11”1°°, axat pe extinderea

programelor de locuinte sociale si sprijinirea familiilor tinere si a grupurilor vulnerabile.

Procesul de urbanizare in Republica Moldova este in continud ascendentd, cu o crestere a

populatiei urbane, care a atins 43,5%, cel mai ridicat nivel din ultimul deceniu®’.

Datele Recensamantului din anul 2024 confirma trendul de urbanizare continud observat in
ultimii ani. Astfel la data recensamantului din 8 aprilie 2024, comparativ cu recensamantul din
2014, ponderea populatiei urbane a crescut semnificativ de la aproximativ 38,5% la 46,4%, o
crestere de aproape 8 puncte procentuale in decurs de un deceniu. Municipiul Chisindu
ramane principalul pol urban al tarii, concentrand circa 30% din populatia totala.

Evolutia ascendenta a urbanizarii este sustinuta in principal de migratia interna din mediul rural

catre orase, in special catre municipiul Chisindu si alte centre urbane regionale, in conditiile in
care populatia totald a Republicii Moldova a inregistrat o scddere semnificativa fata de

105 p75/2015
1061 p101/2024

107 calculat in baza estimarilor numarului populatiei cu resedinta obisnuita
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recensamantul din 2014. Aceste tendinte genereaza presiuni asupra mediului urban atat in
aspect social cat si economic, de infrastructura, de mediu.

Figura 11.4. Indicator 11.3.1.1. Gradul de urbanizare
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Sursa: Biroul National de Statisticd

Tn vederea transformarii si asigurdrii unei dezvoltéri urbane durabile, autorittile au initiat un
set de reforme legislative cu scopul de a imbunatati cadrul de planificare si management urban.
Un element central 1l constituie adoptarea noului Cod al Urbanismului si Constructiilor nr.
434/2023%8 care promoveaza o planificare urband eficientd si participativa, prin implicarea
activa a societatii civile In procesul decizional. Codul stabileste reguli clare privind consultarea
publicd a documentatiei de urbanism si managementul dezvoltarii urbane, avand drept
obiectiv asigurarea unei evolutii echilibrate si sustenabile a localitatilor.

Totodatd, modificarile operate prin Legea nr. 348/2023 si Legea nr. 369/2023 in domeniul
proprietatii publice si al gestionarii spatiilor verzi evidentiaza importanta evaluarii impactului
asupra mediului Tn cadrul proiectelor de amenajare urbana. Aceste masuri reflecta
angajamentul autoritatilor de a integra considerentele de mediu in politicile de dezvoltare
urband. Prin implementarea acestor reforme Republica Moldova urmareste gestionarea
eficienta a proceselor de urbanizare si crearea unui cadru favorabil dezvoltarii durabile, in
beneficiul intregii populatii.

Siguranta rutierd si accesului la transportul public a inregistrat atdt progrese cGt si provocdri.
Rata accidentelor rutiere la 100.000 populatie in perioada 2020-2024 a fluctuat, cu cea mai
mare pondere inregistrata in anul 2022 si o stabilizare observata in ultimii doi ani.

Figura 11.5. Indicator 11.2.1.3 Rata accidentelor rutiere la 100.000 populatie
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Sursa: Inspectoratul General al Politiei al MAI
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Aceasta evolutie relateazd despre eficienta masurilor implementate de politie pentru
reducerea accidentelor rutiere. Astfel, in 2023 au fost desfdsurate campaniile, cum ar fi

|H i!H

,Pietonul”, ,Girofarul”, ,,Educa. Ofera. Creste generatiil”, ,Siguranta copii”, ,Las-o incet, viata
n-are roata de rezerval” si ,Oamenii au prioritate! Opriti stigmatizarea si discriminarea,
consolidati prevenireal”. Tn plus, legislatia privind incluziunea sociald a persoanelor cu
dizabilitati impune obligatii clare operatorilor de transport, contribuind la cresterea
accesibilitatii serviciilor de transport public. Astfel, conform art. 20 alin (2) al Legii nr. 60/2012
privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati, toti operatorii de taxi sunt obligati sa
asigure cel putin o masind adaptata transportului persoanelor cu dizabilitati care utilizeaza
fotoliul rulant. Tn acest sens, in municipiul Chisindu functioneaz& 19 operatori de taxi, fiecare

fiind obligat sa aiba cel putin un vehicul adaptat pentru persoanele cu dizabilitati.

Autoritdtile au implementat masuri variate, care au inclus si modificari legislative. Tn aceast
directie, ordinul Inspectoratului National de Securitate Publica (INSP) nr. 50 din 22 septembrie
2023 a stabilit un nou protocol pentru analiza accidentelor rutiere. Modificarile aduse de Legea
nr. 35/2023 au intarit sanctiunile pentru depasirea limitei de viteza si neacordarea prioritatii
pietonilor si ciclistilor, introducdnd un nou mecanism de sanctionare prin mijloace tehnice.

Implementarea Legii nr. 311/2023 a contribuit la consolidarea capacitatii politiei de a combate
consumul de substante interzise si de a asigura siguranta rutierd si ordinea publica, prin
introducerea unor masuri care permit efectuarea testelor antidrog pentru soferi, utilizand
echipamente tehnice calibrate, similare celor folosite pentru testarea alcoolscopica. Acesta
sprijina prevenirea si combaterea consumului si traficului de droguri, reducerea riscurilor Tn
trafic si cresterea sigurantei rutiere, promovand respectarea drepturilor si un climat de ordine
si securitate Tn societate.

Cheltuielile destinate conservdrii si protejdrii patrimoniului cultural al Republicii Moldova se
mentin la 0,2% din bugetul public national, reflectdnd o alocare constantd dar insuficientd pentru
acest sector. Aceastad situatie evidentiaza o limitare a resurselor financiare dedicate pastrarii
patrimoniului cultural, n pofida importantei sale pentru identitatea nationald si pentru
promovarea turismului cultural. Printre reformele legislative adoptate de autoritati in vederea
abordarii acestor provocari se numara Legea nr. 144/2024, care instituie Registrul arheologic
national destinat identificarii si protejarii siturilor arheologice valoroase. Totodatd, au fost
aduse modificari la Legea nr. 232/2017 cu scopul de a transfera competentele privind
monumentele de for public de la Guvern la autoritatile locale, permitandu-le acestora sa joace
un rol mai activ in gestionarea monumentelor de pe teritoriile lor. Aceste masuri evidentiaza
eforturile autoritatilor de a spori protectia patrimoniului cultural, printr-o mai buna conservare
si utilizare a resurselor disponibile.

Suplimentar, prin Legea nr. 141/2025 pentru modificarea Legii nr. 58/2012 privind protejarea
patrimoniului cultural imaterial, au fost consolidate mecanismele institutionale de protejare si
valorificare a patrimoniului cultural imaterial!®®. Aceasta prevede extinderea competentelor

1991 P141/2025
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autoritdtilor administratiei publice locale de nivelul al doilea si ale autoritatilor cu statut special,
prin instituirea Registrelor teritoriale ale patrimoniului cultural imaterial. Se urmdreste
consolidarea implicarii autoritatilor publice locale in procesul de gestionare si salvgardare a
patrimoniului cultural imaterial, valorificarea acestuia in contextul dezvoltarii culturale si
comunitare.

Participarea culturald incluziva si sprijinirea creativitatii au inregistrat progrese semnificative.
Infrastructura culturald are un rol esential in asigurarea accesului echitabil al populatiei la
cultura pe intreg teritoriul Republicii Moldova, fiind gestionata de autoritatile publice centrale
si locale. Aceasta include teatre, sali de spectacol, muzee, galerii de arta, biblioteci si case de
culturd, contribuind la conservarea patrimoniului cultural, stimularea creatiei artistice si
Tmbunatatirea calitatii vietii.

Evolutia infrastructurii culturale in ultimii ani a fost influentata de dinamica demografica,
constrangerile bugetare, capacitatea institutionala si deficitul de personal calificat. La sfarsitul
anului 2024, numarul institutiilor teatral-concertistice (16), cinematografelor (7) si muzeelor
(132) a ramas stabil, Tn timp ce numarul bibliotecilor a scazut cu 4,3%, iar cel al caselor de
culturd cu 0,4%, In principal pe fondul declinului populatieit'©.

Perioada 2021-2024 a fost marcata de reforme institutionale si instrumente noi de finantare.
Tn scopul diversificarii productiei culturale autohtone si a facilitdrii accesului la bunuri si servicii
culturale, a integrarii tinerilor in viata culturald a tarii, a fost aprobat Programul ,Voucher

|II

cultural” destinat tinerilor care au implinit varsta de 18 ani'L. n conformitate cu

recomandarile Raportului Comisiei Europene privind extinderea UE din 2023 a fost instituit

113

Fondul National al Culturii*'?, creat Oficiul National de Dezvoltare a Culturii'*?, responsabil de

gestionarea acestuia, contribuind la consolidarea mecanismelor de sprijin pentru sector. Au
fost realizate majorari salariale pentru specialistii din domeniul teatral, introduse si alte
mecanisme de atragere a tinerilor specialisti, precum acordarea unor indemnizatii unice pentru

angajarea in institutii culturale din teritoriu4.

Modernizarea sistemului biblioteconomic si sustinerea industriei cartii au fost consolidate prin
cresterea finantdrii pentru editarea cartii nationale. Sprijinul pentru sectorul editorial si pentru
promovarea internationald a culturii a fost extins prin mecanisme dedicate finantarii revistelor
culturale si traducerii operelor nationale!®.

A fost instituit un mecanism competitiv de finantare nerambursabild a proiectelor culturale,
aprobat Regulamentul cu privire la mecanismul de finantare nerambursabild a proiectelor
culturale de interes international, national, regional sau local, care se implementeaza in
Republica Moldova si in strainatate pe diferite arii tematice. Plafonul finantarii a fost majorat

110 BNS, Banca de date; BNS Cultura
N1 HG 774/2022

1121 p12/2024

113 4HG537/2024

114 Mai multi tineri specialisti din domeniul culturii vor beneficia de indemnizatii unice la angajare | Oficial.md
115 HG256/2013 , modificari realizate in anii 2022, 2024
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semnificativ, iar bugetul total alocat proiectelor culturale a crescut de aproape trei ori in
perioada 2021-2024116,

Dezvoltarea industriilor culturale si creative a fost sustinutd prin Programul National ,Moldova
Creativd” 2024-2027*Y, care urmadreste consolidarea unei economii creative competitive si
incluzive. Lansarea platformei digitale , Creative Square” contribuie la conectarea actorilor din
sector, cresterea vizibilitatii si facilitarea accesului la oportunitati de colaborare si piete.

In acelasi timp, evenimentele dedicate industriilor creative, precum Festivalul Industriilor
Creative, au sprijinit dezvoltarea comunitatii creative si promovarea inovatiei. Consolidarea
rolului caselor de cultura a fost sustinuta prin actualizarea cadrului normativ, oferind mai multa
autonomie institutionala si oportunitati de mobilizare a resurselor.

Tn ansamblu, Republica Moldova a inregistrat progrese in promovarea participdrii culturale si
in sprijinirea creativitatii, insa provocdrile legate de finantare, resurse umane si dezechilibre
teritoriale persista, necesitand interventii suplimentare pentru asigurarea unui acces echitabil
si durabil la cultura.

Efectele negative ale situatiilor exceptionale se mentin, cu tendinte spre diminuare. In anul 2024,
rata deceselor cauzate de situatii exceptionale a scazut usor la 4,8 persoane la 100.000
populatie, fata de 5,1 n 2023, dupa cresterile din perioada 2021-2023. Desi in diminuare,
nivelul ramane mai mare fata de valoarea anului 2020 de 4,3 persoane la 100 000 populatie,
ceea ce evidentiaza necesitatea consolidarii masurilor de prevenire si reactie rapida.

Numarul persoanelor direct afectate de situatii exceptionale s-a redus de la 30,8 la 22,6 cazuri
la 100.000 populatie in anul 2024 fata de 2023, fara a fi inregistrate cazuri de disparitie din
cauza situatiilor exceptionale in perioada 2013—-2024. Evolutia ramane nsa volatild, influentata
de frecventa evenimentelor si de capacitatea institutionald de interventie, fiind esentiald
mentinerea masurilor preventive si de crestere a rezilientei.

Figura 11.6. Dinamica indicatorilor ODD cu referire la situatiile exceptionale 2020-2024

30,8
22,7 22,6
14,5 121
4!3 3,7 4-’8 5-’1 4!8
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==@=11.5.1.a. Numarul de persoane decedate in urma situatiilor exceptionale, la 100 000 populatie

11.5.1.c. Numarul de persoane direct afectate in urma situatiilor exceptionale, la 100 000 populatie

Sursa: 1) Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd, 2) Biroul National de Statisticd

116 ORDIN Nr. OMC13/2024, OMC13/2024
17 HG187/2024
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Gestionarea problemelor de mediu

Progrese in managementul deseurilor municipale. Volumul deseurilor municipale a crescut
continuu, reflectdnd urbanizarea si cresterea consumului, cu o medie de 0,6—0,8 kg/locuitor/zi
n mediul rural si circa 1,4 kg/locuitor/zi in Chisindu. Nivelul de colectare si depozitare

corespunzatoare a deseurilor municipale constituie aproximativ 90%**.

Tn scopul diminudrii efectelor negative asupra mediului au fost initiate actiuni orientate spre
Tmbunatatirea gestionarii deseurilor, inclusiv implementarea proiectelor de extindere a
sistemelor de colectare selectiva atat in zonele urbane, cat si in cele rurale. Totodata, este
vizata modernizarea facilitatilor de depozitare a deseurilor in conformitate cu standardele de
mediu pentru a reduce riscurile de poluare a solului, apei si aerului.

Au continuat activitatile de implementare a Proiectului ,Deseuri solide Tn Republica Moldova”.
A fost semnat un de grant intre Republica Moldova si Institutul Financiar pentru Dezvoltare al
Regatului Suediei (Swedfund) pentru finantarea proiectelor investitionale orientate spre

dezvoltarea infrastructurii in domeniul managementul deseurilor solide**.

Aceste interventii contribuie la cresterea ratei de reciclare, la utilizarea mai eficienta a
resurselor si la minimizarea impactului ecologic, sprijinind tranzitia catre un model de
economie circulara si consolidarea dezvoltarii durabile la nivel national.

Suspensiile solide in urbe depdsesc normele UE. Media anuald, conform standardelor de calitate
a aerului ale Uniunii Europene este de 40 ug/m?3, iar standardul UE pentru limita zilnica a PM10
este 50 pg/m3. Aceastd limita este inclusa in directiva UE privind calitatea aerului si este
utilizatd ca reper pentru evaluarea poluarii Tn medii urbane!?.

In Republica Moldova nu existd o norma nationald publicatd specificd pentru concentratia
medie anuald de PM10 diferentiata de standardele internationale, insd practic se utilizeaza
valorile de referinta conform recomandarilor de sanatate si normelor europene, similare celor
pentru protectia sanatatii umane (ex. niveluri de 40 — 50 ug/m? anual sau 50 pg/m? ca limita
zilnica pentru medii de 24 h). Monitorizarea concentratiilor PM10 este efectuatd de Agentia
de Mediu si Serviciul Hidrometeorologic, care raporteaza frecvent depasiri ale valorii de
referintd de 50 pg/m?® pentru particulele in suspensie cu diametrul €10 um, in special in zonele
urbane dense precum municipiul Chisindu®?!. Tn trei din cele cinci puncte de monitorizare
valorile raportate pentru anul 2022 au fost in limitele disponibile, iar in doud — depdsesc
considerabil valorile de referinta*?2.

118 Raport de progres privind implementarea Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabild in Republica Moldova,
Raport ODD 2025 FINAL.pdf

119 Raport cu privire la activitatea Guvernului in anul 2024 Raport GRM 2024.

120 EY air quality standards - Environment - European Commission

121 Mun. Chisindu, sfarsitul a.2023 —inceputul a.2024, Actualizare: Calitatea aerului in capitald | Agentia de
Mediu

122 syrsele mobile includ transportul rutier, feroviar, aerian, fluvial si tehnica agricold. Reteaua operationala de
monitorizare a calitatii aerului atmosferic consta din 18 posturi stationare, 17 dintre care sunt amplasate in 5
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Tabelul 11.2. Indicator 11.6.2. Concentratia medie anuald a suspensiilor solide in urbe (PM10), ug/m3

2020 82 192 57 47 124
2021 63 203 38 41 103
2022 45 164 47 52 124

Sursa: Agentia de Mediu

Nu exista date mai recente privind emisiile de substante poluante in aer de la sursele mobile,
datele pentru anul 2021 relateaza o crestere in raport cu anul 2020 cu circa 15 kg/persoana.

Cea mai mare cantitate a provenit de la transportul auto, si anume, emisiile de oxid de carbon,

t123. Indicatorii

ambele valori fiind in crestere semnificativda in raport cu anul preceden
respectivi sugereaza o tendintd de crestere a emisiilor pe persoana in perioada analizata, ceea
ce denota o crestere a presiunii asupra calitatii aerului cauzata de traficul rutier si alte surse
mobile, in contextul cresterii numarului de vehicule si a activitatii de transport. Aceste evolutii
evidentiaza persistenta problemelor legate de calitatea aerului si necesitatea consolidarii
masurilor de reducere a poluarii atmosferice.

in aceste scopuri, a fost stabilit noul Figura 11.7. Indicator 11.6.2.1. Cantitatea de emisii de

substante poluante in aer de la sursele mobile (pe surse si

sistem de gestionare a calitdtii aerului ‘ . .
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Activitatile de adaptare a legislatiei gy o4 Agentia de Mediu

nationale la standardele Uniunii Europene

in domeniul calitatii aerului si de implementare corectd a acesteia sunt sustinute de Proiectul
Twinning ,Calitatea aerului si mediul Tnconjurdtor”, lansat in anul 2024 si implementat cu
suportul Uniunii Europene. Scopul acestuia consta in sprijinirea Moldovei in apropierea de
standardele Uniunii Europene in domeniile: calitatea aerului, reducerea poluarii, promovarea

centre industrializate: Chisinau - 6 posturi, Balti-2, Tiraspol-3, Bender-4, Rabnita-2, si 1 statie transfrontaliera in
or. Leova.

123 Datele de mediu privind emisii pe cap de locuitor sunt prelucrate pe baza inventarelor nationale de poluanti
si a populatiei rezidente.

124 | p98/2022

125 Hotararea Guvernului Nr. 593/2024 HG593/2024
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economiei circulare, gestionarea deseurilor, managementul substantelor chimice si
modernizarea sistemului de date de mediu*?®.

Spatiile verzi au o importantd majord in urbe. Ponderea suprafetei spatiilor verzi si strazilor
(conventional spatii publice) in suprafata construita a localitatilor urbane (indicatorul 11.7.1.1.)
se mentine relativ constantd in ultimii ani si a constituit 22,7% in anul 20241%’.

La nivelul Uniunii Europene, studiile pe baza datelor Urban Atlas arata ca spatiile verzi si de
natura urbana pot reprezenta o parte substantiala din suprafata oraselor, insa proportia de
spatii verzi accesibile publicului (parcuri, gradini, etc.) este, in medie, mult mai redus3. Tn multe
orase europene, aceste spatii verzi accesibile publicului reprezinta in jur de 3-15% din
suprafata urband, in timp ce valoarea totala de infrastructura verde si naturala (inclusiv zone

peri-urbane padure/ape) poate fi mult mai ridicatd*?.

Cadrul strategic national privind reducerea riscurilor de situatii exceptionale sunt aliniate la
Cadrul de la Sendai privind reducerea riscurilor de dezastre pentru 2015-2030. In anul 2022 prin
Hotdrarea nr. 846/2022 a fost aprobat Programul de prevenire si gestionare a situatiilor de
urgentd si exceptionale pentru anii 2022-2025%%°.

Tn anul 2024, prin Hotararea Guvernului nr. 804/2024, a fost aprobatd Strategia nationald de
reducere a riscurilor de dezastre pentru perioada 2024-2030%3°. Documentul reprezintd un
instrument de realizare a angajamentelor asumate de Republica Moldova in vederea
implementarii prevederilor Cadrului de la Sendai, Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila si
Acordului de la Paris.

Strategia isi propune atingerea urmatoarelor obiective generale, fiecare dintre acestea fiind
Tnsotit de directii prioritare si actiuni concrete pentru implementare:

- 0OG 1: Consolidarea capacitatii de evaluare si intelegere a riscurilor de dezastre la nivel
national;
- 0G 2: Consolidarea mecanismelor de coordonare si conducere a masurilor de reducere a

riscurilor si de gestionare a dezastrelor;

- 0OG 3: Promovarea investitiilor pentru reducerea riscurilor si cresterea rezilientei la
dezastre;

- 0OG 4: Consolidarea pregatirii si asigurarea unui raspuns eficient la urgente si dezastre,
urmate de restabilirea situatiei la un nivel mai ridicat decat cel anterior impactului;

126 Raport cu privire la activitatea Guvernului in anul 2024 Raport GRM 2024

127 ponderea suprafetei spatiilor verzi si strazilor (conventional spatii publice) in suprafata construits a
localitatilor urbane. Spatiile verzi sunt clasificate conform functionalitatii, in conformitate cu articolul 16 al Legii
591/1999 cu privire la spatiile verzi ale localitatilor urbane sirurale. ODD 11.7.1.1

128 hitps://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/who-benefits-from-nature-in-cities-social-inequalities-
in-access-to-urban-green-and-blue-spaces-across-europe

129 Hotararea Guvernului nr 846/2022, HG846/2022

130 Hotararea Guvernului nr. 804/2024, HG804/2024

92


https://gov.md/sites/default/files/media/documents/2025-04/Raportul%20cu%20privire%20la%20activitatea%20Guvernului%202024.pdf#:~:text=facilitat%20mobilizarea%20asisten%C8%9Bei%20financiare%2C%20tehnice%20%C8%99i%20politice%2C%20acest%20eveniment%20a%20reunit%2058%20de%20state&text=ating%C3%A2nd%20valoarea%20de%203555%2C1%20milioane%20dolari%20SUA
https://statisticamd.github.io/sdg-site-moldova/ro/11-7-1-1/
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/who-benefits-from-nature-in-cities-social-inequalities-in-access-to-urban-green-and-blue-spaces-across-europe
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/who-benefits-from-nature-in-cities-social-inequalities-in-access-to-urban-green-and-blue-spaces-across-europe
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134815&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=146236&lang=ro

- 0OG5: Intensificarea cooperarii internationale si regionale In domeniul reducerii riscurilor si
al managementului dezastrelor.

ODD 12. Asigurarea unor tipare de consum si productie durabile

Obiectivul de Dezvoltare Durabila 12 (ODD 12) promoveaza consumul si productia
responsabile, incurajand modele economice durabile care reduc impactul asupra mediului si
valorifica eficient resursele.

Strategia nationalad de dezvoltare ,Moldova Europeana 2030” este aliniata direct cu ODD 12,
aceasta se reflecta Tn masuri precum sustinerea agriculturii durabile si a gestionarii
responsabile a terenurilor, promovarea tehnologiilor verzi si dezvoltarea mecanismelor de
finantare pentru un management forestier sustenabil. Totodata, strategia sprijina
implementarea practicilor de achizitii durabile, reducerea deseurilor prin prevenire, reciclare
si reutilizare, precum si cresterea nivelului de informare si constientizare a populatiei pentru
adoptarea unui stil de viata durabil, Tn armonie cu natura.

Republica Moldova a avansat in integrarea principiilor economiei verzi in politicile nationale,
promovand eficienta energetica, energiile regenerabile, tehnologii avansate in industrie,
practici agricole durabile, impadurirea si gestionarea eficientd a deseurilor.

Se inregistreazd progres in gestionarea economiei ,,verzi”. Numarul politicilor nationale pentru
economia verde si consumul durabil a crescut semnificativ in perioada 2013—-2023, numarand
11 politici noi in 202331, 1n 2024 au fost adoptate inca trei documente strategice importante
pentru domeniul respectiv, acestea fiind: Strategia de mediu pentru anii 2024-2030%?,
Programul de promovare a economiei verzi si circulare pentru perioada 2024-20281%,
Strategia nationald de dezvoltare economicd 2030134,

Consumul de resurse naturale pe o persoand este in crestere. in perioada 2020-2023, consumull
de resurse naturale pe cap de locuitor a fluctuat semnificativ, inregistrand o crestere de 1,87
tone/persoand, de la 8,02 tone/persoana in 2020 la 9,89 tone/persoana in 2023.

Analiza pe tipuri de resurse arata ca biomasa a atins cea mai mare valoare, de 5,84
tone/persoandin 2023, marcand totodata cea mai semnificativa crestere fata de 2020, de 2,82
tone/persoand. Urmatoarele resurse ca pondere si crestere au fost resturile de culturi agricole,
care au ajuns la 3,85 tone/persoana in 2023, inregistrand o crestere de 2,35 tone/persoand
fatd de 2020.

131 Raport de progres privind implementarea Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabild in Republica Moldova,
2025 Raport ODD 2025 FINAL.pdf .

132 Hotararea Guvernului Nr. 409/2024 HG 409/2024

133 Hotararea Guvernului Nr. 495/2024 HG 495/2024

134 Hotararea Guvernului Nr. 393/2024 HG 393/2024
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Figura 12.1. Indicator 12.2.2.a. Consumul de resurse naturale pe o persoand, tone/persoand.
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Sursd: 1. Biroul National de Statisticd, 2. Programul Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP)

De mentionat ca datele reflecta doar volumul resurselor extrase si nu reflecta durabilitatea sau
impactul asupra mediului inconjurator. Pentru o analiza mai completa a utilizarii si gestionarii
resurselor naturale, trebuie sa se tina cont de alti factori, cum ar fi eficienta utilizarii resurselor,
protectia mediului si strategiile de dezvoltare durabila.

Risipa alimentard este in crestere, in special in cazul fructelor si legumelor. Datele indicd o
crestere semnificativa a risipei alimentare, de la 9000 kg in 2018 la 58806 kg in 2022, pentru
legume si fructe'3>. Risipa alimentard din subproduse de carne a inregistrat o scadere
semnificativa intre 2018 si 2022, de la 358.049 kg la 272.353 kg, indicand o Tmbunatatire Tn

gestionarea resurselor alimentare®3.

Republica Moldova a initiat o serie de masuri pentru reducerea risipei alimentare, care includ:

e Tmbun3titirea cadrului legislativ privind gestionarea deseurilor si prevenirea risipei
alimentare;

e Campanii de constientizare si educatie pentru consumatori, vizand planificarea achizitiilor
si reducerea pierderilor la nivel de gospodarii;

e |[nitiative de donare a alimentelor cdtre grupurile vulnerabile, in parteneriat cu ONG-uri si
autoritati publice;

e Valorificarea deseurilor alimentare, prin compostare sau producerea de energie, in cadrul
programelor de economie circulara;

e Proiecte pilot de colectare separata a deseurilor biodegradabile, in special in zonele urbane;

135 Raportul de progres privind implementarea Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabild ih Republica Moldova,
2024, Raport ODD 2024

136 Raport de progres privind implementarea Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabild in Republica Moldova,
2025 Raport ODD 2025 FINAL.pdf
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e Cooperare internationala pentru sprijin tehnic si financiar in gestionarea durabila a lantului
agroalimentar.

Aceste masuri contribuie la reducerea pierderilor alimentare, protectia mediului si utilizarea
eficienta a resurselor, avand si un impact social pozitiv asupra populatiei vulnerabile.

Republica Moldova respectd integral, 100%, obligatiunile de raportare pe acorduri/angajamente
internationale semnate de Republica Moldova privind substantele chimice periculoase si
deseurile, precum Conventia Basel, Conventia Rotterdam, Conventia Stockholm, Protocolul de
la Montreal, Conventia Minamata'®’. Aceasta confirma ca toate raportarile obligatorii au fost
prezentate corect. Se depun eforturi continue pentru a respecta angajamentele internationale
referitoare la substantele chimice periculoase si deseuri.

Volumul deseurilor periculoase formate a fluctuat in perioada 2020-2023. Dupd o crestere
semnificativa de la 651 tone Tn 2020 la 7.136,1 tone in 2021, a urmat o scadere considerabila
la 809,2 tone Tn 2022, iar in 2023 a inregistrat din nou o crestere, ajungand la 1.108,8 tone.
Aceasta evolutie evidentiaza necesitatea consolidarii masurilor de control si a monitorizarii
constante pentru prevenirea acumularii de deseuri periculoase. A fluctuat si proportia
deseurilor de productie si consum reciclate, care a scazut semnificativ de la 44,4% in 2018 la
19,8% in 2022, inregistrand o usoara crestere in 2023 de 23%*8.

Gestionarea deseurilor periculoase progreseazd. Republica Moldova a initiat modernizarea
sistemului de gestionare a deseurilor, prin alinierea la standardele sanitare si de mediu,
promovarea colectarii separate, recuperarea materialelor de valoare si orientarea catre
principiile economiei circulare.

A continuat implementarea principiului de responsabilitate extinsa a producdtorului, cu
reglementdri aliniate la standardele UE pentru gestionarea deseurilor'®®. Producatorii de
echipamente electrice si electronice, baterii, ambalaje, vehicule scoase din uz, uleiuri si
anvelope trebuie sd se inregistreze la Agentia de Mediu si sa adere la sisteme colective sau sa
creeze propriile sisteme de colectare. Aceste masuri au stimulat colectarea, reciclarea si
recuperarea deseurilor, contribuind la atingerea tintelor nationale. in rezultat, numarul
agentilor economici inregistrati ca implementatori ai responsabilitatii extinse a producatorului
a crescut de circa 10 ori, de la 547 Th 2023 la 5.140 in 2024.

Au fost aprobate reglementari aliniate la standardele europene privind gestionarea deseurilor

de mercurt®

, care stabilesc obligatiile autoritatilor publice, ale operatorilor economici si ale
altor entitati implicate in gestionarea deseurilor de mercur, precum si reguli clare de colectare,

transport si depozitare, pentru prevenirea riscurilor asupra mediului si sanatatii publice.

137 BNS ODD 12.4.1

138 Raport de progres privind implementarea Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabild in Republica Moldova,
2025 Raport ODD 2025 FINAL.pdf
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Pe domeniul de gestionare a substantelor chimice a fost consolidat cadrul normativ prin care
se informeazad utilizatorii despre componentele, proprietatile fizico-chimice, pericolele si
riscurile pe care le prezinta substantele si amestecurile chimice furnizate, urmat de aprobarea
Instructiunii de completare a Fisei cu date de Securitate.

A fost aprobat Regulamentul privind poluantii organici persistenti (POPs) si un Ghid pentru
gestionarea durabila a articolelor ce contin POPs, pentru a proteja mediul si sandtatea,
facilitdnd alinierea agentilor economici la standardele europene privind colectarea,
depozitarea si reciclarea sigura a acestor substante.

A fost lansat procesul de cooperare cu Agentia Europeana pentru Produse Chimice (ECHA),
pentru a facilita transferul de informatii privind reglementarile chimice si cele mai bune practici
in acest domeniu.

Tn domeniul gestionarii deseurilor periculoase, au fost implementate doud proiecte majore:
,Eliminarea Substantelor Chimice Periculoase din Moldova”, realizat in parteneriat cu OSCE, si

,Initiativa Globala pentru Eliminarea Bifenililor Policlorurati (BPC)” 4.

Se depun eforturi in promovarea dezvoltarii durabile si schimbadrile de mediu. Pentru anii 2018-
2023 Republica Moldova a elaborat 10 continuturi curriculare privind dezvoltarea durabila si 5
continuturi curriculare privind educatia pentru schimbarile climatice si abordarea
multidisciplinara a acestora in vederea formarii profilului absolventului.

Planul cadru pentru invatamantul primar, gimnazial si liceal include domenii prioritare precum
Educatia pentru dezvoltare durabild si discipline optionale ca Educatia ecologicd, Clima si
explorarea mediului.

Disciplina obligatorie Educatia pentru societate pune accent pe formarea valorilor statului de
drept, dezvoltarea competentelor necesare si respectarea drepturilor si responsabilitatilor
cetdtenesti, prin studierea modulelor integrate referitoare la educatia pentru drepturile
omului, cetatenia democratica, integritate, patriotism si interculturalitate.

Tn plus, disciplina obligatorie Dezvoltare personald include module care abordeazd identitatea
personald, relationarea armonioasa, promovarea unui stil de viatd sanatos. Prin integrarea
acestor module si continuturiin curriculumul scolar, se sprijind educatia pentru sustenabilitate
si constientizare a problemelor globale legate de dezvoltarea durabila si schimbarile climatice.
Abordarea multidisciplinara reflectd angajamentul Ministerului Educatiei si Cercetarii de a
sustine educatia pentru sustenabilitate si de a forma o generatie de absolventi responsabili

fatd de mediu si schimbarile climatice!#2.

Promovarea utilizdrii energiei regenerabile este pe ordinea de zi in Republica Moldova.
Capacitatea instalatiilor de generare a energiei electrice regenerabile a crescut constant si
semnificativ de la 24,3 Watt/cap de locuitor in 2019 la 137,7 Watt/cap de locuitor in 2023.

141 Raport cu privire la activitatea Guvernuluiin anul 2024 Raport GRM 2024
142 Raportul de progres privind implementarea Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabild in Republica Moldova,

2024, Raport ODD 2024
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Figura 12.2. Indicator 12.a.1. Capacitatea instalatiilor de generare a energiei electrice regenerabile, Watt / cap
de locuitor

2020 2021 2022 2023

B watt/ persoand

Sursa: Biroul National de Statisticd

Promovarea surselor de energie regenerabild, inclusiv hidroenergie, energie eoliana, energie
solard, bioenergie si energie geotermald, reflecta eforturile continue de a se indeparta de
dependenta de sursele de energie traditionale si de a favoriza o traiectorie de dezvoltare
durabila.

Capitolul Ill. PLANETA

ODD 6: Asigurarea disponibilitatii si managementului durabil al apei si sanitatie pentru toti

ODD 6 are o relevanta strategicd pentru Republica Moldova, prin efectele sale directe asupra
sanatatii publice, calitdtii vietii, dezvoltdrii locale si rezilientei economice si climatice. Tn
conditiile vulnerabilitatii crescute la seceta si variabilitate hidrologica, accesul la apa potabila
sigura si la servicii adecvate de sanitatie reprezinta o conditie de baza pentru bunastarea
populatiei si pentru reducerea inegalitétilor teritoriale, in special intre mediul urban si rural. in
acelasi timp, progresul pe ODD 6 sustine transversal si alte obiective ale Agendei 2030, inclusiv
sanatatea, educatia, productivitatea economica si protectia ecosistemelor.

In perioada 2020-2024, Republica Moldova a finregistrat progrese vizibile in extinderea
accesului la servicii de apa si sanitatie, reflectate de dinamica ascendenta a indicatorilor
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nationali pentru tintele 6.1 si 6.2, precum si de consolidarea interventiilor investitionale la nivel
local. Aceste rezultate au fost sustinute de programe nationale de dezvoltare si de proiecte cu
finantare externa, inclusiv in domeniul infrastructurii de apa, canalizare si epurare. Totodata,
datele disponibile arata ca raman provocari structurale privind calitatea epurarii apelor uzate,
presiunea asupra resurselor de apa, uniformitatea implementarii managementului integrat la
toate nivelurile si reducerea decalajelor teritoriale in accesul la servicii sigure si durabile.

Progresul ODD 6 este prezentat in continuare pe fiecare tinta nationala, in baza indicatorilor
statistici oficiale si a documentelor de monitorizare relevante, cu accent pe evolutiile din
perioada 2020-2024, masurile implementate si prioritatile de accelerare pana in 2030.

»La noi s-au fdcut retele noi (pentru aprovizionarea cu apd) si se simte diferenta. Dar in satele din
apropiere incd sunt zile cénd apa se opreste si oamenii trebuie sd se adapteze.” Tinerii recunosc ca in
ultimii 5 ani au existat imbundtatiri vizibile in unele localitati in ceea ce priveste serviciile de
alimentare cu apa si canalizare, inclusiv extinderea retelelor si modernizarea infrastructurii. Cu toate
acestea, perceptiile raman puternic influentate de diferentele dintre urban si rural si de variatiile
mari dintre localitati. Tn unele comunitati, participantii au apreciat progresul in accesul la apa potabild
si canalizare, In timp ce in altele au semnalat persistenta problemelor legate de calitatea apei,
intreruperi a furnizarii apei, acoperire incompletd si costuri ridicate. Tn ansamblu, tinerii percep ca
schimbdrile ultimilor ani sunt pozitive, dar incd insuficiente pentru a asigura un acces echitabil si
constant la servicii de baza in toate regiunile tarii.

Sursa: Raport de consultare a tinerilor privind progresul in implementarea obiectivelor de dezvoltare durabild.
Martie 2026.

Accesul universal si echitabil la apa potabila sigura si la preturi accesibile

Republica Moldova a inregistrat un progres constant in extinderea accesului populatiei la apa
potabild sigurd si accesibild. Tn perioada 2020-2024, indicatorii nationali aferenti tintei 6.1 -
pand in 2030, realizarea accesului universal si echitabil la apa potabild sigurd si la preturi
accesibile pentru cel putin 95 % din populatie - au Tnregistrat o evolutie pozitivd. Conform
datelor oficiale, ponderea populatiei cu acces la surse sigure de alimentare cu apa a crescut de
la 85,3% in 2020 la 91,5% in 2024 (+6,2 p.p.)**3, iar ponderea populatiei cu acces la servicii de
alimentare cu apad potabild gestionate in sigurantd a crescut de la 78,0% la 88,0% (+10,0
p.p.)'*. Tendinta pe intreg intervalul analizat este ascendentd pentru ambii indicatori, ceea ce
confirm& extinderea progresivd a accesului la servicii de apa potabild. Tn acelasi timp, datele
dezagregate pe medii de rezidentd indicd mentinerea unor diferente teritoriale, desi cu o
dinamica favorabila in zonele cu nivel initial mai redus de acoperire (Tabelul 6.1; Figura 6.1;
Figura 6.2).

143 Biroul National de Statistica al Republicii Moldova, Platforma nationald ODD, indicator 6.1.1:
https://statisticamd.github.io/sdg-site-moldova/ro/6-1-1

144 Biroul National de Statistica al Republicii Moldova, Platforma nationald ODD, indicator 6.1.1.1:
https://statisticamd.github.io/sdg-site-moldova/ro/6-1-1-1
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Tabelul 6.1. Evolutia indicatorilor tintei nationale 6.1 in perioada 2020-2024 (%)

Indicator national 202 | 202 | 202 |202 | 202 | Schimbare 2020-
0 1 2 3 4 2024 (p.p.)

6.1.1. Ponderea populatiei cu acces la | 85,3 | 86,4 | 88,5 | 90,7 | 91,5 | +6,2

surse sigure de alimentare cu apa

6.1.1.1 Ponderea populatiei cu acces la | 78,0 | 82,0 | 85,0 | 86,5 | 88,0 | +10,0

servicii de alimentare cu apd potabild

gestionate Tn siguranta

Sursa: BNS, Platforma nationald ODD (indicatorii 6.1.1 5i 6.1.1.1)

Figura 6.1. Dinamica indicatorului 6.1.1 Ponderea populatiei cu acces la surse sigure de

alimentare cu apa (2020-2024), %
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Figura 6.2. Dinamica indicatorului 6.1.1.1 Ponderea populatiei cu acces la servicii de alimentare
Ccu apa potabild gestionate n siguranta (2020-2024)
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Sursa: Biroul National de Statisticé

Progresele au fost sustinute de masuri investitionale si institutionale implementate prin
programe nationale si proiecte cu finantare externd. In perioada de referintd, extinderea si
reabilitarea sistemelor de alimentare cu apa au fost finantate inclusiv prin programele de

7146 iar proiectul ,Securitatea

dezvoltare locald ,Satul European”!# si, Satul European Expres
aprovizionarii cu apa si sanitatie in Moldova (SAASM)”**7 a sprijinit atat infrastructura, cat si

consolidarea capacitatilor institutionale pentru furnizarea durabila a serviciilor.

Tn raport cu tinta nationald de 95% pana in 2030, evolutia 2020-2024 indicd un progres
substantial si o traiectorie favorabild. Abordarea combinata — investitii in infrastructura, sprijin
bugetar si asistentd tehnicd externa — a contribuit la cresterea acoperirii serviciilor. Totusi,
diferenta ramasa panad la pragul de 95% evidentiazd necesitatea continuarii investitiilor n
localitatile cu acoperire redusa si a consolidarii calitatii serviciilor ,,gestionate in siguranta”, nu
doar a conectarii formale la retea.

Pentru accelerarea progresului pana in 2030, prioritara este mentinerea ritmului investitional
in infrastructura de apa potabild, cu focalizare pe comunitatile ramase Tn urmd, concomitent
cu intdrirea capacitdtilor operatorilor si monitorizarea sistematicd a calitatii serviciilor la nivel
local.

Realizarea accesului universal la conditii sanitare adecvate si echitabile

Republica Moldova a inregistrat un progres constant in asigurarea accesului populatiei la conditii
sanitare adecvate si echitabile. Conform datelor oficiale, progresul pe tinta nationala 6.2 a fost

145 ONDRL, Programul national de dezvoltare locald , Satul European”: https://ondrl.gov.md/programul-national-
de-dezvoltare-locala-satul-european/
146 ONDRL, Programul national ,Satul European Expres”: https://ondrl.gov.md/programul-national-satul-

european-expres/
147 ONDRL / Proiectul SAASM: https://ondrl.gov.md/saasm/
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pozitiv in perioada 2020-2024. Ponderea populatiei care dispune in interiorul locuintei de grup
sanitar si baie/dus a crescut de la 57,2% (2020) la 69,2% (2024), respectiv +12,0 p.p.*® n
acelasi timp, ponderea populatiei cu acces la sistem de canalizare a sporit de la 77,6% (2020)
la 85,9% (2024), respectiv +8,3 p.p.** Tendinta este ascendentd pentru ambii indicatori, iar
dezagregarile BNS arata ca diferentele urban-rural raman relevante, dar se reduc gradual pe
fondul extinderii serviciilor in localitatile cu nivel initial mai scazut de dotare (Tabelul 6.2; Figura
6.3; Figura 6.4).

Tabelul 6.2. Evolutia indicatorilor tintei nationale 6.2 in perioada 2020-2024 (%)

Indicator national 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | Schimbare 2020-2024
(p-p.)

6.2.1.1 Proportia populatiei care dispune in | 57,2 62,7 64,6 67,5 69,2 +12,0
interiorul locuintei de grup sanitar si baie/dus

6.2.1.a Ponderea populatiei cu acces la sistem de | 77,6 80,4 81,5 85,0 85,9 +8,3
canalizare

Sursa: BNS, Platforma nationald ODD (indicatorii 6.2.1.1 si 6.2.1.a), valori compilate in raportul
de progres.

Figura 6.3. Dinamica indicatorului 6.2.1.1 Proportia populatiei care dispune in interiorul locuintei
de grup sanitar si baie/dus (2020-2024), %
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148 BNS — indicator 6.2.1.1: https://statisticamd.github.io/sdg-site-moldova/ro/6-2-1-1/
149 BNS — indicator 6.2.1.a: https://statisticamd.github.io/sdg-site-moldova/ro/6-2-1-a/
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Figura 6.4. Dinamica indicatorului 6.2.1.a Ponderea populatiei cu acces la sistem de canalizare
(2020-2024), %
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Sursa: Biroul National de Statisticd

Progresul reflecta implementarea masurilor investitionale din programele nationale de
dezvoltare locala (inclusiv ,Satul European”, ,Satul European Expres”) si a proiectelor de
infrastructura de apa si sanitatie sustinute din surse externe (inclusiv SAASM), care au vizat
extinderea retelelor de canalizare, imbunatatirea conditiilor sanitare in institutii publice si
consolidarea capacitatilor operatorilor locali. Aceste interventii au contribuit la cresterea
acoperirii si la imbunatatirea graduala a standardului de locuire, cu impact direct asupra
sanatatii publice si incluziunii sociale.

Tn raport cu tinta nationald de minimum 65% pand in 2030, datele indicé faptul c3 pragul a fost
depasit la nivel agregat pentru indicatorii analizati, iar directia generald este favorabild. Totusi,
mentinerea disparitdtilor teritoriale si diferentele de calitate intre tipurile de canalizare
(publica vs. individuald) arata ca Agenda 2030 ramane relevanta din perspectiva echitatii,

calitatii serviciilor si sustenabilitatii pe termen lung.*>°

Pana in 2030, prioritard este accelerarea investitiilor in localitatile insuficient acoperite,
concomitent cu modernizarea sistemelor existente si cu masuri orientate explicit spre
gospodariile vulnerabile, astfel incat extinderea accesului sa fie insotitd de servicii sanitare
sigure si functionale.

150 BNS (context sectorial apa-canalizare 2024): https://statistica.gov.md/index.php/ro/activitatea-sistemelor-
publice-de-alimentare-cu-apa-si-de-9780 61786.html
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Tmbun&tatirea calititii apei prin reducerea poludrii, eliminarea deversirii deseurilor si
minimizarea eliminarilor produselor chimice si materialelor periculoase, reducerea proportiei
apelor uzate netratate si sporirea substantiala a gradului de reciclare si reutilizare sigura

Republica Moldova a inregistrat progrese limitate in imbunatatirea calitatii apei, fiind necesara
accelerarea masurilor de reducere a poluarii si de crestere a tratarii apelor uzate. Conform
datelor oficiale disponibile pe platforma nationala ODD, ponderea apelor uzate epurate
suficient din totalul apelor evacuate, sectorul nonrezidential (indicatorul 6.3.1) a avut o
evolutie relativ stabila n anii disponibili: 17,7% (2020), 18,1% (2021), 17,8% (2022), ceea ce
indicad o stagnare la un nivel redus al tratarii suficiente raportate la totalul evacuat (Figura 6.5).

Figura 6.5. Dinamica indicatorului 6.3.1 Ponderea apelor uzate epurate in mod sigur (2020-
2022), %
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Pentru indicatorii de calitate a corpurilor de apa (6.3.2.a*>! si 6.3.2.b*°?) si pentru indicatorul
de neconformitate microbiologicd a surselor de apa potabilda (6.3.2.1%%3), seriile recente
utilizate in rapoartele nationale evidentiaza o volatilitate a rezultatelor (in special la apele
subterane), respectiv necesitatea unei monitorizari continue si a interventiilor tintite pe sursele
Cu risc.

In perioada analizatd, interventiile au vizat trei directii principale: (i) extinderea simodernizarea
infrastructurii de canalizare si epurare prin programe nationale si proiecte investitionale; (ii)
consolidarea monitorizarii calitatii apelor de suprafatd, subterane si a surselor de apa potabild;
si (iii) alinierea cadrului institutional la cerintele europene privind managementul apelor uzate
si controlul poludrii. Programele de dezvoltare locald si proiectele sectoriale (inclusiv SAASM)
au contribuit la imbunatatirea infrastructurii, iar datele de mediu indicd mentinerea unei
presiuni ridicate asupra receptorilor naturali in unele bazine, ceea ce confirma necesitatea
accelerarii modernizarii tehnologice.

151 BNS — indicator 6.3.2.a: https://statisticamd.github.io/sdg-site-moldova/ro/6-3-2-a/
152 BNS — indicator 6.3.2.b: https://statisticamd.github.io/sdg-site-moldova/ro/6-3-2-b/
153 BNS — indicator 6.3.2.1: https://statisticamd.github.io/sdg-site-moldova/ro/6-3-2-1/
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Tn raport cu tinta nationald 2030, datele aratd c3 progresele sunt neuniforme: pe de o parte,
existd investitii in infrastructurd; pe de altd parte, indicatorul 6.3.1 ramane modest, iar calitatea
corpurilor de apa si neconformitdtile microbiologice continuda sa reflecte vulnerabilitati
structurale (infrastructura veche, presiuni difuze din agriculturd, capacitate inegala de epurare
la nivel local). Tn acest context, directia de politicd este corectd, insd ritmul de imbun3tatire
trebuie accelerat pentru a atinge tinta pana in 2030.

Pana in 2030, prioritare sunt: (i) cresterea ponderii apelor uzate tratate suficient prin
modernizarea statiilor de epurare si reducerea deversarilor insuficient tratate; (ii) interventii
tintite pentru Tmbunatatirea calitatii apelor subterane si reducerea neconformitatilor
microbiologice la sursele de apa potabila, in special in zonele vulnerabile.

Eficientei de utilizare a apei in toate sectoarele si asigurarea unui proces durabil de captare si
furnizare a apei potabile

Republica Moldova a inregistrat o evolutie mixtda in cresterea eficientei utilizarii apei si n
asigurarea unui proces durabil de captare si furnizare a apei potabile. Conform datelor oficiale,
evolutia indicatorilor care reflecta eficienta de utilizare a apei este mixta in perioada 2020-
2024. Indicatorul 6.4.1%* (evolutia eficientei utilizarii apei in timp) a crescut de la 219,8 in 2020
la 1590,0 1n 2024, cu un varf de 2193,3 Tn 2023, ceea ce indicd o Tmbunatatire semnificativa a
eficientei, dar si o volatilitate ridicata in ultimii doi ani. Indicatorul 6.4.21>°> (Water Stress Index)
s-a mentinut relativ stabil in intervalul 2020-2022 (6,50%-6,45%), apoi a crescutla 7,1%in 2023
si 7,2% in 2024, semnaldnd o presiune mai mare asupra resurselor disponibile. Pentru
indicatorul 6.4.1.1%°® (consumul apei pentru necesitati de productie si potabile), seria arata
valori de 787 mil. m3® (2020), 780 mil. m3 (2021), 845 mil. m3 (2022), urmate de 119 mil. m3
(2023) si 165 mil. m® (2024); aceastd ruptura de serie necesitd interpretare prudentd si
verificare metodologicad la nivelul sursei primare (Tabelul 6.3; Figura 6.6; Figura 6.7).

Tabelul 6.3. Evolutia indicatorilor tintei nationale 6.4, 2020-2024

Indicator national 2020 2021 2022 2023 2024 Observatie

6.4.1 Evolutia eficientei | 219,8 | 266,5 | 279,7 | 2193,3 1590,0 crestere puternica, volatilitate n

utilizarii apei in timp 2023-2024
6.4.1.1 Consumul apei pentru | 787 780 845 119 165 ruptura/discontinuitate de serie
necesitati de productie si n ultimii ani

potabile (mil. m3)

din totalul resurselor de apa
disponibile (%)

6.4.2 Ponderea apei captate | 6,50 6,43 6,45 7,10 7,20 crestere recenta a stresului hidric

Sursa: Platforma nationald ODD (BNS), indicatorii 6.4.1, 6.4.1.1, 6.4.2 (sursa de date:
Administratia Nationald ,,Apele Moldovei”).

154 BNS — indicator 6.4.1: https://statisticamd.github.io/sdg-site-moldova/ro/6-4-1/
155 BNS — indicator 6.4.2: https://statisticamd.github.io/sdg-site-moldova/ro/6-4-2/

156 BNS — indicator 6.4.1.1: https://statisticamd.github.io/sdg-site-moldova/ro/6-4-1-1/
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Figura 6.6. Dinamica indicatorului 6.4.1 Evolutia eficientei utilizarii apei in timp (2020-2024)
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Figura 6.7. Dinamica indicatorului 6.4.2 — Water Stress Index (2020-2024)
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Madsurile implementate in perioada analizatd au vizat atat infrastructura, cat si guvernanta
sectorului apei: extinderea/reabilitarea sistemelor de alimentare cu apa si canalizare prin
programele nationale de dezvoltare locald, implementarea proiectului SAASM pentru
cresterea securitatii si rezilientei serviciilor, precum si consolidarea mecanismelor de
planificare si monitorizare in sector. Aceste interventii au contribuit la modernizarea graduala
a serviciilor si la utilizarea mai eficienta a resurselor, in paralel cu intarirea cadrului institutional.

Tn raport cu tinta nationald 2030, datele indic progres pe componenta de eficient (6.4.1), dar
si semnale de atentie privind sustenabilitatea presiunii asupra resurselor (6.4.2). Cresterea
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stresului hidric n 2023-2024 aratd ca eficienta economicad a utilizarii apei trebuie corelatd mai
strAns cu managementul volumelor captate si cu mésuri de adaptare climatic. Tn acelasi timp,
discontinuitatile din seria 6.4.1.1 confirmad necesitatea armonizarii metodologice pentru
comparabilitate anuald robusta.

Pana in 2030, prioritara este accelerarea masurilor de reducere a consumurilor specifice si a
pierderilorin retele, simultan cu managementul integrat al captarilor in conditii de variabilitate
climatica.

Implementarea managementului integrat al resurselor de apa la toate nivelurile

Republica Moldova a inregistrat progrese moderate in implementarea managementului integrat
al resurselor de apa la toate nivelurile. Conform datelor oficiale publicate pe platforma
nationald ODD, indicatorul 6.5.2%7 (ponderea suprafetei bazinelor hidrografice
transfrontaliere parte a acordurilor internationale) se mentine la 100% in seria disponibil3,
ceea ce confirma acoperirea formala completa a cooperarii transfrontaliere la nivel de
acorduri. Pentru indicatorul 6.5.1'°8 (gradul de implementare a managementului integrat al
resurselor de apa, 0-100), seriile statistice publice au fost raportate cu disponibilitate limitata
n anii anteriori, iar evaluarea progresului trebuie citita in corelatie cu indicatorii de rezultat
institutional  (planuri  de bazin aprobate/implementate, monitorizare, cooperare
interinstitutionala) (Figura 6.8).

Figura 6.8. Indicatorul 6.5.1 — reprezentare a traiectoriei de implementare a managementului
integrat al resurselor de apa, 2020-2023
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Tn perioada analizat3, au fost continuate masurile de consolidare a managementului pe bazine
hidrografice'®® si a cooperarii transfrontaliere, inclusiv pe bazinul Nistrului, prin instrumente

157 BNS — indicator 6.5.2: https://statisticamd.github.io/sdg-site-moldova/ro/6-5-2/

158 BNS — indicator 6.5.1: https://statisticamd.github.io/sdg-site-moldova/ro/6-5-1/
159 Guvernul RM = Plan district bazin Nistru 2025—2030: https://old.gov.md/ro/content/protectia-si-gestionarea-
apelor-din-bazinul-nistrului-guvernul-aprobat-un-nou-plan-pentru
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de planificare, schimb de date si proiecte comune Moldova-Ucraina sustinute de parteneri
internationali (UNDP/OSCE/UNECE/GEF)®. Tn paralel, cadrul national de politici*®* a inclus
tinte explicite pentru cresterea gradului de implementare a managementului integrat al
resurselor de apa (6.5.1), ceea ce ofera o baza operationala mai clarad pentru perioada pana in
2030.

Tn raport cu tinta nationald 2030, datele aratd un tablou dual: cooperarea transfrontalierd este
institutionalizatd (6.5.2), Tnsa componenta de implementare efectiva a managementului
integrat (6.5.1) ramane dependenta de ritmul de operationalizare a planurilor de bazin,
finantarea mdsurilor si functionalitatea sistemelor de monitorizare. Cu alte cuvinte, cadrul de
cooperare exista, iar prioritatea este transformarea lui in rezultate masurabile si constante la
nivel de calitate a apei, alocare eficienta si rezilienta la seceta/inundatii.

Panain 2030, directia de accelerare vizeaza: (i) cresterea graduala si verificabila a scorului 6.5.1
prin implementarea integrala a programelor de management pe bazine; (ii) consolidarea
mecanismelor de date si raportare periodica comparabila, astfel incat progresul sa poata fi
urmarit anual pe baze metodologice stabile.

Protejarea si restabilirea ecosistemelor legate de ap3, inclusiv paduri, zone umede, rauri, acvifere
si lacuri

Republica Moldova a inregistrat progrese moderate in protejarea si restabilirea ecosistemelor
legate de apd. Conform datelor oficiale disponibile pentru indicatorul national 6.6.1%?, evolutia
sub-indicatorului privind cantitatea apei subterane din acvifere indica, in perioada 2020-2024,
un nivel relativ stabil, in jurul valorilor de aproximativ 3471-3479 mii m3/24 ore. Seria arata
variatii anuale reduse (de ordin marginal), ceea ce sugereaza cd, pe componenta cantitativa a
resursei subterane monitorizate, nu s-au produs schimbari structurale majore in intervalul
analizat (Tabelul 6.4). n acelasi timp, caracterul compozit al indicatorului 6.6.1 (care include si
dimensiuni privind ecosistemele de suprafatd) impune o interpretare integrata cu datele de
calitate si de presiune asupra corpurilor de apa.

Tabelul 6.4. Evolutia indicatorului 6.6.1, 2020-2024

Indicator national 2020 2021 2022 2023 2024 Tendinta 2020-
2024

6.6.1 — Cantitatea apei | ~3471, | ~3471, | ~3471, | ~3471, | ~3471, stabilitate

subterane din acvifere (mii | 7 6 6 6 7 (variatii

m3/24 ore) minime)

Sursa datelor: Platforma nationald ODD (indicator 6.6.1) si sintezele nationale utilizate in raportarea de progres.

160 UNECE — cooperare Moldova—Ucraina pe bazinul Nistrului (2025): https://unece.org/media/Technical-
Cooperation/press/405056

161 Cadru de politici (HG nr. 409/2024, indicatori sectoriali apa):
https://natlex.ilo.org/dyn/natlex2/natlex2/files/download/117380/MDA-117380.pdf

162 BNS — indicator 6.5.1: https://statisticamd.github.io/sdg-site-moldova/ro/6-6-1/
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In perioada 2020-2024, mé&surile implementate au vizat consolidarea protectiei ecosistemelor
acvatice prin instrumente de planificare pe bazine hidrografice, monitorizare hidrologica si
hidrogeologicd, precum si investitii conexe in infrastructura de apa si sanitatie care reduc
presiunile asupra receptorilor naturali. Complementar, cadrul institutional al sectorului a
continuat sa integreze abordari de management al riscurilor climatice (secetd/inundatii) si
cooperare interinstitutionald pentru protectia resurselor de apa de suprafata si subterane.

Evaluarea succintd a progresului aratda ca Republica Moldova mentine, pe componenta
raportata a acviferelor, o stabilitate cantitativa utila pentru atingerea tintei pana in 2030.
Totusi, aceasta stabilitate trebuie sustinuta prin interventii continue asupra factorilor de risc
(poluare difuza, presiuni locale de captare, degradarea habitatelor acvatice), astfel Tncat
protectia cantitatii sa fie dublata de imbunatatirea calitatii si a functionalitatii ecosistemelor
legate de apa.

Pana in 2030, prioritara este extinderea monitorizarii integrate a tuturor componentelor
indicatorului 6.6.1 (nu doar acvifere), inclusiv prin serii statistice comparabile anual pentru
zone umede, lacuri si cursuri de apa, corelate cu masuri de restaurare ecologica Tn ariile cu
presiune ridicata.

Consolidarea capacitatilor tarii, cu ajutorul cooperarii internationale si suportului extern, pentru
implementarea activitatilor si programelor legate de apa si sanitatie

Republica Moldova a inregistrat progrese in consolidarea capacitatilor nationale, cu sprijinul
cooperarii internationale si al suportului extern pentru sectorul apei si sanitatiei. Conform
datelor oficiale, indicatorul 6.a.1% urmareste valoarea asistentei financiare si tehnice externe
pentru dezvoltarea sectorului de aprovizionare cu apa si sanitatie. Seria nationald indica faptul
ca finantarea externa a ramas un pilon important pentru investitiile sectoriale in perioada
2020-2024, cu fluctuatii anuale specifice ciclurilor de programare, contractare si executie a
proiectelor. Tendinta generald pentru intervalul analizat confirma mentinerea unui nivel
relevant de suport extern pentru infrastructura, guvernanta sectoriald si consolidare
institutionala (Tabelul 6.5; Figura 6.9).

Tabelul 6.5. Evolutia indicatorului 6.a.1, mil. dolari SUA

Indicator national 202 | 202 | 202 |202 | Tendinta 2020-
0 1 2 3 2024

6.a.1 Valoarea asistentei financiare si | 27,5 | 7,2 23,2 | 21,1 | mentinere a

tehnice externe pentru dezvoltarea rolului  major al

sectorului de aprovizionare cu apa si finantarii externe,

sanitatie cu variatii anuale

Sursd: Platforma nationalG ODD (indicator 6.a.1) si documente institutionale privind proiectele finantate extern.

163 BNS — indicator 6.a.1: https://statisticamd.github.io/sdg-site-moldova/ro/6-a-1
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Figura 6.16. Dinamica indicatorului 6.a.1 Valoarea asistentei financiare si tehnice externe pentru
dezvoltarea sectorului de aprovizionare cu apa si sanitatie in perioada 2020-2024
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Tn plan de implementare, progresul a fost sustinut de proiecte majore cu finantare externa,
inclusiv ,Securitatea aprovizionarii cu apa si sanitatie in Moldova (SAASM)”, cu alocari de circa
45,6 mil. EUR (IDA/BIRD), orientat spre statii de epurare, sisteme regionale de alimentare cu
apa si infrastructurd igienico-sanitara in institutii publice. in paralel, partenerii de dezvoltare
au sprijinit pregatirea cadrului strategic 2026-2030, regionalizarea serviciilor, dezvoltarea
capacitatilor operatorilor si consolidarea mecanismelor de mobilizare a investitiilor pentru
sector.

Tn raport cu tinta nationald pentru 2030, datele si interventiile confirma cd mecanismul de
cooperare externa functioneaza si produce rezultate concrete, in special acolo unde finantarea
este corelatd cu reforme de guvernantd si cu proiecte de infrastructurd mature. Totusi,
persistenta decalajelor de acces si nevoia de modernizare tehnologica arata ca volumul
asistentei trebuie Tnsotit de absorbtie eficientd, planificare multianuald si prioritizare
teritoriala.

Pana in 2030, directia de accelerare consta in: (i) cresterea predictibilitatii portofoliului de
proiecte bancabile pentru apa si sanitatie; (ii) combinarea finantarii externe cu cofinantare
nationald/locald si instrumente de performanta, astfel incat asistenta tehnica si financiara sa
se traduca mai rapid in servicii sigure si echitabile pentru populatie.

ODD care urmeazi a fi prezentat la Forumul Politic de Nivel Tnalt din iulie 2026: Asigurarea
accesului tuturor la energie la preturi accesibile, intr-un mod sigur, durabil si modern

ODD 7 are o relevanta strategica pentru Republica Moldova, deoarece energia conditioneaza
direct competitivitatea economicad, functionarea serviciilor publice si bunastarea gospodariilor,
inclusiv prin impactul asupra costului vietii si al siraciei energetice. Tn acelasi timp, avansarea
pe ODD 7 este strans corelata cu procesul de integrare europeand, prin armonizarea cadrului
de reglementare, dezvoltarea pietelor energetice si accelerarea investitiilor in infrastructura si
tehnologii curate, in linie cu standardele si acquis-ul UE.
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Tn perioada 2020-2024, Republica Moldova a mentinut accesul universal la energie electrici si
a concentrat eforturile pe consolidarea securitatii energetice si a rezilientei sistemului, in
contextul crizelor regionale si al volatilitatii preturilor. Progresul a fost sustinut prin reforme
institutionale si de piata, masuri de protectie pentru consumatori (in special pentru
gospodariile vulnerabile), precum si prin initierea si implementarea investitiilor n
modernizarea sectorului, inclusiv pentru integrarea energiei din surse regenerabile si pentru
cresterea eficientei energetice. in acelasi timp, tendintele recente evidentiazd necesitatea
mentinerii unuiritm sustinut al investitiilor si al implementarii masurilor structurale, astfel incat
tranzitia energetica sa devina mai robusta si mai predictibila pana in 2030.

Progresul este detaliat in continuare pentru fiecare tinta nationald a ODD 7, pe baza
indicatorilor statistici oficiale si a surselor de monitorizare relevante.

Accesul la servicii energetice

Republica Moldova a mentinut un nivel inalt al accesului la servicii energetice, fiind necesare in
continuare masuri pentru Tmbunatatirea accesibilitatii si calitatii acestora. Conform datelor
oficiale, ponderea populatiei cu acces la energie electrica a fost de 100% pe intreg intervalul
2020-2024'%%, mentinandu-se constant la nivel maxim, ceea ce indicd realizarea, in planul
accesului fizic la energia electrica, a componentei principale a tintei nationale 7.1 (Figura 7.1).

Tabelul 7.1. Ponderea populatiei cu acces la energie electrica (2020-2024), %
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Sursa: Biroul National de Statisticd

In acelasi timp, indicatorii privind sursele de energie utilizate in gospodarii evidentiaza
schimbari structurale relevante, insa cele mai recente date disponibile sunt pentru 2021
(cercetare realizata o data la 5 ani).

Comparativ cu 2015, in 2021 a crescut ponderea gospodariilor care utilizeaza gaze
naturale/energia electrica drept surse principale pentru incdlzire (de la 10,7% la 16,5%) si
pentru gatit (de la 88,8% la 95,8%), iar utilizarea combustibililor solizi (lemne/deseuri/carbune)

164 BNS — indicator 7.1.1: https://statisticamd.github.io/sdg-site-moldova/ro/7-1-1/
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ramane importanta mai ales pentru incalzire (64,4% in 2021)

7.3).

165 (

Tabelul 7.1; Figura 7.2; Figura

Tabelul 7.1. Ponderea gospodariilor dupad principalele surse de energie utilizate pentru

necesitatile casnice

Indicator 2015 (%) 2021 (%)
Tncilzire: gaze naturale / energie electric3 10.7 16.5
Incélzire: energie termicd centralizatd 22.4 18.3
Incilzire: lemne/deseuri/carbune 65.8 64.4
Gatit: gaze naturale / gaze petroliere lichefiate 88.8 95.8
Gatit: energie electrica 3.6 1.4
Gatit: lemne/deseuri/carbune 7.6 2.8

Sursa: Biroul National de StatisticG

Figura 7.2. Ponderea gospodariilor dupa principalele surse de energie utilizate pentru incalzirea

locuintelor
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165 BNS — indicator 7.1.2: https://statisticamd.github.io/sdg-site-moldova/ro/7-1-2/

2021

Lemne, deseurisi carbune
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Figura 7.3. Ponderea gospodariilor dupa principalele surse de energie utilizate pentru pregatirea

alimentelor
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La nivelul distributiei utilizarilor finale, in 2021 energia electrica este folosita preponderent

pentru iluminat si aparate electrice (63,5%), urmata de incalzirea apei (16,4%), pregatirea

alimentelor (12,6%), incalzirea spatiilor (6,0%) si racirea spatiilor (1,4%) (Tabelul 7.3)

Tabelul 7.3. Distributia resurselor energetice utilizate pentru necesitatile casnice

166

Resursa energetica Tncélzirea Racirea Tncélzirea Pregatirea lluminat si

spatiilor (%) | spatiilor (%) | apei (%) alimentelor | aparate
(%) electrice
(%)

Biocombustibili si | 98.9 0 0.6 0.6 0

deseuri

Produse petroliere 0.5 0 14.2 85.3 0

Carbune 96.1 0 3.9 0 0

Gaze naturale 63.9 0 10.3 25.8 0

Energie termica 74.9 0 25.1 0 0

Energie electrica 6 14 16.4 12.6 63.5

Sursa: Biroul National de Statisticd

Tn perioada analizat, mentinerea accesului universal la energie electrici a fost sprijinit3 prin

masuri orientate spre stabilitatea si functionalitatea sectorului energetic, cu accent pe

continuitatea furnizarii si protectia consumatorilor. In contextul crizei energetice regionale, au

fost relevante interventiile de sprijin pentru consumatorii casnici, inclusiv pentru gospodariile

166 BNS — indicator 7.1.2.1: https://statisticamd.github.io/sdg-site-moldova/ro/7-1-2-1/
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vulnerabile, care au contribuit la mentinerea accesibilitdtii economice a energiei si la reducerea
riscurilor de saracie energetica.

In paralel, reformele si investitiile sectoriale au continuat s& sustind modernizarea serviciilor
energetice si cresterea calitatii furnizarii, inclusiv prin consolidarea cadrului de reglementare si
a mecanismelor de piata.

Tn raport cu tinta nationald pentru 2030, datele confirma cd Republica Moldova se afld deja Ia
nivelul de acces universal la energie electrica , iar provocarile majore pentru atingerea
integrala a spiritului tintei 7.1 tin de accesibilitatea economicad, calitatea serviciilor si tranzitia
graduala a gospodariilor catre solutii mai eficiente si mai putin poluante. Dinamica indicatorilor
7.1.2 si 7.1.2.1 sugereaza o evolutie in directia cresterii utilizarii gazelor naturale si a energiei
electrice Tn gospodarii, insa persistenta ponderii ridicate a combustibililor solizi pentru incalzire
indica necesitatea continuarii politicilor de eficienta energetica si de modernizare a solutiilor
de incalzire, in special pentru categoriile vulnerabile.

Pana in 2030, prioritard ramane consolidarea masurilor care asigura energie accesibila pentru
toate gospodariile, concomitent cu accelerarea tranzitiei catre surse si tehnologii mai eficiente
(inclusiv electrificare eficienta si solutii moderne de incalzire), astfel incat accesul universal sa
fie dublat de servicii energetice sigure, moderne si sustenabile.

Ponderea energiei din surse regenerabile in consumul final brut de energie

Republica Moldova a inregistrat o evolutie fluctuanta a ponderii energiei din surse regenerabile
in consumul final brut de energie. Conform datelor oficiale pentru indicatorul 7.2.1 (ponderea
energiei din surse regenerabile n consumul final brut de energie), Republica Moldova a
inregistrat in perioada 2020-2024 o evolutie relativ stabild cu variatii anuale moderate.
Ponderea a fost de 25,1% in anul 2020, 22,3% in 2021 si 21,5% in 2022, a inregistrat o crestere
la 23,0% in 2023, iar in 2024 a constituit 20,8% (Figura 7.4)%7.

Figura 7.4. Ponderea energiei din surse regenerabile in consumul final brut de energie
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Tn raport cu tinta nationald 7.2 (230% energie din surse regenerabile in consumul final brut de
energie electricd pand in 2030), dinamica indicatorului 7.2.1 rdmane relevantd ca masura
agregata a tranzitiei energetice, desi acesta reflecta consumul final brut de energie (total) si nu

exclusiv componenta de energie electrica.

Tn perioada 2020-2024, masurile de accelerare a energiei regenerabile au inclus interventii
orientate spre cresterea capacitatilor de producere si imbunatatirea mecanismelor de
integrare Tn piatd. Printre actiunile implementate se evidentiaza lansarea licitatiilor pentru
atribuirea statutului de producator eligibil mare (capacitate totald anuntata de 165 MW,
inclusiv 105 MW eolian si 60 MW solar), cu efect de stimulare a investitiilor si de diversificare
a mixului de producere, precum si tranzitia de la contorizare neta la facturare netd, care
permite valorificarea surplusului de energie injectat in retea.

Totodata in anul 2025 Ministerul Energiei a lansat o noua runda de licitatii destinata acordarii
statutului de producator eligibil mare pentru proiecte eoliene integrate cu sisteme de stocare
a energiei. Licitatiile vizeaza dezvoltarea unor capacitadti eoliene de pana la 170 MW, cu
instalarea a cel putin 44 MWh capacitate de stocare. Implementarea acestor proiecte este
estimata sa contribuie la cresterea ponderii energiei regenerabile cu aproximativ 5,8% si la
avansarea obiectivului national de 30% energie din surse regenerabile pana in 2030, generand
totodata reduceri semnificative ale emisiilor de CO, si consolidand securitatea energetica a
Republicii Moldova.

La nivel de programe, sunt relevante si interventii punctuale de sprijin pentru tehnologii
regenerabile la scard mica (de ex. solutii fotovoltaice/solare in gospodarii si institutii), care
contribuie la extinderea bazei de prosumatori si la cresterea acceptabilitatii sociale a tranzitiei.

Datele indica faptul ca Republica Moldova a mentinut, pe termen lung, o pondere a surselor
regenerabile peste praguri de referintd anterioare, insa tendinta descendenta din 2020-2024
(in special diminuarea panad la 20,8% in 2024) sugereaza ca progresul nu este incd consolidat si
necesita masuri consecvente pentru a evita o traiectorie de stagnare (Figura 7.4).

n raport cu tinta de >30% pan3 in anul 2030 pentru energia electricd, aceastd evolutie
subliniaza importanta mentinerii unui ritm sustinut de investitii si a cresterii gradului de
integrare a noilor capacitati regenerabile in sistem, astfel incat tranzitia sa fie robusta inclusiv
in conditii de volatilitate regionala si de piata.

Evolutiile recente indica o crestere semnificativa a capacitatilor instalate din surse
regenerabile. Dacd Tn 2020 capacitatea instalata era de aproximativ 77 MW, pana la sfarsitul
anului 2025 aceasta a depdsit 980 MW, ceea ce reprezinta o crestere de circa 900 MW n ultimii
cinci ani. De asemenea, doar in anul 2025 au fost instalate peste 400 MW comparativ cu finele
anului 2024, reprezentand mai mult de 40% din totalul capacitatilor instalate intr-un singur an,
ceea ce face caanul 2025 sd marcheze un nivel record in progresul tranzitiei energetice (Figura
7.5). 168

168 CNED - https://cned.gov.md/ro/content/capacitati-instalate
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Aceasta tendinta reflecta dinamica acceleratd a investitiilor in sectorul energiei regenerabile si
contribuie la consolidarea tranzitiei energetice si la sporirea securitatii energetice a Republicii
Moldova.

Figura 7.5. Evolutia capacitatilor E-SER instalate in perioada 2018-2019, MW
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Pana n anul 2030, prioritatea este accelerarea intrarii in operare a noilor capacitati
regenerabile (in special eolian si solar), impreuna cu masuri de majorare a gradului de integrare
n retea si implementarea solutiilor care sa majoreze gradul de flexibilitate (inclusiv solutii de
echilibrare/stocare si modernizarea retelelor), astfel incat ponderea regenerabilelor sa creasca
sustenabil si sa sustina tinta nationala aferentd indicatorului 7.2. privind cresterea ponderii
energiei din surse regenerabile.

Tn acest context, operatorul sistemului de transport a energiei electrice, 1S ,Moldelectrica” a
lansat o licitatie privind achizitia capacitatilor de echilibrare, licitatie care are ca obiectiv
promovarea majorarii nivelului de flexibilitate a sistemului electroenergetic national prin
Tncurajarea prestarii serviciilor de echilibrare si care sd asigure o piata de servicii de sistem si o
piata de energie de echilibrare functionale, in conformitate cu Regulile pietei energiei electrice.

Economii anuale de energie de 0,8% in perioada 2024-2030 (raportat la media consumului final
2019-2022)

Republica Moldova a inregistrat progrese moderate in realizarea economiilor anuale de energie,
fiind necesara accelerarea masurilor structurale de eficienta energetica pentru atingerea tintei
stabilite. Tn perioada 2020-2024, evolutia consumului de energie indica o scadere a cererii in
anii marcati de socurile regionale, urmata de o revenire in 2024. Conform datelor oficiale,
consumul de energie primara (consum intern brut) a fost de 2 807 ktep in 2020, a crescut la 3
115 ktep in 2021, apoi s-aredus la 2 770 ktep Tn 2022 si 2 632 ktep in 2023, Tnainte de a reveni
la 2 735 ktep in 2024 (Tabelul 7.4; Figura 7.5).1%°

169 BNS — indicator 7.3.1.a: https://statisticamd.github.io/sdg-site-moldova/ro/7-3-1-a/
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Tn acelasi interval, consumul de energie finald a inregistrat 2 670 ktep in 2020, a atins un nivel
mai ridicat Tn 2021 (2 924 ktep), dupa care a scazut in 2022 (2 592 ktep) si 2023 (2 469 ktep),

urmat de o crestere la 2 571 ktep in 2024 (Tabelul 7.4; Figura 7.6).17°

Din perspectiva tintei 7.3, aceste evolutii sunt relevante deoarece economiile anuale de

energie de 0,8% in perioada 2024-2030 se raporteaza la valoarea medie a consumului final de

energie Tn intervalul 1 ianuarie 2019 — 1 ianuarie 2022, iar mentinerea unei traiectorii

compatibile cu tinta presupune ca reducerea consumului sa fie obtinuta prin masuri structurale

de eficienta energetica (in cladiri, echipamente si procese), astfel incat imbunatatirile sa se

mentina inclusiv in conditiile revenirii cererii energetice si ale cresterii activitatii economice.

Tabelul 7.4. Consumul de energie primara si finala, 2020-2024 (ktep)

Indicator 2020 2021 2022 | 2023 | 2024
7.3.1.a Consum de energie primara | 2807 3115 2770 | 2632 | 2735
(consum intern brut), ktep

7.3.1.b Consum de energie finala (consum | 2 670 2924 2592 | 2469 | 2571
final energetic), ktep

Sursd: BNS (serii prezentate in Raportul de progres ODD 2025, pentru 2024 -

,Energetica/Indicatori cheie” BNS)

Figura 7.5. Consum de energie primara (consum intern brut), 2020-2023
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170 BNS — indicator 7.3.1.b: https://statisticamd.github.io/sdg-site-moldova/ro/7-3-1-b/
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Figura 7.6. Consum de energie finald (consum final energetic), 2020-2023
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Tn planul masurilor implementate, perioada analizatd a fost caracterizatd de consolidarea
interventiilor de eficienta energetica in sectorul rezidential si public, inclusiv prin instrumente
de sprijin pentru gospodarii si modernizarea infrastructurii de incalzire/consum. Un exemplu
de interventii orientate direct spre reducerea consumului si Tmbunatatirea performantei
energetice 1l constituie programul pilot EcoVoucher (vouchere pentru electrocasnice si lampi
LED), precum si masuri de tip ,Casa Verde” (echipamente regenerabile si eficiente la nivel de
gospodarii si institutii), care sustin reducerea consumului final prin Tnlocuirea echipamentelor
ineficiente si diversificarea surselor (Tabelul 7.5).

Tabelul 7.5. Masuri relevante pentru tinta nationald 7.3 (2020-2024)

Nr. | Masurd/interventie Perioada (in | Beneficiari/arie Elemente cantitative
(implementatad) raportare) raportate

1 Programul ,Casa Verde” — | 2020-2024 Gospodarii + | 230 gospodarii: panouri

instalarea de tehnologii | (implementare in | institutii publice | fotovoltaice, colectoare

RES/eficienta la  nivel de | perioada analizatd, | (sdnatate) solare si cazane pe

consumatori finali conform raportarii) biocombustibil solid; 5

institutii medicale:

centrale fotovoltaice cu
capacitate totala 600 kW

2 Programul ,Eco-Vouchere” (fazd | 2020-2024 (faza | Gospodarii 7.246 vouchere pentru
pilot) - inlocuirea | pilot raportata) (consum casnic) | electrocasnice si 31.832
echipamentelor/iluminatului cu vouchere pentru lampi
solutii mai eficiente LED

Totodatd, raportdrile nationale indica faptul ca tinta anuala de economii de 0,8% (raportata la
media consumuluifinal 2019-2022) a fost atinsa integral, ceea ce sugereaza existenta unei baze
a mecanismelor de eficientd energeticd, inclusiv prin programe de suport si investitii tintite.
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Per ansamblu, datele pentru 2020-2024 arata ca, desi consumul de energie (atat primar, cat si
final) a scazut in 2022-2023, in mare parte pe fondul contextului regional si al ajustarilor de
cerere, cresterea din 2024 confirma necesitatea accelerarii masurilor structurale de eficienta
energetica, astfel incat economiile anuale prevazute pentru perioada 2024-2030 sa fie
mentinute si in conditiile revenirii consumului. Tn acest sens, progresele depind atat de
continuitatea programelor de suport pentru gospodarii si cladiri publice, cat si de stimularea
investitiilor private Tn eficienta (in industrie/servicii/transport), concomitent cu imbunatatirea
managementului cererii si a calitatii datelor de monitorizare.

Prioritar pana in 2030 ramane scalarea interventiilor cu impact demonstrabil asupra
consumului final (reabilitare termica, echipamente eficiente, solutii de management
energetic), cu focalizare pe categoriile vulnerabile si pe sectoarele cu potential mare de
economisire, astfel Tncat economiile anuale sa fie mentinute chiar si in conditii de crestere a
cererii.

Valoarea asistentei financiare si tehnice externe pentru dezvoltarea eficientei energetice

Republica Moldova a inregistrat progrese in atragerea asistentei financiare si tehnice externe
pentru dezvoltarea eficientei energetice. Datele oficiale disponibile pentru indicatorul 7.a.1
arata un nivel redus al asistentei externe dedicate explicit eficientei energetice la finalul
perioadei raportate, cu o crestere intre 2020 si 2021: de la 0,1 mil. USD (2020) la 0,3 mil. USD
(2021), dupd fluctuatii in anii anteriori. In prezent, seria publicatd in materialele de
monitorizare disponibile public pentru acest indicator este disponibila pana in 2021, ceea ce

limiteaza cuantificarea strictd a evolutiei 2022-2024 pe baza aceluiasi indicator.’!

In perioada 2020-2024, mobilizarea sprijinului extern pentru eficientd energeticd s-a realizat
prin combinatii de Tmprumuturi, granturi si asistenta tehnica orientate spre renovarea clddirilor
publice si rezidentiale si consolidarea instrumentelor de implementare. Un exemplu relevant
este Proiectul ,,Eficienta Energetica in Republica Moldova" (PEEM) (initiat in 2022), finantat
prin Tmprumuturi EIB si EBRD (cate 30 mil. EUR), completate de un grant UE de 15 mil. EUR
(NIP), destinat modernizarii performantei energetice a cladirilor publice (in special spitale,
scoli, gradinite) si intririi capacitétilor de implementare®’2. In paralel, au fost extinse initiative
de stimulare a renovarilor in sectorul rezidential, inclusiv prin granturi UE pentru reducerea
costului investitiilor si prin instrumente dedicate gospodariilor vulnerabile, ceea ce a sustinut
obiectivul de reducere a facturii energetice si a vulnerabilitatii la socuri de pret. Astfel, in
perioada urmatoare, Republica Moldova va implementa proiectul de eficientd energetica de
importanta majora, precum Proiectul ,, Tranzitie Durabila prin Eficientd Energeticd in Moldova"
(STEEM), cu obiectivul de a spori eficienta energetica in 46 institutii de invatamant primar si
instalarea a cel putin 280 de Puncte Termice Individuale in cladirile publice din municipiul
Chisindu. Proiectul STEEM este prevdzut pentru a fi implementat in perioada 2024-2029 cu o

71 BNS — indicator 7.a.1: https://statisticamd.github.io/sdg-site-moldova/ro/7-a-1/
172 Moldova Energy Efficiency Project — https://www.eeas.europa.eu/delegations/moldova/european-union-
stepping-support-energy-efficiency-residential-sector-republic-moldova en?utm source=chatgpt.com
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finantarea totala de 54.5 mil. dolari SUA dintre care 50 mil. dolari SUA urmeaza a fi oferiti de
BIRD sub forma de imprumut, iar 4.5 mil. dolari SUA sub forma de grant pentru asistenta
tehnica si suport pentru implementarea proiectului, care urmeaza a fi oferite de cdtre Fondul
Fiduciar Multidonator ,,Moldova — Dezvoltare, Rezilienta si Oportunitati pentru Bundstare (M-
GROW). Proiectul ,,Initiativa pentru dezvoltarea infrastructurii publice durabile prin renovari
de eficienta energetica "(INSPIREE), care va include: implementarea masurilor de eficienta
energetica in 16 cladiri ale institutiilor de invdtamant superior (aproximativ 58.000 m?) si 14
cladiri ale spitalelor raionale (aproximativ 34.000 m?).

Tn raport cu ambitia tintei 7.a pand in 2030, datele monetare raportate pe 7.a.1 indicd faptul
ca sprijinul extern cuantificat strict prin acest indicator a fost modest in ultimii ani disponibili,
in timp ce interventiile investitionale si de asistenta tehnicd din 2022-2024 sugereaza o
dinamica de consolidare a portofoliului de proiecte pentru eficienta energetica (in special in
cladiri publice si rezidentiale). Principala provocare ramane asigurarea unei trasabilitati
statistice complete pentru anii recenti (2022-2024) pe indicatorul 7.a.1, concomitent cu
mentinerea ritmului de pregatire si implementare a proiectelor, astfel incat finantarea sa se
traduca in economii de energie masurabile si beneficii sociale (reducerea saraciei energetice).

Panain 2030, accelerarea pentru tinta 7.a este strans legata de cresterea absorbtiei finantarilor
externe Tn programe mature (pipeline bancabil), de scalarea renovarilor profunde in cladiri
publice si rezidentiale si de Tmbunatatirea raportarii statistice (alinierea fluxurilor de date
privind granturile/imprumuturile/AT la indicatorul 7.a.1), pentru a reflecta complet efortul de
cooperare internationala.

ODD 13: Luarea unor masuri urgente de combatere a schimbarilor climatice si a impactului lor

Schimbarile climatice reprezintd un risc transversal pentru Republica Moldova, cu efecte
directe asupra securitdtii alimentare, resurselor de apa, sandtatii publice, infrastructurii,
ecosistemelor si competitivititii economice. Tn contextul amplificarii frecventei si intensitatii
fenomenelor meteorologice extreme, ODD 13 are relevanta strategica pentru dezvoltarea
socio-economica si pentru parcursul de integrare europeana, prin necesitatea de a alinia
politicile publice la angajamentele internationale (inclusiv Acordul de la Paris) si de a consolida
guvernanta riscurilor si rezilienta comunitatilor.

n perioada 2020-2024, progresele la ODD 13 s-au conturat prin intdrirea treptatd a cadrului
strategic si institutional pentru reducerea riscurilor de dezastre si pentru actiunea climatics,
precum si prin initierea etapelor de implementare a principalelor instrumente de politici. Tn
special, la finele anului 2023 au fost aprobate programe-cadru pentru adaptare si pentru
dezvoltare cu emisii reduse, iar in 2024 cadrul strategic a fost consolidat suplimentar prin
documente sectoriale relevante pentru integrarea clima-mediu-reducerea riscurilor, crednd
premise mai clare pentru planificare intersectoriala si monitorizare orientata spre rezultate.

Progresul este prezentat in continuare pe fiecare tintd nationald, in baza indicatorilor statistici
oficiale si a documentelor de politici si monitorizare relevante pentru perioada 2020-2024.
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Asigurarea rezilientei climatice prin reducerea riscurilor legate de schimbarile climatice si prin
facilitarea adaptarii in 6 sectoare prioritare — agriculturd, resurse de apa, sandtate, sectorul
forestier, energie si transport

Republica Moldova a fnregistrat progrese moderate in asigurarea rezilientei climatice prin
reducerea riscurilor legate de schimbadrile climatice si facilitarea adaptarii Tn sectoarele
prioritare. In perioada 2020-2024, indicatorii statistici relevanti pentru tinta nationald 13.1
confirma caracterul fluctuant al impactului situatiilor exceptionale asupra populatiei, in functie
de frecventa si severitatea evenimentelor. Conform datelor oficiale, numarul persoanelor
direct afectate (la 100 000 locuitori) a crescut de la 14,5 Tn 2020 la 22,7 Tn 2021, a scazut la
12,11 2022, a urcat la 30,8 in 2023, iar in 2024 s-a redus la 22,6 (Figura 13.1).

Figura 13.1. Numarul de persoane direct afectate in urma situatiilor exceptionale, la 100 000
populatie, 2020-2024
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Tn paralel, rata persoanelor decedate (la 100 000 locuitori) a inregistrat in 2024 o usoaré
scadere fatd de 2023 (de la 5,1 la 4,8), dupa o perioada de crestere observata intre 2021-2023
(Figura 13.2).

Figura 13.2. Numarul de persoane decedate in urma situatiilor exceptionale, la 100 000
populatie, 2020-2024
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Pentru indicatorul privind persoanele disparute in urma situatiilor exceptionale, in perioada
2013-2024 nu au fost raportate cazuri, ceea ce sugereaza o capacitate functionala de raspuns
si gestionare a urgentelor la nivel national.

Masurile implementate in perioada analizata au urmarit consolidarea rezilientei climatice si
reducerea riscurilor, inclusiv prin intdrirea cadrului strategic si a coordonarii institutionale
pentru managementul riscurilor de dezastre, in acord cu Cadrul Sendai 2015-2030. Tn 2022 a
fost aprobat Programul de prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta si exceptionale
pentru anii 2022-2025, iar in 2024 a fost aprobata Strategia nationala de reducere a riscurilor
de dezastre pentru perioada 2024-2030 (HG nr. 804/2024), cu obiective orientate spre
evaluarea riscurilor, guvernanta, investitii pentru reducerea riscurilor, pregatire si raspuns,
precum si cooperare internationald.

Tn acelasi cadru, monitorizarea tintei 13.1 este conceputd pentru a sustine adaptarea in cele 6
sectoare prioritare (agricultura, resurse de apa, sdnatate, sector forestier, energie si transport),
prin corelarea interventiilor de reducere a riscurilor si de adaptare cu indicatorii nationali
aferenti.

Pana in 2030, prioritatea este accelerarea implementarii efective a Strategiei nationale de
reducere a riscurilor de dezastre pentru perioada 2024-2030 (inclusiv la nivel local), cu
orientare pe masuri de prevenire si avertizare timpurie, investitii de reducere a riscurilor si
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integrarea sistematica a adaptarii in cele sase sectoare prioritare, astfel incat reducerea
riscurilor sa fie sustinuta de capacitati operationale si finantare predictibila.

Integrarea masurilor privind schimbarile climatice in politici, strategii si planuri nationale

Republica Moldova a inregistrat progrese moderate in integrarea masurilor privind schimbarile
climatice n politici, strategii si planuri nationale. in cadrul tintei nationale 13.2, indicatorul
13.2.1.1 urmareste integrarea schimbarilor climatice in politicile, strategiile si planurile
nationale, prin existenta si operationalizarea documentelor-cadru pentru adaptare si
reducerea emisiilor. Tn perioada 2020-2024, progresul a fost marcat de consolidarea
»pachetului” strategic incepand cu 2023 si completarea lui in 2024, ceea ce a creat premise
mai clare pentru integrarea transversald a obiectivelor climatice in planificarea sectoriala
(Tabelul 13.1).

Tabelul 13.1. Repere de politici/strategii relevante pentru indicatorul 13.2.1.1 (2020-2024)

Nr. | Document (aprobat) Tip An Relevantd pentru tinta 13.2
(integrare clima in politici/planuri)

1 Programul national de adaptare la | program 2023 | stabileste cadrul si actiunile de
schimbarile climatice pana in 2030 + | national + adaptare, cu orientare  pe
Plan de actiuni (HG nr. 624/2023) plan implementare si monitorizare

2 Programul de dezvoltare cu emisii | program 2023 | defineste directiile si masurile de
reduse pana in 2030 (HG nr. 659/2023) | national reducere a emisiilor in sectoare

cheie

3 Strategia de mediu 2024-2030 (HG nr. | strategie 2024 | consolideazd integrarea

409/2024) sectoriald considerentelor de mediu/clima in

politici si interventii sectoriale

4 Strategia nationala de reducere a | strategie 2024 | intdreste legdtura clima —reducerea
riscurilor de dezastre 2024-2030 (HG nr. | nationala riscurilor si coerenta cu cadrele
804/2024) internationale relevante

Madsurile implementate pentru operationalizarea tintei 13.2 s-au concentrat pe adoptarea si
punerea in aplicare a documentelor de politici pentru adaptare si emisii reduse, precum si pe
alinierea/armonizarea cadrului strategic cu prioritati de mediu si reducere a riscurilor. Conform
sintezei din documentele analizate, aprobarea programelor din 2023 a fost urmata de initierea
implementdrii, iar in 2024 au fost completate instrumentele strategice cu documente
suplimentare (de mediu si reducerea riscurilor), cu rol de integrare si coerenta intersectoriald
(Tabelul 13.1).

Tn paralel, datele raportate privind implementarea programelor aprobate indicd faptul c§
procesul de aplicare este inca in faza incipientd: pentru 2024 este mentionat un nivel de
realizare de 13,9% pentru Programul de dezvoltare cu emisii reduse (5 actiuni din 36) si de 20%
pentru Programul national de adaptare (18 actiuni din 90), ceea ce sugereazad trecerea de la
etapa de planificare la cea de executie si necesitatea consoliddrii mecanismelor de urmarire a
progresului.

Per ansamblu, datele si informatiile disponibile aratd o dinamica pozitiva in raport cu tinta
nationald 2030, prin formalizarea cadrului strategic si crearea instrumentelor necesare pentru
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integrarea climaticad in politici si planuri. Totodatd, ritmul de implementare raportat pentru
2024 confirma cad principala provocare pentru perioada urmatoare este accelerarea
operationalizarii (inclusiv transpunerea masurilor in planuri sectoriale, bugete, investitii si
instrumente de monitorizare), astfel incat cadrele aprobate sa produca efecte masurabile si
sustenabile.

Pana n 2030, prioritar ramane consolidarea implementarii programelor adoptate (adaptare si
emisii reduse), inclusiv prin integrarea lor sistematica in planificarea sectoriald si in ciclul
bugetar, precum si prin intdrirea mecanismelor de monitorizare si raportare pentru sustinerea
deciziilor bazate pe evidente.

Fortificarea cadrului institutional in domeniul adaptarii la schimbarile climatice, asigurarea
constientizarii de catre toti actorii implicati, inclusiv a populatiei, a riscurilor schimbarilor
climatice si a masurilor de adaptare

» Tinerii inteleg mai bine riscurile decét inainte, dar dacd vine o secetd sau o furtund mare,
fiecare se descurcd cum poate”, mentioneaza tinerii consultati, care au exprimat perceptii
prudente in ceea ce priveste capacitatea comunitatilor de a face fatd dezastrelor naturale
sau socurilor climatice. in multe cazuri, sentimentul dominant este c3 nivelul de pregitire
ramane limitat si cd reactia comunitatilor este mai degrabd una de adaptare informald decat
rezultatul unor mecanisme bine planificate.

Comparativ cu acum 5 ani, participantii au subliniat o constientizare mai mare a riscurilor,
insa considera ca infrastructura locald, informarea populatiei si capacitatea de raspuns a
autoritatilor locale nu tin Tntotdeauna pasul cu frecventa tot mai mare a fenomenelor
extreme. Pentru tineri, rezilienta comunitarda este strans legata de investitiile n
infrastructura, educatie pentru situatii de urgentad si protectia resurselor de apa si sol.

Sursa: Raport de consultare a tinerilor privind progresul in implementarea obiectivelor de dezvoltare durabila.
Martie 2026.

Republica Moldova a inregistrat progrese moderate in fortificarea cadrului institutional pentru
adaptarea la schimbarile climatice si in consolidarea constientizarii riscurilor climatice si a
mésurilor de adaptare. in perioada 2020-2024, masurile implementate au vizat, pe de o parte,
consolidarea dimensiunii educationale si de constientizare (prin includerea tematicilor
climatice in discipline si programe educationale la diferite niveluri), iar pe de altd parte,
intdrirea arhitecturii institutionale si a cadrului de politici climatice. Un moment de referinta 1l
constituie aprobarea, la finele anului 2023, a Programului national de adaptare la schimbarile
climatice pana tn 2030 (PNASC) si a Programului de dezvoltare cu emisii reduse pana in 2030
(PDER), care structureaza interventiile, responsabilitatile institutionale si portofoliul de actiuni
pentru perioada urmatoare.

Tn raport cu tinta nationald, datele disponibile sugereazd un progres etapizat: componenta
educationald este consolidata prin integrarea subiectelor climatice (indicator non-statistic), iar
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componenta strategic-institutionala intra, din 2024, intr-o faza de implementare cuantificabila,
cu primele niveluri de realizare raportate pentru programele aprobate. Tn acelasi timp, faptul
ca progresele masurate suntinca la inceput (13,9% pentru PDER si 20% pentru PNASC in 2024)
indica necesitatea mentinerii ritmului de operationalizare, inclusiv prin planificare multianuala,
capacitate de implementare si monitorizare coerenta a actiunilor.

Pana in 2030, prioritara rdmane accelerarea implementarii PNASC si PDER (inclusiv la nivel
sectorial si local), concomitent cu consolidarea educatiei si comunicarii publice privind riscurile
climatice si masurile de adaptare, astfel incat progresul institutional sa se traduca in capacitate
efectiva de raspuns si rezilienta la nivelul comunitatilor.

ODD 14: Conservarea si utilizarea durabila a oceanelor, marilor si a resurselor marine pentru o
dezvoltare durabila

ODD 14 are relevanta pentru Republica Moldova prin legatura directa dintre apele interioare
(rauri, lacuri, acumulari) si starea ecosistemelor acvatice care se conecteaza, prin bazinul
Dunarea-Prut si Marea Neagra, respectiv Nistru, la obiectivele regionale privind protectia
mediului. Reducerea poluarii din surse terestre, protectia biodiversitatii acvatice si combaterea
practicilor ilegale in utilizarea resurselor biologice contribuie la sdnatatea publica, la activitatile
economice dependente de apa (agricultura, piscicultura, recreere) si la atractivitatea
teritoriald. Tn acelasi timp, obiectivul este aliniat cu parcursul de integrare europeand, prin
accentul pe management integrat al bazinelor hidrografice, monitorizare si aplicarea coerenta
a reglementarilor de mediu.

Tn perioada 2020-2024, progresul pe ODD 14 s-a conturat prin consolidarea cadrului de
planificare pe bazine hidrografice si prin interventii orientate spre reducerea presiunilor asupra
calitatii apelor de suprafata, inclusiv in ceea ce priveste riscurile de eutrofizare, precum si prin
intensificarea actiunilor de reglementare si control pentru diminuarea pescuitului ilegal.
Tendintele analizate indica evolutii favorabile pe componenta de calitate a apelor in prima
parte a perioadei disponibile, iar pe componenta de conformare/ordine publica in domeniul
pescuitului ramane necesara mentinerea eforturilor de prevenire si aplicare, avand in vedere
nivelul inregistrarilor de contraventii si dinamica lor anuala.

Progresul este detaliat in continuare pe fiecare tinta nationala a ODD 14, in baza indicatorilor
statistici oficiale si a documentelor de monitorizare relevante pentru perioada 2020-2024.

Prevenirea si reducerea semnificativa a poluarii apelor de suprafata, in special de la activitatile
terestre

Republica Moldova a inregistrat progrese initiale in prevenirea si reducerea poluarii apelor de
suprafatd, Tn special din surse terestre. in perioada 2020-2024, implementarea tintei 14.1 a fost
sustinuta prin consolidarea cadrului de planificare pe bazine hidrografice si prin interventii
orientate spre reducerea poludrii din surse terestre, in special prin masuri de management al
resurselor de ap3 si control al presiunilor asupra corpurilor de ap&. Tn acest sens, ciclul Il al
programelor/planurilor de gestionare pe districte de bazine (inclusiv Dundrea-Prut si Marea
Neagrad, respectiv Nistru) a oferit un cadru pentru masuri de reducere a poluarii siTmbunatatire
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a starii corpurilor de ap3, in linie cu abordarea europeana de management integrat al bazinelor.
De asemenea, Programul National pentru implementarea Protocolului privind Apa si Sdnatatea
(2016-2025) a ramas un instrument relevant pentru convergenta masurilor de sanatate publica
si protectia resurselor de apa.

Tn raport cu tinta nationald (prevenirea si reducerea semnificativa a poludrii apelor de suprafata
pana in 2030), dinamica indicatorului 14.1.1.1 aratad progrese initiale, cu reducerea rapida a
nivelului indicelui intre 2019 si 2021 si stabilizare in 2022 (Figura 14.1).

Figura 14.1. Indicii chimici privind eutrofizarea apelor de suprafata
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Sursa: Biroul National de Statisticd

Tn acelasi timp, mentinerea tendintei pozitive depinde de continuitatea m&surilor de prevenire
a poluarii difuze (in special nutrienti) si de functionarea coerentd a monitorizarii si aplicarii
reglementarilor, astfel incat progresele sa se reflecte in imbunatatiri robuste si comparabile in
timp.

Pentru accelerare pana in 2030, prioritara rdmane cresterea eficientei masurilor de reducere
a nutrientilor din surse terestre (agricultura si ape uzate), corelata cu monitorizarea sistematica
a corpurilor de apa si aplicarea consecventa a programelor de masuri la nivel de bazine
hidrografice.

Eliminarea pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat

Republica Moldova a inregistrat progrese limitate in eliminarea pescuitului ilegal, nedeclarat si
nereglementat. In perioada 2020-2024, numérul de contraventii inregistrate privind pescuitul
ilegal (14.4.1.1) a avut o tendinta generala de crestere, cu fluctuatii intermediare. De la 892
cazuri in 2020, indicatorul a urcat la 1072 in 2021, a scazut la 987 in 2022, apoi a crescut din
nou la 1100 in 2023 si 1115 in 2024 (Figura 14.2). Din perspectiva interpretdrii, majorarea
numarului de contraventii poate reflecta concomitent persistenta presiunilor asupra resurselor
piscicole si intensificarea activitatilor de control si constatare a abaterilor.
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Figura 14.2. Evolutia contraventiilor privind pescuitul ilegal (14.4.1.1), 2020-2024
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Masurile implementate Tn perioada analizata au vizat consolidarea cadrului de reglementare si
aplicarea acestuia prin supraveghere si control. Un instrument recurent este regimul anual de
prohibitie (stabilit prin ordine ale autoritatii competente), utilizat pentru protejarea resurselor
biologice acvatice in perioada de reproducere, precum si sistemul de permise pentru pescuit
sportiv/amator si reguli asociate privind practicarea pescuitului. in acelasi timp, autoritatile de
control au aplicat masuri de prevenire si sanctionare, inclusiv actiuni de monitorizare si
verificare n teren, cu accent pe zonele cu presiuni ridicate si pe perioadele de restrictie.

Tn raport cu tinta nationald 2030 (eliminarea pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat),
datele arata ca volumul contraventiilor ramane semnificativ, iar evolutia din 2023-2024 indica
necesitatea mentinerii interventiilor de control si a preventiei. Totodatd, fluctuatiile anuale
(scaderea din 2022 urmatd de crestere) sugereaza cd rezultatele sunt sensibile atat la
comportamentul utilizatorilor resurselor, cat si la intensitatea si focalizarea activitdtilor de
supraveghere si aplicare a legislatiei.

Pana in 2030, prioritard ramane consolidarea aplicarii regulate a regimului de prohibitie si a
controalelor bazate pe risc, concomitent cu extinderea madsurilor de informare si
responsabilizare a pescarilor si Tmbundatatirea cooperdrii interinstitutionale pe sectoarele de
rau si lacuri cu presiuni ridicate.

ODD 15: Protejarea, restaurarea si promovarea utilizarii durabile a ecosistemelor terestre,
gestionarea durabild a padurilor, combaterea desertificarii, stoparea si repararea degradarii
solului si stoparea pierderilor de biodiversitate

ODD 15 are relevantad strategica pentru Republica Moldova prin rolul ecosistemelor terestre in
sustinerea dezvoltarii socio-economice: protectia solurilor si a biodiversitdtii, mentinerea
serviciilor ecosistemice (inclusiv reglarea regimului hidrologic, reducerea eroziunii, stocarea
carbonului), precum si asigurarea resurselor naturale pentru comunitéti si economie. Intr-un
context de vulnerabilitate climatica si presiuni asupra terenurilor, gestionarea durabild a
padurilor, restaurarea terenurilor degradate si conservarea habitatelor contribuie la rezilienta
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local3 si la securitatea resurselor. Tn acelasi timp, ODD 15 este conectat direct cu parcursul de
integrare europeand, prin necesitatea alinierii la standarde si instrumente de politici privind
protectia naturii, managementul resurselor si guvernanta de mediu.

Tn perioada 2020-2024, progresele pe ODD 15 au fost caracterizate de consolidarea treptatd a
interventiilor de restaurare si de modernizare a guvernantei forestiere, inclusiv prin extinderea
eforturilor de impadurire si reimpadurire si prin initierea unor investitii de amploare pentru
reabilitarea si extinderea fondului forestier. Tendintele generale evidentiaza mentinerea unui
volum constant de lucrari silvotehnice si o accelerare a impaduririlor pe terenuri degradate in
a doua parte a intervalului, concomitent cu aprofundarea cadrului strategic de mediu si cu
accent pe integrarea biodiversitatii in planificare. Tn paralel, persistenta presiunilor asupra
terenurilor (degradare) si necesitatea consolidarii monitorizarii dedicate pentru unele
componente (de ex. indicatori specifici de ameliorare a terenurilor degradate) sugereaza ca
ritmul progresului depinde de continuitatea investitiilor, de capacitatea de implementare si de
calitatea sistemelor de evidenta si raportare.

Progresul este detaliat in continuare pe fiecare tintd nationald a ODD 15, in baza indicatorilor
statistici oficiali si a documentelor de monitorizare relevante pentru perioada 2020-2024.

Asigurarea conservarii, restabilirii si utilizarii durabile a ecosistemelor de apa dulce terestre si
interioare si a serviciilor acestora, in special paduri si zone umede

Republica Moldova a inregistrat progrese moderate in asigurarea conservarii, restabilirii si
utilizarii durabile a ecosistemelor de apa dulce terestre si interioare, in special a padurilor si
zonelor umede. Tn perioada 2020-2024, suprafata forestierd ca procent din suprafata totala a
terenurilor terestre (indicator 15.1.1) a inregistrat o evolutie usor fluctuanta, dar cu o tendinta
de recuperare in 2024: 12,9% (2020), 13,2% (2021), 12,7% (2022), 12,7% (2023), 13,4% (2024)
(Tabelul 15.1).

Tabelul 15.1. Suprafata acoperita cu paduri, % (2020-2024)

Anul 2020 2021 2022 2023 2024

Ponderea suprafetei forestiere (%) 12,9 13,2 12,7 12,7 13,4

Pentru indicatorul 15.1.2 (proportia ariilor importante ale biodiversitatii zonelor terestre si de
apa dulce protejate), cadrul national de monitorizare prevede dezagregari pe tipuri de
ecosisteme si categorii de arii (inclusiv zone umede de importantd internationald), Tnsd in
documentele disponibile pentru aceastda sinteza, progresul este reflectat mai ales prin
indicatori proximi ai conservarii: in 2024 se mentioneaza stabilitatea zonelor umede de
importantd internationala (2,2%) si extinderea ariilor protejate la 5,61% din teritoriu.

Tn planul m&surilor implementate, perioada 2020-2024 a fost marcatd de interventii care
combind restaurarea ecosistemelor cu modernizarea guvernantei sectoriale: semnarea si
ratificarea unui contract de finantare cu Banca Europeana de Investitii pentru impddurirea a
63.000 ha, reabilitarea fasiilor forestiere de protectie si dezvoltarea infrastructurii de baza
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pentru material forestier de reproducere (inclusiv un centru national si centre regionale),
fmpreuna cu elaborarea Inventarului Forestier National.

Tn paralel, sunt mentionate actiuni de consolidare a cadrului normativ si de monitorizare,
digitalizare si crestere a transparentei in administrarea fondului forestier, precum si masuri
specifice  pentru planificarea si  gestionarea siturilor Emerald si  proiecte de
conservare/management al zonelor umede (ex. in bazinul raului Prut), relevante pentru
componenta de ecosisteme de apa dulce si zone umede.

Pana in 2030, o directie prioritara de accelerare este mentinerea ritmului investitiilor in
Tmpadurire si restaurare (in special in zone vulnerabile), concomitent cu intdrirea monitorizarii
si a evidentei statistice pentru zone umede si ariile importante pentru biodiversitate, astfel

fncat progresul sa poata fi urmarit consecvent pe intregul set de indicatori ai tintei 15.1.

Promovarea implementarii managementului durabil al tuturor tipurilor de paduri, efectuarea
lucrarilor silvotehnice, restabilirea padurilor degradate si cresterea semnificativa a impaduririi si
reimpaduririi

Republica Moldova a inregistrat progrese importante in promovarea managementului durabil al
padurilor, restabilirea padurilor degradate si extinderea impdduririi si reimpaduririi. Evolutia
indicatorilor statistici relevanti pentru implementarea tintei 15.2 aratd o dinamica mixta n
perioada 2020-2024, cu mentinerea unui volum anual important de lucrari silvice, dar si cu o
intensificare vizibila a extinderii padurilor pe terenuri degradate fncepand cu 2022.
Regenerarea padurilor (total) a variat intre 3224 ha (2023) si 4371 ha (2020), iar in 2024 s-a
situat la 3344 ha, reflectand o continuitate a interventiilor silvotehnice (Tabelul 15.2). Structura
regenerarii indicd faptul ca ajutorarea regenerdrii naturale ramane componenta dominanta
(1794-2899 ha/an), in timp ce plantdrile sisemanaturile se mentin la un nivel relativ stabil (875-
1263 ha/an), cu o crestere moderatd in 2024 (Tabelul 15.2). in paralel, suprafata p&durilor
restabilite a Tnregistrat valori ridicate Tn 2020-2022 (4223-5304 ha), urmate de un nivel mai
redusin 2023-2024 (2545-2861 ha), ceea ce sugereaza o reorientare a efortului catre alte tipuri
de interventii (Tabelul 15.3; Figura 15.1). Un element distinct 1l reprezintd extinderea padurilor
pe terenuri degradate plantate: de la 0 ha in 2020-2021, la 347 ha in 2022 si peste 4 000 ha
anual Tn 2023-2024 (4199 ha si 4292 ha), indicand accelerarea Tmpadduririlor pe terenuri
degradate in a doua parte a perioadei (Tabelul 15.3; Figura 15.1).

Tabelul 15.2. Regenerarea padurilor (ha), 2020-2024

Anul Regenerarea  padurilor | Plantdri si | Ajutorarea regenerdrii | Regenerare  naturald
(ha) semanaturi (ha) naturale (ha) (ha)

2020 4371 1076 2899 396

2021 3354 875 2184 295

2022 3693 1255 2125 313

2023 3224 1155 1794 275

2024 3344 1263 1855 226
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Tabelul 15.3. Restabilirea si extinderea padurilor (ha), 2020-2024

Anul Suprafata padurilor restabilite (ha) Suprafata padurilor extinse pe terenuri degradate plantate
(ha)

2020 4925 0

2021 4223 0

2022 5304 347

2023 2545 4199

2024 2861 4292

Figura 15.1. Paduri restabilite vs. paduri extinse pe terenuri degradate (ha), 2020-2024
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In perioada analizatd, cadrul de implementare a tintei 15.2 a fost consolidat prin masuri
institutionale si investitionale, inclusiv prin lansarea si operationalizarea Programului National
de Extindere si Reabilitare a Padurilor 2023-2032 (PNERP) si a planului de actiuni aferent, care
vizeaza Tmpadurirea/reimpadurirea si reabilitarea pe scard larga (inclusiv pe terenuri
degradate), dezvoltarea infrastructurii de producere a materialului forestier si consolidarea
guvernantei forestiere. In aceeasi logicd, mobilizarea finantarii externe pentru implementare
(inclusiv initierea/avansarea pachetului investitional de amploare asociat PNERP) a creat
premise pentru cresterea ritmului de Tmpdadurire si pentru modernizarea capacitdtilor
operationale (pepiniere, utilaje, digitalizare), cu impact direct asupra indicatorilor de extindere
si restabilire.

Din perspectiva progresului fata de orizontul 2030, datele 2020-2024 sugereaza cd Republica
Moldova a mentinut un nivel anual constant de lucrari silvice (regenerare) si a intrat intr-o
etapd de accelerare a impaduririlor pe terenuri degradate in 2023-2024, in linie cu ambitiile de
extindere si reabilitare a fondului forestier. Tn acelasi timp, variatia anuald a suprafetelor
,restabilite” indica faptul ca rezultatele depind de portofoliul de proiecte si de capacitatea de
implementare/absorbtie, iar mentinerea trendului ascendent necesita continuitate in
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pregdtirea terenurilor, material sdditor, intretinere si monitorizare a prinderii culturilor
forestiere, precum si planificare multianuala predictibila. Directia prioritara pana in 2030 este
mentinerea ritmului de extindere pe terenuri degradate si cresterea calitatii interventiilor
(intretinere, completari, rezilienta climatica a compozitiilor), astfel incat suprafetele raportate
sa se traducad In pdduri viabile pe termen lung.

Combaterea desertificarii, restabilirea terenurilor degradate prin implementarea mecanismului
Neutralitatea Degradarii Terenurilor (NDT)

Republica Moldova a inregistrat progrese moderate in combaterea desertificarii si restabilirea
terenurilor degradate prin implementarea mecanismului Neutralitatea Degradarii Terenurilor
(NDT). Datele oficiale disponibile pentru indicatorul 15.3.1 arata cd ponderea terenurilor
degradate n suprafata totala de terenuri a crescut de la 25,9% (2019) la 31,2% (2020) si s-a
mentinut la 31,4% Tn 2021-2022, indicand o presiune structurald asupra calitatii terenurilor si
necesitatea consolidarii interventiilor de prevenire si restabilire.

Tn raport cu orizontul 2030, valorile disponibile sugereaza un progres moderat, cu stabilizare la
un nivel ridicat al ponderii terenurilor degradate, ceea ce indica faptul cd, pe langa interventiile
de restabilire, ramane esentiala Tntarirea masurilor preventive si a practicilor de utilizare
durabild a terenurilor, in special in zonele expuse riscurilor climatice si presiunilor agricole. Tn
acelasi timp, lipsa datelor raportate pentru indicatorul 15.3.1.1 limiteaza evaluarea completa
a eficacitatii interventiilor de ameliorare a terenurilor degradate din categoria agricola.

Tntreprinderea unor masuri urgente si semnificative pentru a reduce degradarea habitatelor
naturale

Republica Moldova a inregistrat progrese limitate in intreprinderea masurilor pentru reducerea
degradarii habitatelor naturale. n perioada 2020-2024, mé&surile care sustin realizarea tintei
15.5 s-au concentrat pe mentinerea cadrului national de protectie a speciilor si habitatelor, pe
inventarierea/reevaluarea periodica a starii speciilor si pe aplicarea regimurilor de protectie
pentru speciile rare/amenintate. La nivel institutional, procesul de includere si actualizare a
statutului de protectie este conectat cu ciclul de actualizare a Cartii Rosii (periodicitate de
aproximativ 10 ani, in baza reevaluarii starii de conservare si distributiei geografice), precum si
cu clasificarea pe categorii de raritate, care ghideaza masurile de conservare si prioritizarea
interventiilor.

In raport cu obiectivul tintei (reducerea degradarii habitatelor si stoparea pierderii
biodiversitatii), mentinerea constantd a numarului de specii incluse in Cartea Rosie in 2020-
2022 indica faptul ca baza nationald de referintd pentru speciile amenintate a ramas stabild in
perioada analizatd (Tabelul 1; Figura 1). Totodatd, dinamica indicatorului (care reflectd, in
esentd, actualizari ale listarii si ale evaludrii) trebuie interpretatd impreuna cu informatiile
calitative privind presiunile asupra habitatelor si capacitatea de management si monitorizare;
in acest sens, consolidarea sistemului de date si a mecanismelor de monitorizare ramane
relevanta pentru o apreciere mai find a evolutiei riscurilor pentru biodiversitate.
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Pana in 2030, o directie prioritara de accelerare este iTmbunatdtirea continuitatii si actualitatii
datelor (inclusiv actualizarea seriei statistice dupa noi reevaluari) si consolidarea masurilor de
conservare a habitatelor pentru speciile amenintate, astfel incat monitorizarea sa surprinda

mai bine schimbadrile reale de risc si efectul interventiilor.
Masuri implementate (politici/finantare/institutii)

Republica Moldova a inregistrat progrese moderate in implementarea masurilor de politica,
finantare si consolidare institutionald. Pe dimensiunea 15.9, progresul de implementare a
Planului de actiuni al Strategiei de mediu 2014-2023 indica o consolidare a mecanismelor de
planificare si urmarire a actiunilor de mediu n anii 2020-2023, culminand cu nivelul de 64% in
2023. Totodata, in 2024 a fost aprobat un nou cadru strategic — Strategia de mediu 2024-2030
— care marcheaza trecerea la o etapa de politici actualizate si aliniere graduala la agenda
europeana de mediu, inclusiv prin definirea unui nou ciclu de monitorizare.

Capitolul IV. PACEA

»Online lucrurile sunt mai periculoase tocmai pentru cd multi nici nu-si dau seama cénd sunt
manipulati.” Comparativ cu perceptiile de acum 5 ani, tinerii definesc siguranta intr-un mod
mai complex, care include atat protectia in spatiul fizic, cat si siguranta in mediul digital.
Pentru multi tineri, sentimentul de siguranta este legat de existenta unor spatii publice
prietenoase, relatii sociale bazate pe respect si certitudinea ca pot cere ajutor atunci cand
se confrunta cu abuz sau violenta.

»Nu e suficient sd existe reguli. Trebuie sd stii cd dacd se intdmpld ceva, cineva chiar intervine”,
au mentionat tinerii in consultdri. Printre cele mai mari riscuri identificate se regasesc
violenta verbala si fizica, hartuirea sexuald, discriminarea, cyberbullying-ul, expunerea la
dezinformare si lipsa protectiei datelor personale. Tn special pentru fete si tinerii din grupuri
vulnerabile, siguranta este perceputd ca strans legata de modul in care societatea si
institutiile reactioneaza la abuz.

Sursa: Raport de consultare a tinerilor privind progresul in implementarea obiectivelor de dezvoltare durabild.
Martie 2026.

ODD 5. Egalitatea de gen — Realizarea egalitatii de gen si imputernicirea tuturor femeilor si a
fetelor

Republica Moldova a inregistrat progrese importante in promovarea egalitdtii de gen,
consolidarea statului de drept si intdrirea cadrului institutional pentru prevenirea si
combaterea violentei, mentindnd Tn acelasi timp pacea interna si stabilitatea sociala.
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Egalitatea de gen reprezinta o preocupare strategica a guvernarii, ceea ce a contribuit ca in
2025 Republica Moldova sa se clasifice pe locul 7 la nivel global, in materie de egalitate de gen,
subliniind progresele nationale puternice in reducerea
Figura 1. Indexul Egalitatii de  gecalajului de gen. Republica Moldova a inchis 81,3% din
Gen 2025 decalajul general de gen'’?, cu o crestere a scorului
de +0,023 puncte fatda de 2024. Cea mai semnificativa
imbunatatire a tarii de la ultima editie a raportului ,Indicele
Global al decalajului de gen” este Tinregistrat in
domeniul abilitarii politice , unde tara a castigat +7,5
puncte procentuale, atingdnd un scor de paritate
de 42,5% 1n 2025. De la prima publicare a indicelui in 2006,
Republica Moldova si-a triplat scorul la aceasta categorie,
datoritd reprezentarii tot mai mari a femeilor in roluri de
conducere politicd si decizionale!’. Aceste rezultate
reflecta angajamentul pe termen lung al Republicii
Moldova de a construi o societate mai incluziva, cu sanse
egale In educatie, forta de munca, sanatate si guvernare.
Pe de altd parte, indicele egalitatii de gen'’>, elaborat la
nivel national, calculat in baza a 31 de indicatori de impact,
grupati in sase domenii relevante(fig. 1): (i) Piata Muncii,
(ii) Politica, (iii) Educatia, (iv) Accesul la Resurse, (v)
Perceptii si Stereotipuri, (vi) Sanatatea, inregistreaza un regres'’®, in mod special, din cauza
regresului atestat Tn domeniul Perceptii si Stereotipuri (-3,8 puncte).

INDEXUL /4
EGALITATI | o‘?
DEGEN 2025 .

Cadrului legal pentru promovarea, punerea in aplicare si monitorizarea egalitatii si
nediscriminarii pe baza de sex.

Cadrul legal care promoveaza si protejeaza egalitatea de gen si nediscriminarea a fost consolidat
substantial, in perioada 2020-2024, indicatorul care evalueaza cadrul legal care promoveaza,
sustine si monitorizeaza egalitatea de gen a constituit 100% pe domeniul cadru legal si viata
publica si domeniul  ocupare sibeneficii economice, dar si aspecte ce necesitd
consolidare in domeniul violentei impotriva femeilor 77,8%) si domeniul cdsdtoriesi  familie
(81,8%)7 (fig. 2).

173Raportul ,Indicele Global al Decalajului de Gen” 2025.Forumului Economic Mondial
https://www.weforum.org/publications/global-gender-gap-report-2025/

174 https://invest.gov.md/en/moldova-in-top-10-for-gender-
equality/#:~:text=The%20report%20shows%20that%20Moldova,making%20roles

175 Indicele Egalitatii de Gen in Republica Moldova este un instrument de masura anual care evalueaza nivelul de
egalitate Intre femei si barbati in diferite domenii ale vietii sociale si politice. Acesta este calculat de Centrul
Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD)

176 |ndexul Egalitatii de Gen 2025, https://progen.md/wp-content/uploads/2025/03/CPD IEG2025-ROEN.pdf

177 Raportul de progres privind implementarea Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabild in Republica Moldova,
2025, https://gov.md/sites/default/files/media/documents/2025-12/Raport%200DD%202025 FINAL.pdf
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Printre cele mai importante masuri legale adoptate se numara extinderea listei de criterii

Figura 2: Existenta cadrului legal pentru promovarea, punerea
n aplicare, monitorizarea egalitatii si nediscriminarii pe bazd de

sex
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Sursa: BNS, MJ, MAI, CpE, ASP, ADJAJ, APC

Figura 3. Distribuirea deciziilor de constatare a

discrimindrii pe domenii, %.

2024

Distributia deciziilor de constatare a discriminarii pe domenii

Discriminare in campul muncii

Discriminare in educatie

Lezarea demnititii umane

Acces la bunuri si servicil

protejate prin modificarea Legii nr.
121/2012 cu privire la asigurarea
egalitatii’®, adaugdnd identitatea
de gen, orientarea sexuala, statutul
matrimonial, starea de sanatate,
statutul HIV, averea si nasterea. Prin
aceasta lege au fost consolidate si
capacitatile Consiliului pentru
egalitate (CE)  de a efectua vizite
pentru documentarea faptelor care
fac obiectul plangerilor si pentru a
verifica modul de implementare a
recomandarilor, precum si sa aplice
sanctiuni contraventionale in caz de
neexecutare a acestor recomandari
si prescriptiit’?. A fost consolidat
cadrul legal cu privire la serviciile
alternative de ingrijire a copiilor'® cu varsta de
pana la 3 ani, adaptat nevoilor familiei (legea
nr.367/2022), precum si cel care asigurd
remunerarea egala pentru o munca egald sau
pentru o muncad de valoare egald, indiferent de
sexul salariatului (legea nr. 107/2022%1). A
fost  consolidat cadrul legal  privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporara
de munca si alte prestatii de asigurari sociale
in vederea introducerii ,,formulelor flexibile de
muncad” si a ,,concediului paternal” (legea
nr.195/2022'%?). Guvernul RM a creat un
cadrul pentru un mediu de muncd mai sigur,
nediscriminatoriu si respectuos prin aprobarea
legii nr. 74/2023'8, care a contribuit la
combaterea discriminarii si hartuirii la locul de

munca, obligdnd angajatorii sa includa masuri de nediscriminare in Regulamentele interne.

178 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=106454&lang=ro

179 Raportul de progres privind implementarea Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabild in Republica Moldova,

2024,

https://gov.md/sites/default/files/Filepdf/Raport%200DD%202024.pdf#:~:text=Printre%20cele%20mai%20imp

ortante%20m%C4%83suri,pentru%20a%20verifica%20modul%20de

180 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=135587&lang=ru

181 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=131234&lang=ro#

182 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=132553&lang=ru

183 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=136606&lang=ro

133


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=106454&lang=ro
https://gov.md/sites/default/files/Filepdf/Raport%20ODD%202024.pdf#:~:text=Printre%20cele%20mai%20importante%20m%C4%83suri,pentru%20a%20verifica%20modul%20de
https://gov.md/sites/default/files/Filepdf/Raport%20ODD%202024.pdf#:~:text=Printre%20cele%20mai%20importante%20m%C4%83suri,pentru%20a%20verifica%20modul%20de
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135587&lang=ru
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=131234&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132553&lang=ru
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136606&lang=ro

Cadru legal national pentru prevenirea discrimindrii a devenit mai robust si coerent, in
concordanta cu Directivele UE (precum Directiva privind egalitatea rasiald, Directiva privind
egalitatea de tratament in munca etc.)

odatd cu aprobarea Legii nr.2/2023'®* care introduce concepte mai clare de discriminare
(directa, indirecta, hartuire, victimizare) si defineste mai bine principiul egalitatii de sanse. Tot
odata, modificarile operate la Codul muncii, Codul contraventional, Legea privind asigurarea
egalitGtii, Codul de procedurd civild, si alte acte normative consolideaza rolul Consiliului
Egalitatii (CE). Cea mai frecventa forma de discriminare constatata de catre CE in 2024 este
discriminarea directa - 64%, urmata de hartuire - 18%,; discriminarea indirecta - 7%; victimizare
- 5%; instigare - 4% si discriminare prin asociere - 2%'8>. Analiza cantitativd a deciziilor de
constatare, grupate pe domeniile in care s-au identificat faptele de discriminare arata
urmatoarea distributie: 35% au vizat discriminarea in campul muncii; 22% s-au referit la
discriminarea n accesul la bunuri si servicii; 17% au constatat lezarea demnitatii umane; 7% au
vizat discriminarea in educatie; 19% au constatat fapte de discriminare in alte domenii®®
(Figura 3).

Guvernul a continuat implementarea Strategiei pentru asigurarea egalitatii intre femei si
barbati in Republica Moldova pe anii 2017-2021 si a Planului de actiuni privind implementarea
acesteia (HG nr. 259/2017)*®. Evaluarile periodice publicate de Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale aratd progrese, dar si lacune, indicand o implementare inegala pe parcursul celor 5
ani. Printre principalele provocari se numara resursele umane si financiare limitate, deficiente
in colectarea si interpretarea datelor sex-desegregate, necesare pentru monitorizare si
evaluare, persistenta stereotipurilor culturale. Prin HG nr.203/2023, Guvernul a adoptat
Programul de promovare si asigurare a egalitdtii intre femei si bdrbati pentru anii 2023—
2027%8. Directii strategice pe termen mediu, aliniate la angajamentele internationale si la
Strategia nationala de dezvoltare “Moldova Europeand 2030” prevdd cresterea participarii
femeilor in functii de conducere, eliminarea stereotipurilor de gen, reducerea diferentelor
salariale si consolidarea sistemelor de monitorizare a progreselor in domeniul egalitatii.
Programul mai prevede masuri de integrare a perspectivei de gen in toate politicile sectoriale
si alocarea de resurse adecvate pentru abilitarea femeilor. Un alt pas important a fost
aprobarea n martie 2023 a Programului national de implementare a Rezolutiei 1325 a
Consiliului de Securitate al ONU privind femeile, pacea si securitatea pentru perioada 2023-
2027%9  Acest program, are ca obiectiv cresterea participarii femeilor in sectorul de securitate
si aparare, reducerea stereotipurilor si barierelor de gen, imbundtatirea mecanismelor de
prevenire si investigare a violentei, precum si promovarea participarii egale a femeilor si

184 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=135489&lang=ro

18> Raport general privind situatia in domeniul prevenirii si combaterii discriminarii in Republica Moldova, anul
2024, https://egalitate.md/wp-content/uploads/2021/01/CE Raport situatie 2024 final.pdf

186 Raport general privind situatia ih domeniul prevenirii si combaterii discriminarii in Republica Moldova, anul
2024, https://egalitate.md/wp-content/uploads/2021/01/CE Raport situatie 2024 final.pdf

187 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=137409&lang=ru

188 hitps://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=137409&lang=ru

189 HG nr. 152/2023, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=136728&lang=ro

134


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135489&lang=ro
https://egalitate.md/wp-content/uploads/2021/01/CE_Raport_situatie_2024_final.pdf
https://egalitate.md/wp-content/uploads/2021/01/CE_Raport_situatie_2024_final.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137409&lang=ru
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137409&lang=ru
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136728&lang=ro

barbatilor in rezolvarea conflictelor si in misiunile internationale de mentinere a pacii'®. Per
ansamblu, cadrul legal pentru promovarea, punerea in aplicare si monitorizarea egalitdtii si
nediscrimindrii pe bazd de sex in domeniu este aliniat standardelor internationale, insa
eficacitatea n eliminarea tuturor formelor de discriminare depinde de aplicarea riguroasa a
legilor si de resursele dedicate activitatilor de monitorizare, evaluare si sanctionare.

Prevenirea si eliminarea violentei impotriva fetelor si femeilor, inclusiv traficul acestor

Tn toate discutiile, tema violentei impotriva femeilor si fetelor a indicat o sensibilizare social
crescuta, cat si preocupari persistente legate de raspunsul institutional. Participantii au
apreciat faptul ca subiectul este mai vizibil in spatiul public, Tnsa au semnalat ca violenta
verbala, hartuirea si normalizarea unor comportamente abuzive raman frecvente.

Un mesaj puternic recurent a fost ca interventiile autoritatilor sunt percepute pozitiv atunci
cand exista reactii rapide si mecanisme clare de protectie, dar insuficiente atunci cand
victimele nu simt ca sunt crezute sau protejate.

Pentru tinere, siguranta este strans legata de increderea ca institutiile reactioneaza eficient
si fara stigmatizare.

Sursa: Raport de consultare a tinerilor privind progresul in implementarea obiectivelor de dezvoltare durabild.
Martie 2026.

Violenta Tmpotriva femeilor si fetelor, inclusiv traficul acestora, ramane un fenomen larg
raspandit Tn Republica Moldova, agravat de crizele contemporane si provocarile legate de
dezvoltarea noilor tehnologii. Combaterea sa necesita interventii urgente, coordonate si
multisectoriale, iar progresul in acest domeniu este esential pentru realizarea egalitatii de gen,
protectia drepturilor omului si dezvoltarea durabild la nivel mondial. Autoritatile au continuat
implementarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a violentei fatd de femei si a
violentei In familie pe anii 2018-2023%%* (Strategia). Pentru a eradica fenomenele violentei fata
de femei si violentei in familie Strategia a prevdzut realizarea a patru obiective generale:
prevenire, protectie, investigare si urmdrire in justitie si politici integrate si colectarea datelor.
Evaluarea implementarii Strategiei®? denotd, cd obiectivul general axat pe prevenire a fost
realizat in proportie de aproximativ 25%, cel ce tine de protectie — 20%, investigare si urmdrire
in justitie —31% si dezvoltarea de politici integrate — 41%. Media gradului de realizare integrala

190 Raportul de progres privind implementarea Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabild in Republica Moldova.
2024

191 HG nr. 281/2018 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a violentei fatd de
femei si a violentei in familie pe anii 2018-2023 si a Planurilor de actiuni privind implementarea acesteia,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=128809&lang=ro

192 Raport de evaluare a Strategiei nationale de prevenire si combatere a violentei fata de femei si a violenteiin
familie pe anii 2018-2023, https://euneighbourseast.eu/news/publications/evaluation-report-of-the-national-
strategy-to-prevent-and-combat-violence-against-women-and-violence-in-the-

family/?utm source=chatgpt.com
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a Planului de actiuni privind implementarea Strategiei a constituit 29,2%, ceea ce denotd o
implementare redusa a obiectivelor Strategiei.

Figura 4.Gradul de implementare a Figura 5. Gradul de realizare a
Strategiei Programului (2024)
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Sursa :Raport de evaluare a Strategie Sursa:ANPCV

Raportul de evaluare recomanda continuarea efortului sustinut al autoritatilor in vederea
realizarii obiectivelor ce tin de combaterea violentei impotriva femeilor. in acelasi context,
Guvernul a aprobat si Programul national privind prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si violentei In familie pentru anii 2023-2027%3, conform caruia, Guvernul si-a propus
sa promoveze egalitatea de gen si sa combata stereotipurile de gen, sa adopte o politica de
toleranta zero fata de toate formele de violenta Tmpotriva femeilor si a violentei domestice
(OG 1), sa asigure un raspuns multidisciplinar eficient la cazurile de violentd, centrat pe victima,
prin dezvoltarea de servicii sociale adecvate nevoilor victimelor (OG 2), sa imbunatdteasca
raspunsul sistemului de justitie prin atragerea la raspundere a agresorilor (OG 3)** in
parteneriat cu societatea civild, sa implementeze politici cuprinzatoare de prevenire si
combatere a violentei fatd de femei si violentei in familie asigurand o buna coordonare si
monitorizare (OG 4). Evaluarea programului pentru anul 2024, atestd ca gradul mediu de
realizare al Planului de actiuni a fost de 83%, dar cu variatii intre obiective: Obiectiv 1: 86%
realizat; Obiectiv 2: doar 56% realizat; Obiectiv 3: 100% realizat, Obiectiv 4: 89% realizat (Figura
5). Autoritatile in continuare urmeaza sa depuna eforturi considerabile pentru a transpune in
executare toate cele planificate in Program?*®.

Baza legalda a mecanismului de interventie in cazul violentei asupra femeilor este consolidata si
asigurata prin Legea nr. 45 din 01.03.2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei

193 HG nr. 332/2023 cu privire la aprobarea Programului national privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si violentei in familie pentru anii 2023-2027

194 Cancelaria de Stat. Raportul de progres privind implementarea Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabild in
Republica Moldova, 2024.

195 ANPCV. Raportul anual privind monitorizarea implementarii Programului national privind prevenirea si
combaterea violentei fata de femei si a violentei in familie pentru anii 2023-2027
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impotriva femeilor si a violentei in familie'®® si de instructiunile specifice pentru politie!®,

198 j institutiile medicale®®?

asistentii sociali , care stabilesc procedurile de raspuns, actiune si
relatii Tntre institutiile responsabile, in conditia legii, de combatere a acestei probleme.
Specialistii abilitati cu protectia victimelor violentei in familie au obligatia sa raporteze imediat
prin telefon politiei despre sesizarile/autosesizarile privind actele de violenta fata de femei, iar
in decurs de o zi lucratoare sa expedieze in adresa politiei Fisa de sesizare a cazului suspect de
violentd in familie. Tn perioada 2020-2024, a fost aprobat Regulamentul-cadru si Standardelor
minime de calitate pentru noul Centru de Justitie FamilialG al Politiei, cu scopul de a asigura
documentarea prompta si eficienta a cazurilor de violenta, printr-o colaborare stransa intre
reprezentantii organelor de drept si specialistii din alte institutii. Prin aceste masuri, se
urmareste o abordare integrata si mai eficientd pentru a asigura asistenta complexa victimelor
violentei in familie si violentei sexuale, contribuind la reducerea sanselor re-traumatizarii

acestora.

A fost aprobata pilotarea Serviciului Integrat regional pentru victimele violentei sexuale (HG nr.
508/202) ce consta in crearea mecanismului de asigurare a interventiei integrate, prompte si
centrate pe necesitatile victimei violentei sexuale. Serviciul integrat regional pentru victimele
violentei sexuale este un serviciu medico-social de prestare a serviciilor specializate publice
printr-o platforma unica a prestatorilor de la nivel local.

Numarul sesizarilor politiei pe motive de violentd in familie este in crestere. Pe parcursul anului
2024, politia a Tnregistrat 15976 informatii/adresari referitoare la comportamentul si relatiile

Figura 6. Dinamica Figura 7. Evolutia fenomenului de
informatiilor/adresarilor in urma violentd in familie, pentru anii 2020 —
conflictelor in familie pe parcursul 2024 (nr. cazuri)
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defectuoase n cadrul familiei sau cu +4.93 % mai multe, comparativ cu anul 2023, din ele in

196 | egea nr. 45 din 01.03.2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
in familie.

197 |nspectoratul General de Politie. Instructiunii metodice privind interventia Politiei in prevenirea si
combaterea cazurilor de violentd in familie, Ordinul nr. 134 din 15.03.2017 al IGP.

198 MMPS. Instructiunea privind interventia structurilor teritoriale de asistenta social in cazurile de violenta in
familie. Ordinul nr. 903 din 29.07.2019 al MMPS.

199 Ministerul S&natatii, muncii si Protectiei Sociale. Instructiune aprobatd prin Ordinul nr. 1167 din 15.10.2019
al MSMPS.
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1174 cazuri au fost autosesizarile angajatilor politiei2®. In aspect comparativ, acest indicator a
crescut constant din 2020 pana in 2024 (figura 6), ceea ce denotd, cel putin doua aspecte:
cresterea cazurilor de violenta in familie sau cresterea gradului de informare si de incredere in
institutiile responsabile de combaterea acestui fenomen. Datele Inspectoratului National de

Securitate Publica al Inspectoratului General al Politiei?®!

aratda un nivel practic similar al
numarului de infractiuni Tnregistrate si, respectiv, contraventii pe cazurile de violenta in familie
pe anii 2022-2023 si cu o crestere relativa pentru 2024 (figura 7). Pentru reactii prompte, din
2017, functioneaza o linie telefonica de incredere pentru femei si fete (0 80088008), unde ele
pot solicita suport si raporta cazurile. In cazul in care sesizarea a venit din partea membrilor
familiei sau a persoanelor care sustin ca sunt martori la acte de violenta in familie sau care au
banuieli rezonabile ca au fost comise asemenea acte ori ca sunt posibile acte de violenta, este
sesizata politia Tn vederea verificarii circumstantelor cazului sesizat. Printre actiunile majore,
ce manifesta angajament si vointa politica pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare
si promovarea egalitatii de gen, este si ratificarea de catre Republica Moldova a Conventiei
Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice (Conventia de la Istanbul , 144/2021°9?)). Conventia a intratin vigoare la 1 mai 2022.
Ca urmare, in 2023 atat legislatia nationala, cat si cadrul institutional, au fost ajustate pentru a
corespunde standardelor Conventiei. Prin HG nr. 926/20232% in baza Legii nr. 45/2007, a fost
creata Agentia Nationald pentru Prevenirea si Combaterea Violentei impotriva Femeilor si a
Violentei in Familie (ANPCV) cu misiunea de a implementa politicile publice de prevenire si
combatere a violentei Tmpotriva femeilor si a violentei in familie, de a coordona activitatile
interinstitutionale Th domeniul prevenirii si combaterii violentei impotriva femeilor si a
violentei in familie, de a facilita cooperarea si dialogul cu sectorul public, sectorul necomercial
si societatea civila. Crearea ANPCV a influentat pozitiv dinamica fenomenului combaterii
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, fapt demonstrat si prin datele Raportului
anual (2024) privind monitorizarea implementarii Programului national privind prevenirea si
combaterea violentei fatd de femei si a violentei in familie pentru anii 2023-2027. De
asemenea, pentru alinierea legislatiei la prevederile Conventiei de la Istanbul si la
recomandarile GREVIO, a fost introdusd incriminarea penald a violentei in mediul digital. Tn
acest sens, au fost completate mai multe articole din Codul penal si a fost introdus un nou
articol, 169 !, referitor la actele de persecutie, care permite tragerea la raspundere penald a
persoanelor ce urmaresc sau hartuiesc o alta persoand prin intermediul tehnologiilor
informationale. Tn plus, partea generald a Codului penal a fost completatd cu notiunea de
femicid. Totodatd, din Codul contraventional a fost abrogat articolul 78(2) ,Acte de
persecutie”, aceste fapte fiind transferate in sfera penala si sanctionate conform Codului penal.
Modificarile legislative au vizat si consolidarea mecanismelor de protectie a victimelor. Astfel,

200 ANPCV. Nota informativa. ,Fenomenul violentei in familie pe parcursul a doudsprezece luni ale anului 2024”.
201 Not& informativa, Fenomenul violentei in familie pe parcursul a Xll luni ale anului 2024,
https://anpcv.gov.md/sites/default/files/2025-04/scvd nota 12 luni 2024 8.pdf

202 hitps://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=128240&lang=ru

203 hitps://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=140357&lang=ro
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durata ordinului de protectie provizoriu a fost extinsa pana la 20 de zile, iar durata masurilor
de protectie a fost majoratda pana la 6 luni, comparativ cu limitele anterioare de 10 zile,
respectiv 3 luni. De asemenea, au fost extinse formele de violenta impotriva femeilor pentru

care pot fi dispuse masuri de protectie?®*.

Mecanismul institutional pentru prevenirea si combaterea violentei fata de femei si a violentei
in familie, centrat pe nevoile victimelor, a fost consolidat. Cadrul normativ national a fost aliniat
la prevederile Conventiei de la Istanbul si in acest context, a fost aprobat cadrul de organizare
si functionare a Consiliului National Coordonator in Domeniul Prevenirii si Combaterii Violentei
impotriva Femeilor si Violentei in Familie (HG nr. 449/20242%%) . Instituirea acestui Consiliu
urmareste asigurarea activitatii intersectoriale coordonate, precum si a colaborarii eficiente
dintre autoritatile/institutiile publice si organizatiile necomerciale, pe dimensiunea de
prevenire si combatere a violentei impotriva femeilor si a violentei in familie. Cadrul normativ
a fost consolidat si prin ratificarea, la sfarsitul anului 2023, a Conventia OIM nr. 190 pentru
prevenirea violentei si hartuirii Tn campul muncii. Ratificarea acestei conventii extinde protectia
legala a femeilor si barbatilor impotriva violentei si hartuirii la locul de munca si obligad
angajatorii si autoritatile sa ia masuri pentru crearea unui mediu de lucru sigur si lipsit de
abuzuri. In prezent, legislatia penald a Republicii Moldova interzice expres imp&carea pértilor
n cazul infractiunilor privind violenta in familie si violenta sexuala.

Totodata, in scopul sporirii garantiilor de acces la justitie pentru victimele violentei in familie,
legislatia nationald garanteazad dreptul acestora de a fi informate despre serviciile de sprijin
disponibile, de a beneficia de asistenta juridica garantata de stat, de a fi insotite de o persoana
de incredere si de un avocat la actiunile de urmarire penala si la sedintele inchise, de a fi
audiate in prezenta avocatului, cu respectarea demnitatii si intimitatii, precum si dreptul de a
refuza, in conditiile legii, confruntarea cu agresorul.

De asemenea, victimele violentei in familie au fost scutite de plata taxei de stat in cauzele
privind partajul averii si in alte litigii patrimoniale. Aceasta masura elimind o bariera financiara
importantd cu care se confrunta victimele atunci cand initiaza sau sunt implicate in proceduri
judiciare?°®,

Progrese semnificative au fost inregistrate pe toate dimensiunile de combatere a traficului de
fiinte umane (TFU), inclusiv n protectia victimelor, urmarirea penala a traficantilor, prevenirea
TFU si a fenomenelor conexe si incurajarea parteneriatelor intre diferiti actori la toate
nivelurile?®’. Prevenirea si combaterea TFU a constituit o prioritate pentru Guvernul Republicii
Moldova, societatea civild, partenerii de dezvoltare, donatorii si observatorii internationali in
ultimele doud decenii. Tn acelasi timp, TFU, raportat la procentul populatiei afectate, Republica

204 | egea nr.252 din 10.07.2025 pentru modificarea unor acte normative

205 HGnr.449 din 26.06.2024 cu privire la CNCDPCV impotriva femeilor si a violentei in familie

206 L egea nr.114 din 22.05.2025 pentru modificarea unor acte normative (scutirea de taxa de stat si de taxa de
timbru a victimelor violentei in familie In anumite cazuri si implementarea Hotararii Curtii Constitutionale nr.
20/2024)

207 Raportul ,Evaluarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane a Republicii
Moldova pentru anii 2018-2023". Noiembrie 2022
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Moldova continua sa fie cea mai afectata tara de acest fenomen in regiunea Parteneriatului
Estic?®. Printre actiunile cheie realizate de autoritati a fost consolidarea cadrului legislativ de
baza cu referire la TFU. Constant a fost actualizata legea nr.241/2005 privind prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane?®® in vigoare din 2005, pentru a reflecta noile tendinte
ce tin de TFU si rezultatele reformelor guvernamentale. Astfel au fost reglementate toate
aspectele raspunsului anti trafic, inclusiv prevenirea TFU, investigarea si urmarirea penald a
traficantilor, protectia victimelor si parteneriatele, cooperarea si coordonarea intre factorii de
decizie, atdt pe plan intern, cat si transfrontalier. A fost stabilit un cadru institutional
cuprinzator care include structuri de coordonare, actori si prestatori de servicii specializati si
nespecializati, organizatii ale societatii civile si parteneri de dezvoltare. Elementul central in
cadrul acestui sistem 1l reprezinta Comitetul National pentru Combaterea TFU (CNCTFU), care
este un organ consultativ permanent al Guvernului RM, creat in scopul coordonarii activitatii
de prevenire si combatere a TFU. Functionarea CNCTFU a fost asigurata de Secretariatul
permanent al Comitetului national, creat in
cadrul Cancelariei de Stat, care
Figura 8. Numarul victimelor adulte ale Traficului de fiinte
umane 2020-2024

a exercitat si functia de
coordonator national de facto a
activitatii  anti-trafic. Pentru
perioada de referinta, anii
2020-2024, Guvernul a
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prevenirea si  combaterea
traficului de fiinte umane pentru anii 2024-2028 (HG nr. 715/2023)%*. Acest efort a produs un
sir de rezultate importante in toate domeniile. Acestea au inclus, inter alia, modificari ale
legislatiei si dezvoltarea cadrului normativ de suport, instruirea actorilor relevanti; crearea unui
serviciu specializat pentru barbati - victime si prezumate victime ale TFU; campanii anuale
nationale anti-trafic pentru informarea si sensibilizarea publicului larg, avand o acoperire

nationald; introducerea si implementarea consecventa a curriculei obligatorii in scoli, inclusiv

208 CNPCTFU. “Sondajul regional privind migratia si traficul de fiinte umane in Ucraina, republica Moldova,
Republica Belarusa si Georgia”. OIM, 2019, p.3.

209 L egea 241 din 20.10.2005 privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane.

210 HG nr. 461/2018, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=101736&lang=ro

211 hitps://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=139888&lang=ro
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TFU si aspectele conexe; si masuri pentru imbundtdtirea cooperarii interinstitutionale si
internationale, in special in domeniul aplicarii legii si al angajarii in campul muncii in conditii de

212 Tn urma evaludrii Strategiei nationale de prevenire si combatere a traficului de

siguranta
fiinte umane pentru anii 2018-2023 au fost semnalate probleme ce tin de lipsa unui cadru de
monitorizare si evaluare, de bugetarea actiunilor, de lipsa datelor consolidate si reprezentative
privind rezultatele programelor de reabilitare si reintegrare in raport cu nevoile victimelor si
prezumatelor victime ale TFU. Desi au fost atinse progrese vadite in implementarea Strategiei,
majoritatea problemelor identificate in domeniul anti-trafic raman nesolutionate la expirarea
Strategiei, din cauza naturii lor sistemice, insuficientei eforturilor planificate si implementate,
circumstantelor schimbate, fie a factorilor externi?!3.Tn urma evaludrii s-a constatat cd e nevoie
de un nou document de politici publice distinct in domeniul prevenirii si combaterii TFU in
Republica Moldova. Acesta e necesar pentru a mentine nivelul de angajament al factorilor
relevanti, a sustine realizarile actuale, a raspunde provocarilor existente si a avansa in

214 pentru perioada de

solutionarea problemelor ramase nerezolvate. Datele colectate
referinta, referitoare la victimele adulte ale T,FU aratda o scadere a numarului de victime,
inclusiv a femeilor, in mod special, pentru anul 2024. De asemenea, in cazul traficului de fiinte
umane (art. 165 Cod penal), numarul persoanelor luate in evidenta probatiunii a scazut de la
19 Tn anul 2023 la 11 in anul 2024 si la 3 Tn anul 2025. Numarul redus al persoanelor aflate Tn
evidenta probatiunii sugereaza ca, in majoritatea cazurilor, instantele de judecata aplica
pedepse privative de libertate pentru aceste infractiuni, ceea ce reflecta gravitatea faptelor si
politica penala orientatd spre sanctionarea severa a traficului de fiinte umane si a traficului de
copii. Totusi, este destul de complicat sa se puna aceste cifre pe seama scaderii intensitatii
fenomenului sau a unor actiuni de raspuns din partea actorilor implicati. in concluzie, sistemul
national anti-trafic se confruntd cu provocari semnificative in prevenirea si raspunsul la traficul
de persoane in scopul exploatdrii sexuale si prin munca, in special in contextul exploatarii
online. Aceste provocari sunt multiple si necesita eforturi coordonate in domeniile juridice,

sociale si tehnologice?®.

Prevalenta violentei impotriva femeilor rdmane ingrijoratoare in Republica Moldova . Tns3si
monitorizarea acestui fenomen ramane o provocare din cauza lipsei datelor statistice recente,
ultimul studiu national de prevalenta a fost realizat in 20112%°. Alte date mai recente sunt cele
furnizate de un studiu al OSCE, realizat in 2018. Din motivul cd date statistice recente privind
proportia femeilor care au suferit de violenta fizica sau sexuald lipsesc pentru perioada
analizatd de acest raport, tendintele pot fi deduse din statisticele sectoriale, care indica

212 Raportul de evaluare a Strategiei nationale de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane a Republicii
Moldova pentru anii 2018-2023

213 Raportul de evaluare a Strategiei nationale de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane a Republicii
Moldova pentru anii 2018-2023. Publicat in noiembrie 2022

214 CNPCTFU. Raportul national de realizare a politicii de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane

pentru anul 2024
215 CNPCTFU. Raportul national de realizare a politicii de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane

pentru anul 2024
216 Biroul National de Statistica. Studiul “Violenta fat3 de femei in familie”, 2010,
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amploarea fenomenului. Spre exemplu, numarul ordonatelor de protectie pentru victimele
violentei in familie, emise anual de instantele judecatoresti, a fost in crestere constantd, de la
635 in 2020 la 1104 in 20242, semn ca anual mii de femei solicitd protectie impotriva
agresorilor. Tendinta de crestere a numarului de ordonante pe perioada anilor 2020-2024,
poate sugera eficienta sau ineficienta unor masuri preventive, fie probleme legate de
raportarea cazurilor, aspecte care necesitd analiza suplimentard. Tn mediul adultilor, statisticile
indica o amploare si mai mare a fenomenului. Conform studiului OSCE, aproape 40% dintre
femeile din Moldova au fost supuse violentei fizice si/sau sexuale de la varsta de 15 ani, iar 49%
au fost hartuite sexual pe parcursul vietii’*®. Aceste cifre plaseazd prevalenta violentei
Tmpotriva femeilor in Moldova peste media europeana si evidentiaza necesitatea unor actiuni
continue de prevenire si protectie. Per ansamblu, tara dispune acum de un cadru legal
consolidat si de politici cuprinzatoare impotriva violentei de gen, insa provocarea majora
ramane implementarea integrald la nivel national si, In mod special, la nivel local, precum si
schimbarea comportamentelor si prejudecatilor sociale, care tolereaza sau minimalizeaza
violenta.

Eliminarea casatoriilor timpurii si fortate

Institutia familiei a suferit schimbari esentiale, printre care cele mai elocvente se asociaza cu
amanarea casatoriei spre varstele mai mature, cresterea preferintei pentru concubinaj in randul
tinerilor, cresterea divorturilor, dar si casatoriile dinaintea atingerii varstei matrimoniale (18 ani).
Casatoria sau coabitarea pana la varsta de 18 ani raméane inca raspandita in Republica Moldova.

217 Notd informativd, Fenomenul violentei in familie pe parcursul a Xll luni ale anului 2024,
218 Raportul de tard in domeniul egalitatii de gen Republica Moldova, UN Women Moldova, 2021,
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Tn special, acest fenomen se atestd in randurile populatiei de etnie rom&. Conform datelor

statistice disponibile?*®

, ponderea casatoriilor incheiate Tn randul femeilor, cu varsta cuprinsa
intre 16 -19 ani, reprezinta un numadr semnificativ din numarul total al casatoriilor inregistrate.
Datele analizate in perioada de referintd, arata o tendinta nesemnificativa de scadere — de la
14,6 % in anul 2020, la 12,9% in anul 2024, cu o incidenta casatoriei pana la varsta de 18 ani
mai mare in randul femeilor, comparativ cu barbatii de aceiasi varsta (figura 9). Reducerea
numarului casatoriilor timpurii este strans legata de accesul fetelor la educatie si de

oportunitatile economice disponibile. Casatoriile pana la 20 ani sunt mai frecvente in mediul

Figura 9. Ponderea femeilor si barbatilor Figura 10. Raportul dintre rata
cu varsta intre 16-19 ani din numarul casatoriilor de pand la 20 de ani'in
total de casatorii incheiate prima dat3, % mediul urban si rural
16 | 146 12% | 11% || 10.80% | 10.80% | 10.70%
13.4 13.5 13.5 12.9 10.10%
14 : 10%
12
8%
10
8 % T a1o% 4.20% | | 4.20%
) . ) . )
6 2% °]13.70% 3.30%
2 (o]
o AN Hm Hm HE HN o
2020 2021 2022 2023 2024 2020 2021 2022 2023 2024
B Femei 16-19 ani W Barbati 16-19 ani B Rural ® Uban
Sursa: BNS
Sursa: BNS

rural, decat in mediul urban (anul 2020 —11% rural, 4,1% urban iar in 2024 —10,1% rural, 3,3%

220 'luadnd Tn consideratie, cd atat accesul la serviciile educationale de calitate, cat si

urban)
oportunitatile de angajare in campul muncii, dezvoltare a unei afaceri —sunt mai mari in mediul
urban, decat in mediul rural (figura 10). Pentru diminuarea fenomenului casatoriilor timpurii,
au fost Intreprinse mai multe actiuni, printre care rratificarea Conventiei de la Istanbul, care a
impus angajamente de modificare a cadrului legislativ national, inclusiv incriminarea explicita
a cdsdtoriei fortate ca forma de violentd bazatd pe gen. In anul 2025, Codul Penal al Republicii

Moldova??!

a fost completat cu o prevedere care sanctioneaza casatoria fortata. Codul calificd
casatorie fortatd, orice act prin care o persoanad este constransa sa intre sau sa ramana intr-o
relatie de casatorie sau concubinaj, prin aplicarea violentei, prin amenintari, inseldciune sau
presiuni psihologice. Revizuirea legii nr.45/2007 privind prevenirea si combaterea violentei in
222

familie“#¢ a integrat conceptele de violentd bazatd pe gen, ceea ce creeaza cadrul pentru

sanctionarea practicilor de fortare a casatoriei. Eliminarea casatoriilor timpurii/fortate a fost

219 Biroul National de Statisticd. Rapoartele , Tinerii in Republica Moldova” in anii 2020, 2021, 2022, 2023, 2024
220 Biroul National de Statisticd. Rapoartele , Portretele statistice ale femeilor si barbatilor in Republica Moldova,
2020, 2021, 2022, 2023

221 Codul penal al RM. Cod nr.985 din 18.02.2002.

222 | egea nr.45 din 01.03.2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei in
familie.
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integrata ca obiectiv explicit in diverse strategii nationale adoptate in aceasta perioada. Prin
Strategia nationald de prevenire si combatere a violentei fatd de femei si violentei in familie
2018-2023 (HG 281/2018)?%3 s-a instituit un cadru general de tolerantd zero fata de violents,
promovand combaterea stereotipurilor, care stau la baza abuzurilor Tmpotriva fetelor si
femeilor, iar informarea si sensibilizarea populatiei cu privire la practicile nocive precum
casatoria fortatd au fost considerate prioritare. Prin interventii tintite, precum cele din
Programul pentru sustinerea populatiei de etnie roma 2022-20252%%*, Guvernul isi propune
reducerea numadrului de cdsdtorii timpurii in randul copiilor romi, in special al fetelor.
Interventiile programului includ actiuni dedicate cresterii accesului fetelor rome la educatie si
prevenirea abandonului scolar, consolidarea institutiei mediatorilor comunitari in localitatile
cu populatie rom4, etc. In mai 2025, in 47 de localitti dens populate de romi activeazd 50 de
mediatori comunitari. Cu toate acestea, activitatea mediatorilor este afectata de constrangeri
administrative, lipsuri logistice si lipsa unor mecanisme clare de evaluare. Pentru cresterea
nivelului de informare a populatiei, campanii in mass-media si pe retelele sociale au fost initiate
de MMPS si ANPCVF, sub sloganuri precum ,Spune NU casatoriei timpurii” si ,Copildria nu se
negociazad”, in cadrul carora materiale explicative despre drepturile copiilor si obligatiile legale
ale parintilor au fost distribuite. Un accent deosebit a fost pus pe informarea familiilor din
zonele rurale despre varsta legala de casatorie si sanctiunile pentru cei ce incalca legea.

Sistemul educational national a fost mobilizat ca parte a solutiei Tn procesul de reducere a
incidentei casatoriilor timpurii, recunoscand ca scoala joaca un rol protector major. MEC a emis
note metodice catre institutiile de Tnvatamant pentru a intensifica educatia privind viata de
familie sanatoasa, drepturile copilului si egalitatea de gen. A fost lansata initiativa de revizuire
a curriculumului national pentru a include mai explicit subiecte legate de casatoria fortata si
violenta sexuald in materialele educationale. Conform planului de actiune agreat in 202422,
panadin 2025 se va realiza adaptarea curriculumului preuniversitar in concordanta cu Conventia
de la Istanbul, asigurand educatia elevilor despre relatii sanatoase, egalitare si non-violente
inca de la varste fragede.

Aprecierea ingrijirii si lucrului casnic neplatit prin furnizarea de servicii publice, infrastructurii si
politicilor de protectie sociala

Femeile Th Moldova continua sa suporte majoritatea poverii muncii neplatite, ceea ce afecteaza
participarea lor pe piata muncii, accesul la venituri proprii, pensionare si incluziune sociala.
Pentru perioada 2020-2024, nu exista date suficiente, actualizate si sistematizate, care sa
permita ointelegere maiprofunda a valorii reale sia contributiilor acestei muncila dezvoltarea
societatii noastre. Cu sprijinul Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) si UN Women, in

223 HG nr.281 din 03.04.2018 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a violentei
fata de femei si a violentei in familie pe anii 2018-2023 si a PA privind implementarea acesteia.

228 HG nr. 576 din 10 august 2022. Programul pentru sustinerea populatiei de etnie roma din Republica
Moldova pentru anii 2022-2025

225 SET DE MASURI pentru realizarea recomandarilor GREVIO privind punerea in aplicare a Conventiei Consiliului
Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si violentei domestice pentru perioada
2024-2028
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2025, a fost lansat un sondaj de colectare a datelor privind munca casnica si de ingrijire,
rezultatul si constatarile caruia vor oferi in 2026, date esentiale pentru masurarea proportiei
de timp dintr-o zi, pe care femeile si barbatii o petrec cu munci casnice si de ingrijire

neremunerate.?2®

Recunoasterea si valorizarea muncii casnice nepldtite ramane o provocare, insa actiunile
recente precum extinderea serviciilor de Tngrijire, profesionalizarea asistentei personale,
contribuie la reducerea poverii disproportionate pe femei si creeaza conditiile pentru

participarea lor maiactiva
Figura 11. Ponderea asistentilor personali femei, in perioada

2017-2024, %

pe piata muncii. Conform
datelor statistice pentru
anii 2020-2024, ponderea

. asistentilor ersonali
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ingrijire neremunerata, a
76‘5%2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Tnceput sa fie abordata
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Sursa: MMPS. Acoperirea geograficd: Republica Moldova, fara partea stangd si dezvoltarea de servicii
a Nistrului si mun. Bender. publice de suport. Un pas
important |-a constituit

aprobarea legii nr. 256/2023%8, care reformateaza sistemul de asistenta sociald prin reforma
,RESTART”. Reforma urmareste ca accesul la servicii sociale a populatiei vulnerabile sa creasca
cu 35% anual pand in anul 2026 (cca 18000 beneficiari anual) pentru 15 tipuri de servicii sociale

pentru care existd cerere sau nevoi neacoperite?%,

Gradul de cuprindere a copiilor sub varsta de 3 ni, in sistemul de educatie timpurie a fost a
inregistrat o crestere semnificativa si constanta, de la 23,5% in 2021 la 37,3% in 20242,

Figura 12. Gradul de cuprindere a copiilor cu varsta de 3
ani cu educatie timpurie, 2014-2024 (%)

226 1L0. , From data to dignity: valuing unpaid domestic and care work in in the RM”. 2025

227 Biroul National de Statistica. Indicatorul 5.4.1.1

228 L egea nr. 250 din 17.08.2023 cu privire la modificarea unor acte normative (reforma sistemului de asistentd
sociala ,Restart”)

229 MIMPS. Reforma sistemului de asistentd sociald RESTART: pentru acces echitabil la servicii sociale de calitate.
2023

230 Biroul National de Statisticd. ODD. Indicatorul 5.3.1.2.

145


https://www.ilo.org/resource/news/data-dignity-valuing-unpaid-domestic-and-care-work-republic-moldova?utm_source=chatgpt.com
https://statisticamd.github.io/sdg-site-moldova/ro/5-4-1-1/
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138928&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138928&lang=ro
https://social.gov.md/wp-content/uploads/2023/05/Reforma-sistemului-de-asistenta-sociala_FINAL-1.pdf
https://statisticamd.github.io/sdg-site-moldova/ro/5-4-1-2/

Tendinta de cresterea este

40

inregistrata atat in mediul rural
35

precum si Tn cel urban dar cu
30

diferente intre gradul de
25 ~
cuprindere si acoperire. In

20

Procent, %

mediul rural acest indicator a
crescutdela 15,3%1n anul 2020
la 32,6% 1n anul 2024,
corespunzator cu acelasi ritm

0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 de crestere in mediul urban de
mmfflemRepublica Moldova, fira partea stanga a Nistrului si mun. Bender |a 2014% Tn anu' 20201 |a 4314%
inanul  2024%!  Aceastd

crestere se datoreaza in mare

Sursa: BNS

parte prioritizarii problemei in urma adoptarii cadrului de reglementare si al politicilor publice
corespunzatoare, al finantarilor din partea bugetului public national, dar si al sprijinului acordat
de citre partenerii de dezvoltare. in 2023, de exemplu, au fost alocate 10 milioane lei pentru
extinderea a 15 grupe noi de cresa (300 locuri suplimentare) si renovarea/dotarea a 20 de
grupe existente in 20 de autoritati publice locale. Tn plus, cu sprijinul partenerilor, au fost
adaugate 8 grupe noi (160 locuri) si renovate/dotate 10 grupe?®?. La atingerea acestor progrese
au contribuit aprobarea Programului national pentru protectia copilului 2022-2026%33, care
prevede elaborarea siimplementarea programului de subventionare a dezvoltarii serviciilor de
Tngrijire a copiilor pana la varsta de 3 ani (crese sociale) precum si aprobarea Regulamentului
cu privire la organizarea si functionarea serviciilor alternative de ingrijire a copiilor?34. Acest
cadru normativ permite dezvoltarea unor servicii de tip cresa alternativd, centre comunitare
de zi pentru copii mici, bone autorizate etc., menite sa ofere parintilor optiuni mai flexibile de
ingrijire a copiilor sub 3 ani. Tot odatda, MMPS implementeazd Programul National privind
serviciile de Ingrijire a copiilor cu varsta pana la 3 ani pe anii 2023-2026%3°, care include masuri
specifice pentru sustinerea creselor sociale si altor forme de ingrijire alternativa. Programul
vine sa raspunda la necesitdtile parintilor cu copii mici, care doresc sa se reintegreze in campul
muncii, prin crearea si dezvoltarea serviciilor alternative de ingrijire a copiilor. Este pentru
prima datd cdnd astfel de servicii alternative sunt reglementate oficial, recunoscdndu-se, cd
lipsa ingrijirii institutionalizate pentru copiii foarte mici reprezintd un obstacol major pentru
mamele care doresc sd se intoarcd in c@mpul muncii.

231 Biroul National de Statisticd. ODD. Indicatorul 5.4.1.2.

232 Cancelaria de Stat. Raportul de progres privind implementarea Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabild in
Republica Moldova. 2024

B3 HG nr. 347/2020,

234 HG nr.572/2023 cu privire la aprobarea Regulamentelor cu privire la organizarea si functionarea serviciilor
alternative de ingrijire a copiilor.

235 MMPS. Programul National privind serviciile de Tngrijire a copiilor cu varsta de pana la 3 ani pentru 2023-
2026. Editie revizuita la 14.04.2023
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Participarea deplina si eficienta a femeilor si egalitatea de sanse la posturi de conducere la toate
nivelurile de luare a deciziilor in viata politica, economica si publica

Reprezentarea  femeilor in
parlament si Tn posturi de
conducere a crescut, iar cadrul
legislativ si de politici publice
destinat promovarii egalitatii de
gen si participarii femeilor in
procesele decizionale la toate
nivelurile a fost consolidat.
Participarea femeilor la luarea
deciziilor in Parlament a crescut
de la 24,8% la inceputul anului

Figura 13
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2021 la 39,6%23° dupa alegerile parlamentare din septembrie 2025. Aceasta evolutie reflecta

atat implementarea cotelor de gen pe listele electorale (minimum 40% candidati de fiecare

sex), cat si dorinta electoratului de a vedea mai multe femei in forul legislativ.

Participarea femeilor in structurile elective locale (primarii si consilii locale/raionale) s-a

Tmbunatatit treptat, cu un avans notabil la ultimele alegeri locale din 2023. La alegerile generale

locale din 2019, femeile au obtinut 21,8% din functiile de primar la nivel national. Proportia

consilierelor locale (unitati administrativ-teritoriale de nivel | — comune si orase) a fost mai

ridicata, de 36,5%, in timp ce in consiliile raionale/municipale (nivel Il), femeile reprezentau

doar 27,1% din alesii locali. Desi, se inregistrasera cresteri modeste fatd de scrutinul precedent

(2015), aceste cifre evidentiau o subreprezentare a femeilor mai ales in functiile de primar si

in consiliile de nivel Il.

238 Biroul National de Statisticd. Portretul statistic al femeilor si barbatilor in RM in 2024.
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Schimbarile legislative, politicile publice cu Figura 14. Ponderea femeilor alese in administratia
publica locald

referinta la egalitatea de gen si cota de gen

obligatorie au avut un impact vizibil la

40

alegerile locale din anul 2023. Conform ”

analizei Comisiei Electorale Centrale?®’, la

25

Procent, %

20

alegerile locale din noiembrie anul 2023 s-au
inregistrat  cresteri  semnificative  ale ©

numarului de femei alese. Astfel, urmare a
scrutinului din anul 2023, 215 femei ai fost

alese n functie de primar, adicd 24%, cu o oo gt ares et ldov, s i s Nt . s

crestere de 2,2 p.p. comparativ cu anul 2019

(21,8%). De asemenea, in consiliile locale de

nivelul |, au fost alese 4.126 de femei consiliere, reprezentand 41,5% din totalul consilierilor
comunali/ordsenesti, inregistrand o crestere de 5 p.p. comparativ cu 2019 ( 36,5%). In consiliile
raionale si municipale (nivel Il), in 2023, ponderea femeilor a fost de 33,7% comparativ cu 27%
n anul 2019. Aceste evolutii sunt atribuite Tn parte aplicarii cotei duble de gen (minim 40%
pentru fiecare sex pe liste si pozitionare alternanta pe listd) introdusd de noul Cod electoral,
aprobat in anul 2023. Ca rezultat, aproape jumatate dintre candidatii la consilii au fost femei,
iar reprezentarea femeilor intre alesii locali se apropie tot mai mult de paritate?38. Cresterea
numarului de femei in administratia locald este vizibild atat In comunitatile urbane, cat si in
cele rurale, desi persista variatii regionale. Per ansamblu, saltul in reprezentarea femeilor dupa
alegerile locale generale din 2023, a adus niveluri record de reprezentare feminina la nivel local
n Moldova. Aceasta tendinta pozitiva indicd o reducere treptata a disparitatilor de gen in
guvernarea locala si crearea unui echilibru mai bun in procesul decizional la nivel comunitar.

Ponderea femeilor Tn functii de conducere, atat in sectorul public cat si in cel privat, a sporit usor,
in perioada 2020-2024. Conform clasificarii ocupatiilor (Grupa majord 1 din Clasificatorul
Ocupatiilor al RM, fara sub-grupa 14), 42,3% dintre toate functiile de conducere in economia
si administratia tdrii erau detinute de femei in anul 2020. Aceastd proportie a crescut de la
44,6% in anul 2021 la 44,8% in anul 20242%, indicand o tendintd pozitivd spre echilibrarea
leadership-ului din perspectiva de gen. Atingerea paritatii 50/50, necesita eforturi, intrucat
femeile sunt sub-reprezentate la nivelurile superioare ale marilor organizatii si Tn anumite
domenii dominate, in mod traditional, de barbati.

237CEC. Reprezentarea de gen in cadrul alegerilor locale generale. Analizd comparativa 2015, 2019, 2023
238 |bidem
239 Biroul National de Statisticd. ODD. Indicatorul 5.5.2
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Figura 15. Ponderea femeilor in functii de

conducere, 2020-2024 Figura 16. Ponderea femeilor in Guvern,

2019-2024
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Reprezentarea femeilor la nivelul Guvernului s-a imbunatatit spectaculos intre anii 2019 - 2024.
Situatia a inceput sa se schimbe odatd cu alegerea in anul 2020 a unei femei, in functia de
presedinta a tarii, iar In anul 2021, numirea unei femei in calitate de prim-ministru. Cabinetul
format in anul 2021 a inclus un numar mai mare de femei (31,3%), comparativ cu guvernele
anterioare, detinand portofolii precum afaceri interne, sanatate, mediu s.a.. Fluctuatiile
politice ulterioare au influentat temporar proportia dintre femei si barbati. Spre finele anului
2023 s-a atins un nivel record de reprezentare feminind la varful executivului. In urma unei
remanieri guvernamentale, 40% din membrii cabinetului de ministri erau femei, femeile
gestionand portofolii importante precum Justitia, Finantele, Afacerile Interne, Sdnatatea,
Agricultura etc., contrazicand tendinta nationald, dar si internationald de a limita prezenta
femeilor la ministere cu profil social.

Progresele realizate intre 2020 si 2024, de la cresterea numarului de deputate si primarite, pana
la apropierea de pragul de paritate in Guvern, indica pasi importanti spre egalitatea de gen in
leadership. Totusi, discrepantele de gen nu au fost eliminate complet. Este nevoie in continuare
de consolidarea eforturilor, atat prin politici publice, cat si prin schimbarea stereotipurilor de
gen, pentru a asigura, ca aceste rezultatei se mentin si ca femeile din Republica Moldova au
oportunitati egale de a accede la functii de conducere la toate nivelurile decizionale.

Ponderea femeilor in cadrul serviciului public a crescut constant, de la 73,6% in anul 2020 la
75,6% in anul 2024, ele constituind majoritatea personalului din cadrul serviciul public. Cu toate
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acestea femeile sunt mai bine reprezentate in

functii de executie decat in cele de conducere de Figura 17. Ponderea femeilor in cadrul

serviciului public

nivel superior. Acest indicator variaza atunci cand 2020-2024
ne referim la administratia publica centrald si cea  76.00% s co0%
locald (nivelul I, 1). Tn administratia publicd centrald  75.50% 75.30%
acest indicator a crescut de la 72% in anul 2020 la  75.00% nag T460%
73,6% in anul 2024 (fig.18). Cea mai mare prezentd ~ 74.50%
a femeilor in cadrul serviciului public, este atestats ~ 7409%  73.60%
in cadrul administratiei publice locale de nivelul |, 73:50%
cu o crestere de la 77,9% in anul 2020, la 80,7 % in 73.00%
72.50%
anul 2024. Ponderea femeilor din cadrul 2020 2021 2022 2023 2024

administratiei publice locale de nivelul Il este putin

mai mare, decat cea inregistrata Tn administratia publica centralad si a inregistrat o ratd de
crestere de la 72,7% 1n anul 2020 — la 75,5% in anul 202424 Distributia pe gen a resurselor
umane in functia publica (numarul total de functii publice si posturi), Tn ultimii cinci ani,
analizata in ansamblu, indica un relativ echilibru intre barbati si femei. Numarul femeilor in
serviciul public a crescut cu aproape 10% fata de anul 2020, ajungand la 55% in 2024. Cea mai

Figura 18. Distributia pe gen in functia publica
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mare crestere se inregistreaza in 2024, cu 8,6% mai mult decat in anul 2023. Crearea unor noi
autoritati si rata de raportare de 100% inregistratd in 2024 au schimbat raportul de gen in
serviciul public. Pentru prima datd in ultimii cinci ani, conform situatiei de la 1 ianuarie 2025,
numarul femeilor din serviciul public il depaseste pe cel al barbatilor?*'. Raportul de gen
variazd intre categoriile de functii publice/posturi. Tn randul functionarilor publici cu statut
general, femeile ocupa 75,6%, in timp ce 75,4% dintre functionarii publici cu statut special sunt
barbati. Tn ultimii cinci ani, se inregistreazd o usoard crestere a ponderii femeilor in functiile

240 Bjroul National de Statisticd. ODD. Indicatorul 5.5.2.2.
241 Guvernul RM. Raport anual cu privire la functia public3 si statutul functionarului public, 2024.
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publice de conducere, functiile de conducere de nivel superior, functiile de demnitate publica,

inclusiv in functiile publice cu statut special?*?.

Proportia femeilor in randul judecatorilor din Republica Moldova s-a mentinut in jurul a jumatate
din efectiv, cu variatii minore in intervalul 2020-2024, de la 49,6%, in 2020 la 52% Tn 2024243,
Aceasta paritate sugereaza oportunitati mai egale pentru femei de a accede in magistratura,
contribuind la imputernicirea femeilor in sfera publica.

Figura 19. Ponderea femeilor judecatoare in sistemul judecatoresc
2020-2024

53.00%

52.00% 52.00%

. 51.20%
>1.00% 50.80%

50.00%
49.60%

49.00%
48.00% 48.00%
47.00%

46.00%
2020 2021 2022 2023 2024
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Desi, per ansamblu, femeile sunt reprezentate egal in justitie, la nivel de conducere, in
instantele superioare si cele specializate se manifesta in continuare unele dezechilibre. Se
atesta o reprezentare relativ similara a femeilor in Curtile de Apel, unde acestea constituie
48,9% din numarul judecdtorilor, conform datelor din 2024. Tn ceea ce priveste instantele
superioare, precum Curtea Supremad si Curtea Constitutionald, reprezentarea femeilor este mai
Tnaltd comparativ cu Georgia si Ucraina, fiind de 85,7%, si respectiv 50%. Desi femeile sunt bine
reprezentate in randul judecdtorilor, capacitatea lor de a accede la cele mai Tnalte niveluri de
decizie din cadrul sistemului judiciar ramane limitatd de barierele institutionale. Judecatoarele
sunt mai susceptibile sa fie numite in instante inferioare si sunt adesea subreprezentate in

rolurile judiciare mai prestigioase si mai bine platite?**.

Accesul universal la servicii de sanatate sexuald si reproductiva, inclusiv pentru planificarea
familiei si pentru informarea si educarea sexuala si reproductiva

Cadru normativ dedicat ocrotirii sanatatii sexuale si reproductive, inclusiv pentru planificarea
familiei si pentru informarea si educarea sexuala si reproductiva a fost consolidat. La nivel de
politici publice, cadrul strategic a fost unul robust, mandatat intersectorial, axat pe

242 Ihidem

243 Biroul National de Statisticd. ODD. Indicatorul 5.5.2.3.

244 KAS,CPD. Raport regional “Reprezentarea femeilor in procesul decizional: Perspective si provocari in
Moldova, Ucraina si Georgia”
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constientizarea faptului, ca realizarea drepturilor si serviciilor sexual-reproductive este esentiala
pentru dezvoltarea durabild a tarii. Pe langa legislatia primara, cum ar fi legea nr. 138/2012
privind sdndtatea reproducerii®®®, si legea ocrotirii sanatatii nr. 411/1995%%¢ care recunosc,
reglementeaza si garanteaza drepturile persoanelor la reproducere, ca parte integranta a
drepturilor omului, stabilesc dreptul si modalitatea de intrerupere voluntara a sarcinii, dreptul
la serviciile medicale de reproducere umana, asistenta medicald asigurata la nastere si dupa
nastere, Republica Moldova, in perioada 2020-2024, a adoptat si acte normative subsecvente,
importante pentru garantarea accesului la servicii de reproducere umana. Aprobarea
Regulamentului cu privire la asigurarea populatiei din grupurile vulnerabile de varsta
reproductiva cu contraceptive?*’ asigura ca, in cadrul asistentei medicale primare, consilierea
si serviciile de planificare familialG sunt oferite gratuit tuturor persoanelor de vdrstd
reproductivd, iar anumite categorii de beneficiari primesc gratuit mijloace contraceptive
moderne. Autoritdtile au continuat implementarea, Programului national privind sdanatatea si
drepturile sexuale si reproductive pentru anii 2018-20222*8, document strategic ce urmarea
asigurarea dreptului fiecarei persoane la servicii de sanatate sexuala si reproductiva, centrate
pe nevoile si drepturile beneficiarilor. Programul national privind sanatatea si drepturile
sexuale si reproductive pentru anii 2024-2028 este in proces de ajustare, conform Raportului
de evaluare a calitatii si conformitatii elaborat de Cancelariei de Stat si a pozitiei Ministerului
Finantelor?*®. Continuitatea actiunilor privind sdnatatea si drepturile sexuale si reproductive
sunt asigurate de Strategia Nationald pentru Sadndtate 2030%°°. Documentul subliniaza
importanta respectarii drepturilor fundamentale si include masuri de preventie si tratament
pentru problemele de sanatate sexuala.

Educatia si informarea sexuala si reproductiva a inregistrat progrese mai lente, chiar daca a
reprezentat o componenta prioritard a initiativelor din ultimii ani. Ministerul Educatiei si
Cercetarii, In parteneriat cu ONG-uri si UNFPA, a continuat implementarea disciplinei optionale
,Educatie pentru sdnatate”, care include module despre educatie sexuald, sdnatatea
reproducerii, prevenirea infectiilor cu transmitere sexuald si a sarcinilor nedorite la
adolescenti. Mai multe proiecte pilot de educatie sexuald extrascolard au fost derulate de
organizatii neguvernamentale (cum ar fi Youth Peer Education Network — Y-PEER Moldova, sau
Asociatia ,Sanatate pentru Tineri”) cu suport UNFPA, vizand instruirea educatorilor de la egal
la egal si desfasurarea de sesiuni interactive cu tinerii in comunititi. in anul 2023, Guvernul si
echipa ONU in Moldova au inclus explicit obiective privind sdnatatea reproductiva si egalitatea
de gen in noul Cadru de Cooperare ONU 2023—-20272°1. Ministerul Muncii si

245 | egea nr. 138 din 15.06.2012 privind sanitatea reproducerii.

246 | egea nr. 411 din 28.03.1995 ocrotirii sdnatatii , art. 31-33

247 Ministerul Sanatatii. Ordinul nr.555/2020 cu privire la asigurarea populatiei din grupurile vulnerabile de
varsta reproductiva cu contraceptive.

248 HG nr. 681 din 11.07.2018 pentru aprobarea programului national privind sdnatatea si drepturile sexuale si
reproductive pentru anii 2018-2022.

¥Ministerul Sanatatii. Raportul de activitate al Ministerului Sanatatii pe anul 2023

250 HG nr. 387/2023 cu privitor la aprobarea Strategiei nationale de sanatate ,Sanatatea 2030”

251 Cadrul de Cooperarea pentru dezvoltare durabild ONU-Republica Moldova pentru 2023-2027
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Protectiei Sociale, impreuna cu Ministerul Sanatatii si Biroul National de Statistica, sustinuti de
UNFPA vor colecta si vor valida, in continuare datele necesare, in vederea estimarii actualizate
si a diseminarii indicatorilor ODD, ce tin de accesul la sdnatatea sexuald si reproductiva,
informare si educare la nivel national®®?.

Utilizarea tehnologiilor disponibile, in special a tehnologiei informatiilor si comunicatiilor, pentru
promovarea abilitarii femeilor

Majoritatea covarsitoare a cetatenilor Republicii Moldova, atat femei cat si barbati, detin cel
putin un telefon mobil, nivelul apropiindu-se de universalizare (peste 90% din populatie,
conform estimarilor internationale)?>3.Utilizarea telefoanelor mobile a inregistrat o tendintd
ascendentd, semnaland o expansiune a accesului la tehnologie in gospodariile casnice. Accesul
la tehnologie nu este doar o chestiune de infrastructura, ci o conditie esentiala pentru
participarea femeilor la educatie, economie, viata publica si pentru autonomia lor sociala.
Conform raportarilor oficiale, numarul de abonati la reteaua mobila a crescut constant in
ultimii ani, ceea ce sugereaza ca si proportia populatiei care detine un telefon mobil s-a aflat
pe o traiectorie ascendentd in perioada 2020-20242>*. Dupa unele estimari neoficiale la

inceputul anului 2025 se

Figura 20. Numarul mediu de telefoane mobile la 100 estima. c3 Tn medie fiecare
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fard diferente majore intre anii respectivi, ceea ce arata, ca Republica Moldova se

indreapta spre atingerea tintei de acces aproape universal la telefonie mobila. Accesul femeilor
la telefonie mobild este aproape la fel de rdspandit ca al barbatilor, diferentele de gen
reducandu-se semnificativ pe parcursul ultimului deceniu (la nivel regional, peste jumatate
dintre tari au peste 90% dintre femei care detin un telefon, Moldova situandu-se si ea foarte
aproape de aceasta situatie)?>>. Numdarul mediu de telefoane mobile la 100 de gospodarii in
perioada anilor 2020-2024 s-a mentinut practic la acelasi nivel, crescand de la 170 in anul 2020

221G nr953 din 28.12.2022 cu privire la aprobarea cadrului national de monitorizare a implementérii Agendei
de Dezvoltare Durabila 2030

253 Systainable Development in the UNECE Region in 2025: More Data, Persistent Challenges, United Nations
Geneva, 2025

254 Raportul de progres privind implementarea Agendei 20230 pentru Dezvoltare Durabild in Republica Moldova,
2024

255 Systainable Development in the UNECE Region in 2025: More Data, Persistent Challenges, United Nations
Geneva, 2025
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la 175 Tn anul 2024%°° (fig.20). In ceea ce priveste diferentele de gen, datele relevd un decalaj
in numarul de dispozitive detinute. Tn medie, la 100 de gospodérii ale barbatilor se inregistreaz
197 telefoane mobile, comparativ cu 138 in cazul gospodariilor femeilor?®’. Totusi, accesul de
baza (cel putin un telefon per persoana) este aproape universal atat pentru femei, cat si pentru
barbati, diferenta manifestandu-se mai ales in numarul de telefoane suplimentare. Aceasta
constatare indica necesitatea unor eforturi continue pentru a asigura ca femeile beneficiaza in
mod egal de avantajele conectivitatii si ale serviciilor mobile. Aceastd expansiune a accesului
la telefoane mobile poate contribui la micsorarea decalajului digital intre sexe si la
Tmbunatatirea egalitatii de gen in contextul tehnologic?8.

Moldova a facut pasi importanti pentru promovarea utilizarii TIC in randul femeilor, insa exista
inca spatiu de imbunatatire. Pe dimensiunea formarii competentelor digitale la femei au fost
implementate programe de educatie digitala si formare in IT pentru fete si femei, astfel incat
acestea sa dobandeasca abilitati tehnice si sa poata utiliza eficient noile tehnologii. De
exemplu, initiative precum Tekwill in fiecare scoala, GirlsGolT, sau cursuri de tip "English for IT"
au vizat cresterea atractivitatii domeniului TIC pentru tinere si dezvoltarea abilitatilor digitale
n randul femeilor. PNUD Moldova, sprijina efortul guvernului de integrare a femeilor si fetelor
in stiinta si tehnologie, promovand educatia bazatd pe STEEAM?°°. Totodatsd, in parteneriat cu
organizatii locale, precum Asociatia Companiilor din TIC, au fost derulate programe de
alfabetizare digitald care includ instruiri Tn competente esentiale (de ex. limba engleza pentru
domeniul IT) si facilitarea accesului femeilor la oportunitati din sectorul TIC aflat in

expansiune?®°.

Consolidarea politicilor adecvate si legislatiei aplicabile pentru promovarea egalitatii de gen si
abilitarea femeilor si fetelor la toate nivelurile

Progrese importante Tn consolidarea cadrului legislativ si a politicilor publice, pentru promovarea
egalitatii de gen au fost inregistrate in perioada 2020-2024, in pofida faptului ca contextul si
situatia atestatd la Tnceputul perioadei aratau, ca rezultatele sunt ,,neuniforme” si ca sunt
necesare eforturi suplimentare. Strategia nationald pentru asigurarea egalitatii dintre femei si
barbati 2017-2021%%'-3 fost implementatd si evaluatd, concluzionandu-se, cd progresul la
nivelul rezultatelor de impact a fost unul neuniform. Analiza indicatorilor de impact arata ca
pentru 49% din acestea s-a atestat un oarecare progres pozitiv, pentru 37% din indicatori nu
s-a realizat progres, iar pentru 14% din indicatori s-a atestat regres.-Progresul s-a atestat in
mare parte pentru ariile n care punctul de pornire a fost foarte mic (Schimbari Climatice,
Sectorul de Securitate si Apdrare). Pentru sectoarele mai consacrate (Educatie, Piata Muncii,

256 BNS. ODD. Indicator 5.b.1.1

257 Raportul de progres privind implementarea Agendei 20230 pentru Dezvoltare Durabilé in Republica Moldova,
2024

28 |bidem

259 UNDP. Avansarea transformarii digitale in Moldova

260 |hidem

261 HG nr. 259 din 28.04.2017 cu privire la aprobarea Strategiei pentru asigurarea egalitatii intre femei si barbati
in RM pentru 2017-2021
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Sanatate), progresul a for unul mai temperat?®2. in 2021, a fost ratificatd Conventia Consiliului
Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si violentei domestice

263 jar acesta a consolidat angajamentul Republicii Moldova de a

(Conventia de la Istanbul)
combate violenta bazatd pe gen si a impus alinierea legislatiei nationale la standardele
internationale T domeniu. Prin legea nr.2/2023%%, a fost revizuit substantial cadrul normativ
privind nediscriminarea si asigurarea egalitatii. Legea a avut ca scop fortificarea mecanismelor
institutionale (inclusiv consolidarea capacitatilor Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discrimindrii — Consiliul Egalitdtii) si extinderea protectiilor legale, de exemplu prin interzicerea
explicita a discriminarii pe criteriul orientdrii sexuale. Programul national de promovare si
asigurare a egalitatii intre femei si barbati pentru anii 2023-2027, tinteste cresterea in mod
semnificativ a nivelului egalitatii de gen in domenii relevante Agendei Moldova Europeand
2030, precum sanatatea, educatia, piata muncii, activitatea de antreprenoriat, protectia
sociala si dezvoltarea locald, asigurand un nivel de ambitie si sustenabilitate, corelat cu
necesitatile, asteptarile si impedimentele din Republica Moldova in contextul unei egalitati si
echitatii veritabile intre femei si barbati, fete si baieti. Pentru facilitarea participarii femeilor in
alegeri, Comisia Electorald Centrala (CEC) a venit cu reglementari privind modul de aplicare a
cotei de gen de 40% pentru ambele sexe, prin aprobarea Regulamentului privind
particularitdtile de desemnare si inregistrare a candidatilor la alegerile locale, (Hotdrdrea CEC
nr. 1103/2023)%%>. Acest procent indica faptul, cd majoritatea elementelor legislative esentiale
exista, incluzand legi impotriva violentei domestice, legi anti-discriminare si mecanisme de
supraveghere a egalitatii.

Moldova a creat si institutionalizat sisteme de bugetare pe criteriul de gen, in perioada anilor
2020-2024, in urma implementarii si actualizarii continue a cadrului normativ si al celui de
politici, alocarea de resurse publice pentru egalitatea de gen si abilitarea femeilor, precum si
monitorizarea acestor procese. BSG a fost integratd in managementul finantelor publice.
Strategia de management al finantelor publice (2023—2030)2%¢, aprobata in anul 2023, include
explicit obiectivul integrarii perspectivei de gen in procesul bugetar. Documentul recunoaste
ca bugetarea sensibild la gen are un rol cheie in managementul finantelor publice, necesitand
analiza politicilor fiscale si a deciziilor bugetare prin prisma impactului asupra egalitatii de gen.
Tn anul 2023 a fost semnat Memorandumul de Tntelegere intre Ministerul Finantelor si UN
Women?®’, ce are drept obiectiv consolidarea cooperérii dintre cele doud institutii privind

cadrul institutional si de politici care sprijina integrarea bugetdrii sensibile la gen in procesele

262 MMPS. Raport privind evaluarea finala a Strategiei pentru asigurarea egalitdtii intre femei si barbati in
Republica Moldova pe anii 2017-2021

263 | egea nr.144 din 14.10.2021 cu privire la ratificarea Conventiei CoE privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice.

264 Legea nr.2 din 02.02.2023 pentru modificarea unor acte normative (revizuirea cadrului normativ privind
nediscriminarea si asigurarea egalitatii)

265 MIMPS. Raport pentru anul 2023 privind implementarea Planului de actiuni a Programului de promovare si
asigurare a egalitatii intre femei si barbati in Republica Moldova pentru anii 2023-2027

266 Ministerul Finantelor. Managementul Finantelor Publice

267 YN Women. Memorandumului de Intelegere incheiat intre Entitatea Natiunilor Unite pentru egalitate de gen
si abilitarea femeilor (UN Women) si Ministerul Finantelor al Republicii Moldova
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existente de planificare a politicilor si a bugetului. Acest angajament implica, inclusiv alinierea
legislatiei si politicilor nationale cu normele si standardele internationale, dupa cum sunt
prescrise in recomandarile organismelor internationale in vederea avansarii si implementarii
bugetdrii sensibile la gen in cadrul sistemului de management al finantelor publice din
Moldova?®®. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a elaborat o Foaie de parcurs BSG 2023—
2024%%°, care stabileste etapele pentru implementarea BSG la nivel national. Aceasta vizeaza
integrarea perspectivei de gen in ciclul bugetar (planificare, executie, raportare), consolidarea
capacitatilor functionarilor publici in domeniul bugetarii de gen si monitorizarea si evaluarea
periodicd (inclusiv prin audituri de gen ale bugetelor). In fiecare minister functioneaza grupul
coordonator in domeniul gender format din unitati gender a caror atributie este inclusiv si
pentru integrarea perspectivei de gen in politicile publice. Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale si Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare sunt autoritati pilot pentru includerea
dimensiunii de gen in bugetul pe 2025, rezultand in integrarea indicatorilor de gen in mai multe
subprograme  bugetare?’%in  aspect economic, Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului (ODA) a sprijinit 176 de antreprenoare (94 de start-up-uri si 82 de
extinderi), contribuind la mentinerea a peste 1400 de locuri de munca si la crearea a 838 noi.
Proiectele aprobate in anii 2024-2025 au atras investitii de peste 80 de milioane de lei*’t. Cu
toate acestea, accesul femeilor antreprenoare din Moldova la resurse financiare ramane
limitat, o realitate confirmata de statistici. Desi aproximativ 34% din afacerile din tara sunt
gestionate de femei, acestea se confruntd cu o rata de respingere a cererilor de Tmprumut
semnificativ mai mare decat barbatii. Aceasta dificultate Tn accesarea capitalului bancar le
determina pe multe antreprenoare sa recurga la finantare din surse proprii sau familiale, ceea
ce frAneaza extinderea si implicarea lor pe scara larga in activitatea antreprenoriald?’?.

ODD 16: Promovarea unor societati pasnice si incluzive pentru o dezvoltare durabild, a accesului
la justitie pentru tofti si crearea unor institutii eficiente, responsabile siincluzive la toate nivelurile

ODD 16, reprezintd un pilon fundamental al dezvoltarii durabile a Republicii Moldova,
conditionand direct stabilitatea sociald, increderea cetatenilor in stat si avansarea parcursului
european. Intr-un context marcat de vulnerabilititi interne si presiuni externe, consolidarea
statului de drept, combaterea coruptiei si asigurarea unor institutii publice eficiente,
transparente si incluzive au devenit prioritdti strategice. In perioada 2020-2024, autoritatile
au intensificat eforturile de prevenire si combatere a violentei, a traficului de persoane si a
criminalitatii organizate, au promovat accesul egal la justitie si au consolidat mecanismele de

268 MIMPS. Raport pentru anul 2023 privind implementarea Planului de actiuni a Programului de promovare si
asigurare a egalitatii intre femei si barbati in Republica Moldova pentru anii 2023-2027

269 |bidem

270 Raportul de monitorizare independentd nr.2. Evaluarea progresului Republicii Moldova in implementarea
recomandarilor Comisiei Europene privind Clusterul ,Elementele fundamentale” in contextul aderarii la Uniunea
Europeana

271 |bidem

272 BNS, in colaborare cu UN Women si PNUD, a constatat ca aproximativ o treime (33,9%) dintre intreprinderile
din RM sunt detinute sau administrate de femei. Un studiu al Bancii Mondiale a relevat, de asemenea, ca
cererile de Tmprumut ale firmelor conduse de femei in RM sunt respinse intr-o proportie mai mare (28,1%)
comparativ cu cele conduse de bdrbati (19,7%). Informatiile sunt coroborate de diverse rapoarte privind
antreprenoriatul feminin, inclusiv analize ale ODA si rapoarte publicate de UN Women Moldova.
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participare civica si transparentd decizionald. Strategia nationala ,,Moldova Europeana 2030”
aintegrat ODD 16 ca instrument central de modernizare institutionald si aliniere la standardele
Uniunii Europene.

Desi progresele sunt vizibile, provocarile structurale persistd, in special in ceea ce priveste
capacitatea institutionala, sustenabilitatea reformelor si consolidarea increderii publice.
Continuarea reformelor si coordonarea eficienta a politicilor raman esentiale pentru a asigura
un impact durabil asupra pacii, justitiei si rezilientei democratice a Republicii Moldova.

Reducerea continua si dinamica a tuturor formelor de violenta, in special a violentei in familie si
a violentei sexuale

Cadrul normativ si institutional de prevenire si combatere a violentei in familie si a violentei
sexuale, concomitent cu cresterea vizibilitatii fenomenului si a accesului victimelor la mecanisme
de protectie si suport a fost consolidat in perioada 2020-2024. Acest progres reflectd o
recunoastere maiclara, la nivel de politici publice, a violentei ca problema de securitate umana
sidrepturiale omului, nu doar ca fenomen social izolat. Reducerea tuturor formelor de violenta
si a mortalitdtii asociate reprezinta un element esential pentru construirea unor societati
pasnice si incluzive. Progresul in atingerea acestei tinte este evaluat printr-un set de indicatori
care masoara atat violenta letala (inclusiv omuciderile intentionate), cat si violenta non-letals,
precum violenta in familie, violenta sexuald si perceptia populatiei asupra sigurantei. in
perioada analizata, Republica Moldova a inregistrat un nivel relativ scazut al violentei letale
comparativ cu media regionald, insa violenta non-letald, in special cea bazata pe gen, raméane
larg raspanditd si sub-raportatd, fiind influentata de factori structurali, culturali si socio-
economici.

Mecanismele de interventie au fost consolidate, iar serviciile de asistenta pentru victime au fost
extinse. Intre 2020- 2025, autorittile au intreprins actiuni consistente pentru prevenirea si
combaterea violentei in familie si a violentei sexuale, prin consolidarea mecanismelor de
interventie (ordinele de protectie, inclusiv cele de urgenta), extinderea serviciilor de asistentd
pentru victime (centre de plasament, consiliere psihologica si juridica), Tmbundtatirea
cooperdrii interinstitutionale dintre politie, asistentd sociald, sanatate si justitie si intensificate
campaniile de informare publicd. Au fost instruiti profesionistii din prima linie (politisti,
asistenti sociali, cadre medicale), ceea ce a contribuit la o identificare mai buna a cazurilor si la
o raportare mai frecventa a violentei.

Chiar daca datele statistice indica o crestere a numarului de cazuri raportate, aceasta nu
reflectd neaparat o intensificare a fenomenului violentei, ci mai degraba o imbunatatire a
capacitatii institutiilor de a detecta si inregistra fenomenul, precum si o disponibilitate mai
mare a victimelor de a solicita ajutor. Tn pofida progreselor, provocérile riman semnificative.
Persista dificultati legate de aplicarea uniforma a legislatiei, monitorizarea eficientd a ordinelor
de protectie, colectarea si corelarea datelor dezagregate, precum si de asigurarea unei
finantdri sustenabile pentru servicii de suport. In anii urmatori, atingerea tintei de diminuare a
numarului de cazuride violentd va necesita o abordare integratd si preventiva, care sd combine
aplicarea ferma a legii cu investitii in educatie, schimbarea normelor sociale, extinderea
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serviciilor centrate pe victima si consolidarea capacitatii institutionale la nivel local. Prioritare
raman dezvoltarea sistemului de colectare a datelor comparabile si dezagregate, consolidarea
mecanismelor de prevenire timpurie a violentei, asigurarea accesului egal la protectie si justitie
pentru toate victimele si integrarea dimensiunii de gen si a securitatii umane in toate politicile
relevante.

Tendinta generala de stabilizare si scadere pe termen lung a ratei omorurilor intentionate,
comparativ cu nivelurile maxime atinse in anii anteriori, reprezinta unul din rezultatele atinse
de Republica Moldova, in perioada de raportare. Rata victimelor omorului intentionat a
cunoscut un declin constant, situandu-se in jurul valorii de 4,5 victime la 100.000 locuitori Tn
anul 2024, un nivel considerabil mai scazut decat media istorica. Reducerea violentei letale
reprezinta un indicator-cheie al securitatii umane si al functionarii eficiente a institutiilor de
ordine publicd si justitie. In perioada analizat3, nivelul general de infractionalitate a inregistrat
o tendinta descendenta, scazand de la aproximativ 26,3 mii infractiunitn anul 2020 la circa 24,6
mii Tnregistrate Tn anul 2024. Chiar daca anul 2024 a inregistrat o crestere usoara (fig.1) a
numarului de infractiuni fatd de 2023 (+2,5%)2’3, aceastd evolutie nu a inversat tendinta
generala de reducere pe termen mediu. Infractionalitatea ramane concentrata preponderent
n mediul urban, unde se inregistreaza peste 60% din totalul infractiunilor, cu o pondere
semnificativa Tn municipiul Chisindu, urmat de Ba&lti, Cahul si Orhei?’4

Figura. 1. Rata infractionalitatii in perioada 2020-2024

30 120

mii cazuri 0o 106 108 99 102 cazuri

20 80

26.3

10 40

2020 2021 2022 2023 2024

mmmmm— Total infractiuni inregistrate Infractiuni inregistrate la 10 000 locuitori

Sursa: Biroul National de Statistica

273 BNS. Nivelul infractionalitdtii in RM 1n 2024.
274 |bidem
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Evolutia ratei omorurilor intentionate reflecta atat imbunatatiri in capacitatea institutiilor de
aplicare a legii, cat si efectele politicilor de prevenire a criminalitatii. Dupa scaderea de la
aproximativ 4,6 victime la 100.000 populatie in 2020 la circa 4,1 in 2021, indicatorul a
inregistrat o usoara crestere in anii 2022—2023, ajungand la aproximativ 4,9 Tnh 2023, pe fondul
unor factori sociali si economici cumulativi. n anul 2024, rata a coborat din nou la aproximativ
4,5 victime la 100.000 populatie?’>,

confirmand caracterul relativ stabil Figura 2. Numarul victimelor omorului intentionat la
) 100.000 populatie, 2020-2024
al fenomenului Sursa:BNS

si absenta unei escaladari a
violentei letale (fig. 2). Analiza B S o G ity
dezagregata pe sexe evidentiaza

disparitati structurale persistente.
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Figura 3. Victime ale omorului intentionat la 100 mii locuitori, pe sexe, 2020-2024
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Sursa: BNS

Barbatii predomina clar in randul victimelor omorului intentionat: in anul 2024 au fost
Tnregistrate 106 victime, dintre care majoritatea au fost barbati. La 100.000 barbati au revenit,
in medie, 6,1 victime ale omorului intentionat, comparativ cu 2,9 victime la 100.000 femei?’®
(fig. 3). Aceasta diferenta reflecta expunerea mai mare a barbatilor la forme de violenta letala

asociate

275 BNS. ODD Indicator 16.1.1
276 BNS. Nivelul infractionalitétii in Republica Moldova in anul 2024
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conflictelor interpersonale, consumului de alcool, criminalitatii violente si contextelor de risc
ridicat. Tn pofida progreselor, provocirile raman relevante. Persistenta unui nivel relativ
constant al omorurilor intentionate, fluctuatiile anuale si concentrarea infractiunilor violentei
n anumite zone urbane indicd necesitatea unor masuri mai bine tintite de prevenire. De
asemenea, factorii socio-economici, consumul nociv de alcool, violenta interpersonala si
capacitatea limitata de interventie timpurie in situatii de risc continua sa influenteze dinamica
violentei letale.

Figura 4. Structura victimelor care au suferit in urma violentei in familie, pe sexe si pe grupe de varsta,
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Femeile predomina Tn numarul victimelor violentei in familie. Tn urma infractiunilor de violent3
n familie inregistrate, In anul 2024, au suferit 926 persoane, 70,5% dintre victime fiind femei.
Atat femeile (52,2%), cat si bdrbatii (47,3%), victime ale violentei in familie, preponderent
aveau varsta de 35-64 ani. Totodatd, ponderea baietilor de 0-17 ani victime ale violentei in
familie a fost de 2,3 ori mai mare fatd de cea a fetelor de aceeasi varsta: 25,3% fatd de 11,0%2"/
(fig. 4). Reducerea acestor indicatori, necesitd o abordare integratd, care sa combine
consolidarea capacitdtilor politiei si justitiei cu mdsuri preventive la nivel comunitar, interventii
sociale timpurii si politici orientate spre reducerea factorilor de risc. Prioritare raman
Tmbundtatirea calitatii datelor dezagregate, consolidarea mecanismelor de prevenire a
violentei grave, cooperarea interinstitutionald si integrarea perspectivei de securitate umana
in politicile publice, pentru a asigura o scadere constantd si sustenabild a violentei letale in

Republica Moldova.

Republica Moldova, in perioada 2020-2024, a mentinut constant valoarea zero a deceselor
cauzate de conflicte armate, confirmand un nivel ridicat de stabilitate si securitate interna. Pe
parcursul Tntregii perioade de referintd nu au fost raportate decese directe sau indirecte
asociate conflictelor armate pe teritoriul Republicii Moldova. Acest rezultat reflectd absenta
unor manifestari violente de amploare si a unor situatii de conflict armat care sa afecteze
populatia, in pofida unui context regional marcat de instabilitate si conflicte armate in

277 Nivelul infractionalitatii in Republica Moldova in anul 2024
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proximitatea imediatd a tarii. Chiar si tensiunile istorice existente, inclusiv conflictul
transnistrean, au ramas inghetate si nu au generat victime in perioada analizata. Mentinerea
valorii zero pentru acest indicator demonstreaza capacitatea statului de a preveni escaladarea
conflictelor interne si de a gestiona riscurile de securitate intr-un mod care protejeaza viata
populatiei. Totodata, acest rezultat creeaza premise favorabile pentru consolidarea securitatii
umane si pentru implementarea coerenta a altor politici publice orientate spre pace, incluziune
si dezvoltare durabild. Tn perspectiva, principala provocare raimane mentinerea acestui nivel de
stabilitate Tntr-un context geopolitic volatil, inclusiv prin consolidarea mecanismelor de
prevenire a conflictelor, gestionarea riscurilor hibride si intarirea coeziunii sociale. Continuarea
eforturilor de dialog, prevenire timpurie si cooperare internationala este esentiala pentru a
asigura sustenabilitatea acestui rezultat pe termen lung.

Moldova a fnregistrat din 2021-2024 o crestere constanta a numarului de victime ale
infractiunilor violente, ceea ce indicd o recrudescentd a violentei in societate. In anul 2020, rata
victimelor infractiunilor violente a scazut semnificativ, ajungand la aproximativ 87 victime la
100.000 populatie, cel mai probabil ca efect al restrictiilor de mobilitate si al reducerii
oportunitatilor infractionale in contextul pandemiei COVID-19. Odata cu revenirea treptata la
normalitate, acest indicator a inregistrat o crestere constanta de la 103 victime la 100.000
populatie Tn 2021 la 130 Tn anul 2024 (fig.5). Cresterea numarului de victime ale infractiunilor
violente constituie o provocare majora si evidentiaza necesitatea consolidarii masurilor de
prevenire, interventie timpurie si protectie a victimelor. Tn anii urmatori, este esentiald
adoptarea unei abordari integrate, care sa combine aplicarea legii cu politici sociale,
educationale si comunitare, orientate spre reducerea factorilor de risc si consolidarea
securitatii umane.

Republica Moldova isi propune sa consolideze sistemul de colectare a datelor statistice, pentru
a duce o mai buna evidentd a proportiei populatiei care se simte in siguranta mergand pe
strada, Tn zona Tn care locuiesc. La moment, datele relevante la acest indicator lipsesc ceea ce
face imposibila evaluarea directa a perceptiei populatiei asupra sigurantei personale in mediul
in care trdieste. Conform planificarii nationale, colectarea acestui indicator urmeazad a fi
realizata in cadrul cercetarii statistice EU-SILC, conform metodologiei Eurostat, incepand cu
anul 2027.

Gradul de siguranta al cetatenilor in spatiile publice ramane o preocupare, avand in vedere ca
aproximativ fiecare a patra infractiune inregistratd (22,6%)%’® este comisa in locuri publice.
Acest fapt sugereaza existenta unor riscuri persistente pentru siguranta personald, in special
n mediul urban. Desi nu sunt disponibile date privind proportia persoanelor care se simt in
sigurantd mergand singure pe stradd, pot fi evidentiate madsuri relevante adoptate pentru
reducerea riscurilor si a infractionalitatii stradale. Un exemplu important il constituie
adoptarea Legii nr. 311/202327°, care modificd cadrul normativ privind testarea antidrog,
introducand mecanisme ce permit Politiei sa efectueze teste antidrog pentru soferi. Aceasta

278 Biroul National de Statistica. Nivelul infractionalitatii in Republica Moldova in anul 2024
273 Decretul Presedintelui RM din 20.11.2023.
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masura consolideaza capacitatea institutiilor de aplicare a legii de a preveni si combate
consumul si traficul de substante interzise, contribuind totodatd la cresterea sigurantei
traficului rutier si la protectia cetdtenilor?®. Lipsa datelor oficiale constituie insd o provocare
majora in sine. Fara masuratori periodice si comparabile, nu poate fi evaluat progresul real al
Republicii Moldova in directia sporirii sentimentului de siguranta al populatiei. Desi mentinerea
unei rate relativ scazute a criminalitatii grave si absenta conflictelor armate pot contribui
pozitiv la perceptia sigurantei, in lipsa unor sondaje nationale dedicate, acest indicator ramane
neevaluat. In perioada urmé&toare, dezvoltarea unui sistem functional de colectare a datelor
privind perceptia sigurantei personale va fi esentiala pentru fundamentarea politicilor publice
si monitorizarea progreselor in cadrul ODD 16.

Republica Moldova a inregistrat un progres moderat, dar inegal, in reducerea unor forme de
violenta asupra copiilor, consolidarea cadrului normativ si institutional si extinderea
mecanismelor de identificare, protectie si monitorizare. Totodata, persistenta vulnerabilitatilor
structurale, in special in mediul rural, in randul copiilor ramasi fara ingrijire parentala si al celor
afectati de migratie, sardcie si crize multiple, indica faptul ca progresul ramane fragil si
insuficient pentru atingerea deplina a obiectivului. Modificarile operate in Codul penal au
transpus Directiva 2011/92/UE privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor,
exploatarea sexuala a acestora si pornografia infantila, precum si inlocuirea Deciziei-cadru
2004/68/JAl a Consiliului. Prin aceste modificari, cadrul legal a fost imbunatatit pentru
prevenirea si contracararea fenomenului de exploatare sexuala online a copiilor, oferindu-se o
protectie mai eficienta a acestora Impotriva abuzurilor.

Numarului de copii victime ale violentei luati la evidenta de catre autoritatea tutelara a
inregistrat o scadere constanta, in perioada de referinta, de la 866 cazuri in anul 2020 la 324
cazuri In anul 202428 (fig. 6), ceea ce indica un impact pozitiv al masurilor de prevenire,
interventie si protectie implementate de autoritati. Distributia teritoriald evidentiaza Tnsa o
vulnerabilitate structurald accentuatda a mediului rural, unde se inregistreaza constant un
numar mai mare de copii victime ale violentei comparativ cu mediul urban, luati la evidenta.
Aceasta diferenta reflecta un cumul de factori sociali, economici si institutionali: niveluri mai
ridicate de sdrdcie, migratia parintilor, acces limitat la servicii sociale specializate, nivel
educational parental mai scazut si persistenta unor norme culturale care tolereaza violenta ca
metoda de disciplinare.

280 Cancelaria de Stat. Raport de progres privind implementarea Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabild in
Republica Moldova 2024
281 Bijroul National de Statisticd. ODD. Indicatorul 16.2.1.1
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Figura 6. Dinamica numarului de copii victime ale violente
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Dinamica fenomenului ,,copiilor victime ale neglijarii” in perioada 2020-2024, indica o evolutie

volatila, cu tendinta descendenta dupa
2022. Numarul cazurilor a scazut de la
8065 in 2020 la 7288 in 2024282(fig. 7),
fara a reveni nsa la nivelurile pre-
pandemice. Cresterea exceptionala din
2022 este rezultatul convergentei mai
multor crize simultane, sanitara,
economicd, energeticd, migrationald si
regionald, care au slabit capacitatea de
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Figura 7. Dinamica numarului de copii

14000

12000

10000
8065
8000
6096
6000

4000

1969
2000

2020

victime ale neglijarii
2020-2024

12,102

10,376

7704
2672

2023

8203

6297

4863
3899

1434

2021 2022

W Total ®Urban ™ Rural

7288

5873

1415

2024

Distributia pe medii de resedintd confirmd caracterul structural al neglijarii: pe intreaga

perioadd analizata, aproximativ 70—75% dintre copiii victime ale neglijarii provin din mediul

rural, inclusiv in anul 2024, cand numarul cazurilor rurale a fost de peste patru ori mai mare

decat in mediul urban. Desi tendinta descendentd observata dupa 2022 sugereazd un impact

pozitiv al interventiilor institutionale si al extinderii serviciilor sociale, nivelurile rdman ridicate,

indicand necesitatea consolidarii continue a politicilor de prevenire, sprijin familial si protectie

a copilului, Tn special in comunitatile rurale.
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Rata generala a traficului de persoane dupa 2021 a inregistratd o scadere, concomitent cu o
agravare a fenomenului din perspectiva ponderii copiilor printre victime. Aceasta evolutie indica
o deplasare structurala a traficului catre minori si o crestere a vulnerabilitatilor acestora in
contexte de crizd. In anul 2020, rata totala a victimelor traficului a fost de 5,3 victime la 100.000
populatie?®, cu predominanta a adultilor. Situatia se agraveaza semnificativ in 2021, cdnd rata
totala aproape se tripleazd, ajungand la 13,9 victime la 100 mii populatie, pe fondul cresterii
masive a cazurilor in randul adultilor (fig.8), reflectand impactul sever al crizei economice post-
pandemie, migratiei ilegale si exploatarii prin munca. In aceasts etap3, copiii rdman o categorie
afectatd, dar nu dominantd. In anul 2022, desi rata totald scade la 6,1, numé&rul copiilor victime
creste accentuat, ajungand la 8,3 la 100.000 populatie, depasind nivelul adultilor. Aceasta
inversare reflecta o deplasare a retelelor de trafic catre minori, alimentata de migratia
parentala, utilizarea mediului online pentru recrutare si instabilitatea regionala generata de
razboiul din Ucraina. Tn 2024 rata total3 scade la 5,0, cel mai scizut nivel din perioada 2014-
2024. Rata copiilor victime ale traficului (6,1 la 100 mii copii) ramane mai mare decét cea a
adultilor (4,7 la 100 mii adulti), confirmand persistenta riscurilor pentru minori si necesitatea
interventiilor specializate.

Figura 8. Numarul de victime ale traficului de fiinte umane la 100 000 populatie, 2020-
2024
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Progresul Republicii Moldova in stoparea abuzului, neglijarii, exploatarii, traficului si a tuturor
formelor de violenta si a torturii copiilor in perioada 2020-2024 a fost moderat, dar inegal si
vulnerabil la factori structurali. Desi au fost inregistrate evolutii pozitive in reducerea violentei
directe asupra copiilor si in consolidarea cadrului institutional, nivelurile ridicate ale neglijarii
si reorientarea traficului de fiinte umane ctre minori indic riscuri persistente. In anii urmétori,
atingerea deplina a tintei 16.2 va necesita o abordare preventiva si sistemica, axata pe
sprijinirea familiei, reducerea sardciei, extinderea serviciilor sociale in mediul rural, dezvoltarea
mecanismelor de identificare timpurie si imbundtatirea colectarii datelor dezagregate.

283 BNS . ODD. Indicatorul 16.2.2

164


https://statisticamd.github.io/sdg-site-moldova/ro/16-2-2/

Consolidarea cooperarii interinstitutionale si a capacitatilor specializate de protectie a copilului
ramane esentiald pentru a transforma progresul inregistrat intr-unul durabil si echitabil.

Promovarea suprematiei legii si asigurarea accesului egal la justitie pentru toate femeile, toti
barbatii si copiii

Republica Moldova a implementat un set complex de reforme si transformari structurale
profunde ale sistemului judiciar, care au contribuit la cresterea integritatii, independentei si
eficientei justitiei, precum si reducerea impunitatii si a inegalitatilor in accesul la aparare si
protectie juridica. Un element central al reformei I-a constituit adoptarea si implementarea
cadrului legal privind evaluarea externa a judecatorilor si procurorilor (vetting), precum si
aplicarea Strategiei privind asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru
anii 2022-2025%%* Numarul membrilor Comisiilor de vetting a fost majorat, crescand de la sase

la noua membri, lar  componenta Figura 9. Ponderea persoanelor aflate in arest

completelor de evaluare a fost stabilit285 preventiv, raportat la numarul persoanelor
biectii Dot d detinute (%)
pentru subiectii vizati de Legea nr. 2020-2024

252/2023. Totodata, cadrul normativ a fost
ajustat astfel incat sa asigure mentinerea
unui nivel ridicat de integritate pentru toti
judecatorii si procurorii, inclusiv pentru cei
supusi  evaludrii  externe?®®. Aceste = — v

interventii au urmarit restabilirea increderii
. R . . L . L. 2020 2021 2022 2023 2024

publice n sistemul judiciar si alinierea

acestuia la standardele europene. Totodata, in faza initiala de implementare, reformele au

generat efecte institutionale tranzitorii, inclusiv deficit temporar de personal, reconfigurarea

competentelor institutionale si prelungirea duratei examinarii cauzelor, cu impact asupra

indicatorilor operationali ai sistemului de justitie penala.

Ponderea persoanelor aflate in arest preventiv din numarul total de persoane detinute in
institutiile penitenciare, Tn perioada 2020-2023, a inregistrat valori relativ stabile, osciland
intre 5,3% si 5,7% (fig.9), ceea ce sugereaza o utilizare controlata a arestului preventiv si o
aplicare, in linii generale, a garantiilor procesuale prevdzute de Codul de procedura penald si
de standardele internationale privind prezumtia de nevinovatie. Aceasta stabilitate poate fi
asociata cu mentinerea alternativelor la detentia preventiva si cu eforturile institutionale de
consolidare a controlului judiciar asupra masurilor privative de libertate. Cadrul legal national
a continuat sa consacre caracterul exceptional al arestului preventiv, prin cerinte stricte de
motivare si prin obligatia instantelor de a examina prioritar masuri alternative. In anul 2024,

287

indicatorul a inregistrat o crestere semnificativa, ajungand la 7,5%°°’, ceea ce indica o presiune

284 | egea nr. 211 din 06.12.2021pentru aprobarea Strategiei privind asigurarea independentei si integritatii
sectorului de justitiei pentru 2022-2025 si a PA pentru implementarea acesteia.

285 Legea 127 din 29.05.2025 pentru modificarea unor acte normative

285 | egea 241 din 10.07.2025 pentru modificarea unor acte normative (evaluarea performantelor
judecatorilor si procurorilor)
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sporitd asupra sistemului de justitie penald. Aceasta evolutie este corelata cu intensificarea
urmaririi penale in cauze complexe, inclusiv in domeniul anticoruptiei, cu reconfigurarea
institutionald generata de procesele de vetting si cu durata mai mare a procedurilor judiciare.
Cresterea ponderii arestului preventiv evidentiaza necesitatea consolidarii mecanismelor de
monitorizare si evaluare a aplicarii acestei masuri, pentru a preveni riscurile de utilizare
disproportionata.

Accesului populatiei |a asistenta juridica garantata de stat a fost constant, reflectdnd capacitatea
sistemului de a raspunde cererii in conditii de constrangeri bugetare si institutionale. Tn anul
2020, de asistenta juridica garantatd de stat au beneficiat 44.3 mii de persoane, dintre care 2,3
mii erau minori. Numarul beneficiarilor a crescut in perioada 2021-2022, atingand un varf de
5,4 mii persoane in anul 2022, evolutie asociatad cu cresterea necesitatilor de asistenta juridica
in contextul pandemic si cu consolidarea mecanismelor de acces la aparare in procedurile
judiciare si extrajudiciare. Tn anii 2023-2024 se observa o usoara diminuare a numarului total
de beneficiari, pdna la 43,5 mii in anul 2024228, mentinandu-se insd un nivel comparabil cu cel
din anii anteriori. Distributia pe grupe de varsta indica o predominanta constantd a
beneficiarilor adulti (18+ ani), in timp ce numarul minorilor beneficiari a ramas relativ stabil pe
intreaga perioada analizata, variind intre aproximativ 2,2 mii si 2,6 mii anual (fig.10). Aceasta
stabilitate reflecta mentinerea mecanismelor de protectie juridica a copiilor in cauze penale,
civile si de protectie sociald, Tn conformitate cu obligatiile internationale ale Republicii Moldova
privind drepturile copilului. Progresele inregistrate sunt strans legate de aplicarea Legii nr.
198/2007 cu privire la asistenta juridica garantatd de stat?®® si de functionarea Consiliului
National pentru Asistentd Juridicd Garantatd de Stat (CNAJGS)%*®°. Consolidarea capacitatii
institutionale a CNAJGS, ajustarile legislative si cresterea alocarilor bugetare au contribuit la
asigurarea continuitatii serviciilor de asistenta juridicd, inclusiv in perioade de presiune sporita
asupra sistemului judiciar.
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Politicile publice din domeniul justitiei, inclusiv Strategia privind asigurarea independentei si
integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025, au reafirmat rolul asistentei juridice
garantate de stat ca pilon fundamental al statului de drept, promovand extinderea accesului si
imbunatitirea calitdtii serviciilor, in concordantd cu standardele internationale. Tn pofida
progreselor, fluctuatiile observate Tn anii 2023-2024 indicd necesitatea consolidarii
sustenabilitatii financiare si institutionale a sistemului de asistenta juridica garantata de stat,
precum si adaptarea continud a politicilor publice pentru a raspunde mai eficient nevoilor
populatiei, inclusiv prin diversificarea formelor de asistenta juridica si intarirea componentelor
de prevenire a excluderii juridice.

Figura 10. Numdrul beneficiarilor de aisstenta juridicd garantatd de stat (mii)
2020-2024

2020 2021 2022 2023 2024

# Numdrul de persoane beneficiare de asistentd juridicd garantata de stat ®0-17 ani » 18+ ani

Recomandarilor formulate de Avocatul Poporului si de Consiliul pentru Egalitate Republica
Moldova a finregistrat progrese graduale in implementarea. Ponderea recomandarilor
implementate a crescut de la 46% Tn anul 2020 la 65% in 2024 (fig.11), reflectand o crestere a
receptivitatii autoritatilor publice fatd de mecanismele nationale de protectie a drepturilor
omului®®t,

Stagnarea relativd observatd in perioada 2020-2023 poate fi explicatda prin constrangeri
institutionale si operationale, inclusivimpactul pandemiei COVID-19, precum si prin caracterul

Figura 11. Ponderea (%) recomandarilor Avocatului predommant consultativ al
Poporului si Consiliului pentru Egalitate implementate recomandarilor, n lipsa unor
2020-2024 . "
mecanisme coercitive de
65 implementare. Cresterea semnificativa
" din 2024 reflecta impactul pozitiv al
47 = N .
ar s consoliddrii cadrului institutional, al
intensificarii dialogului
interinstitutional si al integrarii mai
sistematice a recomandarilor in
2020 2021 2022 2023 2024 procesele de elaborare si revizuire a

politicilor publice. Progresul inregistrat
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in 2024, se inscrie si in contextul implementarii Strategiei privind asigurarea independentei si
integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022—-2025 si al politicilor nationale Tn domeniul
drepturilor omului si egalitdtii, care promoveaza responsabilitatea institutiilor publice si
respectarea standardelor internationale. Totodata, eforturile de aliniere la acquis-ul Uniunii
Europene si de consolidare a statului de drept au sporit atentia acordata recomandarilor
formulate de institutiile independente de monitorizare, inclusiv Avocatul Poporului si Consiliul
pentru Egalitate.

Ponderea cauzelor pierdute la Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) din totalul
cererilor comunicate a inregistrat o reducere semnificativa, dar neuniforma in perioada 2020-
2024. Dupa nivelurile foarte ridicate din anii 2020-2021, indicatorul a scdzut considerabil
incepand cu anul 2022 (fig.12), ajungand la 30% in anul 2024292, Valorile exceptional de ridicate
din primii ani ai perioadei analizate reflecta acumularea unor probleme sistemice persistente,
inclusiv durata excesivd a procedurilor judiciare, conditiile de detentie si aplicarea
disproportionata a unor masuri procesuale. Reducerea finregistrata ulterior indicd o
Tmbunatatire graduald a capacitatii institutionale de prevenire si gestionare a litigiilor la CEDO,
precum si un impact pozitiv al reformelor judiciare si al consolidarii mecanismelor de executare
a hotarérilor Curtii. Per ansamblu, progresul realizat confirma angajamentul Repubilicii
Moldova fata de statul de drept, Tnsa sustenabilitatea rezultatelor depinde de finalizarea
reformelor, Tntarirea capacitatii institutionale si mentinerea accesului efectiv si echitabil la
justitie, Tn deplina conformitate cu standardele europene si internationale.

Reducerea fluxurilor ilicite financiare, consolidarea recuperarii si returnarii bunurilor ilicite,
combaterea tuturor formelor de crima organizata si a traficului de armament

Progrese relevante in reducerea fluxurilor financiare ilicite si consolidarea recuperarii si
returnarii bunurilor ilicite, combaterea tuturor formelor de crima organizata si a traficului de
armament, au fost Tinregistrate,

prin consolidarea cadrului |ega| Si Fig.12 Ponderea cazurilor pierdute la CEDO din numarul
institutional. Acest progres a fost [ comunicate, 202020588

remarcat in special in domeniul

104.7

prevenirii si combaterii fluxurilor
financiare ilicite, al recuperarii

78.7

activelor infractionale si al intaririi

capacitatilor de investigare a B2
criminalitatii organizate. | o .

233

Progresele s-au manifestat prin

2020 2021 2022 2023 2024

dezvoltarea si ajustarea cadrului
normativ, consolidarea institutiilor
responsabile siintensificarea cooperarii interinstitutionale si internationale. Au fost intreprinse
masuri pentru identificarea, sechestrarea si recuperarea bunurilor provenite din activitati
infractionale, precum si pentru imbunatatirea mecanismelor de prevenire si investigare a
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infractiunilor asociate criminalitatii organizate si traficului de armament. De asemenea, a fost
consolidat mecanismul de confiscare a bunurilor provenite din infractiuni?®3. Aceste actiuni au
contribuit la intarirea capacitatii statului de a rdspunde riscurilor complexe generate de
fluxurile ilicite si de retelele infractionale transnationale. Evolutiile reflecta angajamentul
statului de a alinia politicile nationale la standardele internationale si europene in materie de
integritate financiard, combatere a spalarii banilor si a finantarii activitatilor ilegale. Republica
Moldova se afla intr-o faza de consolidare structurald, caracterizata de rezultate institutionale
vizibile, dar inca insuficient sustinute de un cadru robust de monitorizare si evaluare bazat pe
date. Tn aceste conditii, tara rdmane incd expusd riscurilor generate de fluxurile financiare
ilicite, utilizarea structurilor corporative lipsite de transparenta si activitatile criminalitatii
organizate, vulnerabilitati amplificate de pozitia geografica si de contextul de securitate
regional.

Reducerea coruptiei si a mituirii in toate formele sale

Progrese graduale, dar neuniforme,au fost inregistrate n reducerea coruptiei si a mituirii in
toate formele sale. Principalele eforturi au fost ghidate de Strategia Nationald de Integritate si
Anticoruptie (SNIA) pentru anii 2017-2020%%*, prelungita si actualizatd pana in 2023, precum
si de Programul national de integritate si anticoruptie pentru anii 2024—20282°, care constituie
cadrul strategic de coordonare a politicilor publice anticoruptie. Aceste documente sunt
aliniate la ODD si fundamentate pe analiza Sistemului National de Integritate. Desi cadrul
normativ si strategic anticoruptie a fost consolidat, implementarea efectiva a politicilor ramane
o provocare majora. Evaluarile privind implementarea SNIA n perioada 2020-2023 indica o
ratd insuficienta de realizare a actiunilor planificate: 52% in 2020, 49% Tn 2022 si 57% in
20232%_ Pentru anul 2024, in cadrul noului Program national de integritate si anticoruptie, din
totalul de 56 de actiuni planificate, doar 37,5% au fost realizate integral, 43% se aflau in proces
de implementare, 16% au fost realizate partial, iar 3,5% nu au fost realizate. O parte
semnificativa a acestor actiuni au caracter permanent, ceea ce necesita monitorizare continua
si evaluare pe termen mediu®®’.

Evolutiile indicatorilor de perceptie reflecta imbunatatiri consistente. Conform Indicelui
Perceptiei Coruptiei (Transparency International), Republica Moldova a obtinutin 2024 un scor
de 43 de puncte, situandu-se pe locul 78 din 180 de state, in crestere fata de anii anteriori.
Analiza pe termen mediu evidentiaza o tendinta ascendentd constantd (2019 — 32; 2020 — 34,

233 | egea nr.35/2025 pentru modificarea unor acte normative (perfectionarea mecanismului de confiscarea
bunurilor infractionale)

234 Hotrarea Parlamentului nr. 56 din 30.03.2017 privind aprobarea Strategiei nationale de integritate si
anticoruptie pentru 2017-2023

235 Hotrarea Parlamentului din 28.121.2023, privind aprobarea Programului National de integritate si
anticoruptie pentru 2024-2028

2% CNA Raport de monitorizare si evaluare a implementarii Strategiei Nationale de Integritate si Anticorutie
pentru perioada 2021-2023

297 CNS. Raport de progres annual privind implementarea Programului National de Integritate si Anticoruptie si a
Planului de Actiuni pentru anii 2024-2028, pentru anul 2024
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2021 — 36; 2022 — 39; 2023 — 42; 2024 — 43?°8), sugerand semnale credibile de reforma si
consolidare institutionald. Totusi, indicatorii de perceptie nu substituie masurarea directa a
incidentei mitei la nivelul populatiei si al mediului de afaceri.

Datele empirice confirma o reducere semnificativa a solicitarilor de mita in mediul de afaceri.
Conform Enterprise Surveys ale Bancii Mondiale2®?, ponderea firmelor care au raportat cel
putin o solicitare de mitd a scazut de la 11,9% Tn 2019 la 7,1% in 2024, ceea ce reprezinta o
reducere relativa de aproximativ 40%.

Fig.13 Evolutia indicatorului privind Figura 14. Evolutia indicatorului privind
"Controlul asupra coruptiei" (de la "-2,5" "Calitatea regulatorie" (de la "-2,5" la "2,5")
la"2,5"), 2020-2023 2020-2023
0.1 0.1

2020 2021 2022 2023 2024
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Aceasta evolutie indica diminuarea presiunilor informale asupra companiilor si iTmbunatatirea
climatului de integritate economica, ca urmare a consolidarii cadrului de integritate in
achizitiile publice, digitalizarii serviciilor administrative si intensificarii aplicarii legii in cazuri de
coruptie cu impact economic. Indicatorii de guvernantd globala arata Tnsa progrese lente si o
stagnare recentd. Evolutia indicatorului ,Controlul asupra coruptiei” releva o imbunatdtire
graduala intre 2020 si 2022 (fig.13), urmatd de stagnare in 2023, semnaland dificultati in
transformarea reformelor normative in rezultate tangibile. Valoarea indicatorului a crescut de
la—0,6 Tn 2020 la —0,4 in 2021, iar ulterior la —0,3 in 2022, mentinandu-se la acelasi nivel si in
20233% O evolutie similard este observatd si in cazul calitatii reglementdrii, care a cunoscut
doar o crestere modestd. In perioada 2020-2023, s-a inregistrat o imbun3titire modest3 a
calitatii reglementdrii, de la un nivel neutru (0,0) la unul usor pozitiv (+0,1)3% (Fig.14). recentd
si nivelul scazut al indicatorului arata cd impactul asupra reducerii semnificative a coruptiei si
a mituirii In toate formele sale, ramane limitat. Republica Moldova a avansat in reducerea
perceputa si efectivd a unor forme de coruptie, in special in mediul de afaceri, Thsa nivelul
general al controlului asupra coruptiei ramane modest. Accelerarea implementarii politicilor

2%8 Transparency International Moldova, Indicele Perceptiei Coruptiei 2024

299 World Nank, European Bank, European Investment Bank . ,” Enterprise surveys. What businessess
experience. Moldova 2019. Country profile.”

300 hitps://statisticamd.github.io/sdg-site-moldova/ro/16-5-2-1/

301 hitps://statisticamd.github.io/sdg-site-moldova/ro/16-5-2-2/
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anticoruptie, consolidarea aplicarii legii, reducerea discretiei administrative si cresterea calitatii
reglementarii sunt esentiale pentru atingerea durabild a reducerii coruptiei si a mituirii in toate
formele sale.

Dezvoltarea eficientei, responsabilitatii si transparentei institutiilor la toate nivelurile

Consolidarea eficientei, responsabilitatii si transparentei institutiilor la toate nivelurile a
inregistrat progrese moderate, dar constante. Aceste progrese au fost sustinute de reforme in
managementul finantelor publice, digitalizarea administratiei si orientarea crescutd catre
cetatean. Executia bugetara a ramas, in majoritatea anilor, la un nivel apropiat de 100%,

indicand o corelare relativ bunad intre

Figura 15. Ponderea cheltuielilor efective planificarea bugetard i
2020-2024

Cresterea indicatoruluiin anul 2021 si
stabilizarea sa Tn anii 2023-2024
"’ reflectd  consolidarea  capacitatii
administrative  si  Tmbunatatirea
managementului finantelor publice.

97.70% 9796  97.40%

Depasirea pragului de 100% in anul
2022 (105,2%)%%? a avut loc 1n

contextul gestionarii  unor crize

96.30%

2020 2021 2022 2023 2024 multiple si a evidentiat capacitatea
institutilor de a mobiliza rapid

resurse suplimentare, inclusiv sprijin extern, dar si limitele planificarii bugetare initiale (fig.15).
Tn sustinerea acestor rezultate, autoritétile au implementat un set de reforme orientate spre
eficientd, responsabilitate si transparentd institutionald. Tn domeniul managementului
finantelor publice, tara a continuat aplicarea cadrului bugetar pe termen mediu, sporind
predictibilitatea alocarilor si Tmbunatdtind disciplina bugetara. Actualizarea documentelor
strategice In domeniu a contribuit la o mai buna aliniere a bugetului la prioritdtile de dezvoltare

nationala3®3,

Digitalizarea proceselor bugetare si de raportare a fost acceleratd, prin utilizarea sistemelor
informationale integrate (SIA) pentru monitorizarea executiei bugetare (VDEB)3%4. Aceste masuri
au permis raportarea in timp real, reducerea erorilor administrative si cresterea transparentei
in utilizarea fondurilor publice. Tn contextul crizelor sanitare, energetice si regionale, au fost
aplicate mecanisme flexibile de rectificare bugetara si reorientare a cheltuielilor catre domenii
prioritare, precum sandtatea, protectia sociald si securitatea energetica. Acest lucru a asigurat
continuitatea serviciilor publice esentiale si a consolidat rezilienta institutionald. Valoarea
indicatorului in anul 2022 (105,2%) reprezintd dovada mobilizarii rapide a sprijinului extern si

302 hitps://statisticamd.github.io/sdg-site-moldova/ro/16-6-1/

303 Hotararea Guvernului nr.71/2023 cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a managementului
finantelor publice pentru anii 2023-2030, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=135819&lang=ro
304 \/izualizarea datelor cu privire la executarea bugetului, https://buget.mf.gov.md/ro#bpn
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integrarea acestuia Tn bugetul public national. Tn acelasi timp, valoarea acestui indicator
reflecta si limitele de capacitate a autoritdtilor in vederea planificarii initiale a bugetului.
Controlul financiar public intern si auditul intern au fost consolidate treptat, in conformitate cu
standardele europene, contribuind la un control mai riguros al angajamentelor bugetare si la
reducerea deviatiilor semnificative intre alocarile aprobate si cheltuielile efective. Aceste
rezultate au fost posibile datorita aplicarii cadrului bugetar pe termen mediu, digitalizarea
proceselor de raportare prin sisteme informationale integrate, consolidarea controlului
financiar public intern si Tmbunatatirea transparentei bugetare prin publicarea regulata a
datelor privind executia bugetului.

Gradul de satisfactie al beneficiarilor de servicii publice (servicii de sdnatate, educatie,
documentarea populatiei).

Gradul de satisfactie al populatiei fata de serviciile publice a cunoscut fluctuatii, urmate de o
tendinta clar ascendentd. Nivelul ridicat din 2020 a reflectat rolul crucial al serviciilor
electronice in contextul pandemic, urmat de o scddere temporara in 2021, pe fondul
presiunilor institutionale. Tn perioada 2022-2024, satisfactia a crescut constant, atingand
74,4%3% in 2024 (fig.16), cu evaludri mai favorabile pentru serviciile electronice, indicAnd

Figural6. Ponderea populatiei satisfacute de calitatea
servicilor publice accesate %
2020202
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Ponderea populatiei satisfacute de calitatea serviciilor publice accesate,% La sediul institutiei prestatoare Ecectronic

Sursa:BNS
progrese In modernizarea administratiei si orientarea cdtre cetatean.

Cresterea satisfactiei a fost sustinuta de extinderea serviciilor publice electronice, digitalizarea
procedurilor administrative, reducerea timpilor de asteptare si introducerea mecanismelor de
feedback. Platformele guvernamentale digitale au facilitat accesul la servicii in domenii-cheie
precum evidenta populatiei, starea civila, sanatatea, educatia si serviciile sociale. Cresterea
satisfactiei populatiei fata de serviciile publice a fost sustinutd de extinderea serviciilor publice
electronice, inclusiv in domeniile starii civile, evidentei populatiei, licentierii, serviciilor sociale,
sanatdtii si educatiei. In anul 2024, de exemplu, Platforma de Dezvoltare a Serviciilor
Electronice (PDSE) a furnizat 61 de servicii electronice, cu peste 670.000 de accesari, reflectand

un interes si o utilizare sporitd3°®,

305 Biroul National de Statistica. Indicator 16.6.2
306 Guvernul RM. Raport cu privire la activitatea Guvernului in anul 2024
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Ponderii populatiei care a accesat servicii publice in format electronic, in perioada 2020-2024, a
fost In crestere. Utilizarea serviciilor publice electronice a crescut semnificativ in perioada
2020-2024, de la 38,2% la 54,3% la nivel national( fig.17). Cresterea cea mai pronuntatd s-a
inregistrat in perioada anilor 2020-2022, aceasta evolutie fiind strans legata de accelerarea
digitalizarii serviciilor publice si de necesitatea mentinerii accesului la servicii in contextul
pandemiei COVID-193%. Cresterea este mai pronuntatd in mediul urban, insa si mediul rural a
inregistrat progrese considerabile, desi decalajele persistd. Tn mediul urban, ponderea

, o - populatiei care a accesat
Figura 17. Ponderea populatiei care au accesat servicii

publice Tn format electronic din totalul beneficiarilor servici publice
electronice a crescut

constant, de la 51,5% n
anul 2020 la 65,1% 1in
anul 2024, indicand un
nivel ridicat de adoptie a
solutiilor  digitale. Tn
mediul rural, cresterea
este semnificativa, de la
18,4% Tn anul 2020 la
37,7%1n anul 2024, ceea
ce demonstreaza

2020 2021 2022 2023 2024

Populatie, % Urban Rural

extinderea treptata a accesului la servicii electronice, dar si existenta unor bariere structurale
legate de infrastructura, competente digitale si acces la internet.

Aceasta evolutie reflecta maturizarea digitala a administratiei publice, dar si necesitatea unor
politici tintite pentru reducerea inegalitatilor de acces si consolidarea competentelor digitale
la nivel local. Datele indica progrese substantiale in eficientizarea si digitalizarea institutiilor
publice, cu un impact pozitiv asupra transparentei si satisfactiei cetatenilor. Optimizarea
serviciilor la sediul prestatorului, instruirea functionarilor publici si introducerea mecanismelor
de “feedback”, au condus la o imbundtatire graduala a calitatii interactiunii directe cu cetatenii
in perioada anilor 2022-2024. Totodatd, mentinerea si aprofundarea acestor rezultate va
depinde de orientarea continuad catre calitatea serviciilor, reducerea disparitatilor teritoriale si
consolidarea responsabilitatii institutionale, In concordanta cu obiectivele Agendei 2030 si ale
Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030”. Abordarea integrata a evaluarii
de ansamblu a nivelului de satisfactie al populatiei fata de calitatea serviciilor publice in functie
de modalitatile de accesare in format electronic sau la ghiseu, permite evidentierea impactului
concret al reformelor administrative si al digitalizarii asupra eficientei si orientdrii catre
cetatean a institutiilor publice.

Asigurarea procesului decizional receptiv, incluziv, participativ si reprezentativ la toate nivelurile.

397 BNS. ODD. Indicator 16.6.2.1
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Moldova a finregistrat progrese graduale si in directia consolidarii guvernantei incluzive si
reprezentative, mai ales pe dimensiunile de gen si varsta, atat in Parlament, cat si in sistemul
judiciar. Totusi, segregarea ocupationala de gen in sistemul judiciar si incluziunea limitata a
persoanelor cu dizabilitati indica persistenta unor disparitati structurale. Monitorizarea acestui
aspect se realizeaza prin evaluarea gradului de reprezentare a diferitor grupuri ale populatiei,
inclusiv femei, tineri si persoane cu dizabilitati, in institutiile-cheie ale statului, precum
Parlamentul si sistemul judiciar. Un instrument analitic central este raportul dintre proportia
pozitiilor ocupate de un anumit grup si proportia acelui grup in populatie: valori sub 1 indica
subreprezentare, iar valori peste 1 indica suprareprezentare.

Femeile raman subreprezentate in Parlament pe intreaga perioada analizata, cu toate ca raportul
de reprezentare a lor in parlament a crescut constant, de la 0,46 in anul 2020 la 0,73 Tn anul
2024, reflectand efectele masurilor legislative si institutionale orientate spre promovarea
egalititii de gen n viata politicd. In pofida acestui progres, nivelul subunitar indic faptul c&
reprezentarea femeilor nu reflecta inca proportia lor in total populatie si necesita masuri
suplimentare pentru atingerea unei reprezentari echitabile.

Barbatii sunt constant suprareprezentati in Parlament pe intreaga perioada de raportare. Desi
raportul de reprezentare s-a

Figura 18. Raportul dintre proportia pozitiilor ocupate in
parlament de cdtre persoanele anumitor grupuri si diminuat usor faté de 2020,
proprtia grupului respectiv in total populatie ’ ’ .
acesta se mentine peste

Barbati Femei 18-44 ani

valoarea de 1 si atinge 1,32 in
anul 2024, confirmand

1611
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persistenta dezechilibrelor de

1.123
1.182
1.064

gen in accesul la functii

0.973

0.759
0.717

0.75
0.73

elective. Reprezentarea

0.464

grupului de varstd 18-44 ani a
fost relativ apropiatda de
2020 2021 2022 2023 2024 structura  demograficd, cu
valori ale raportului osciland in
jurul pragului de 1. Dupa o usoara subreprezentare in 2020, s-a inregistrat o ameliorare in
2022, urmata de stabilizare la 1,063 (fig.18) in anul 2024. Aceasta evolutie reflectd o
deschidere treptata cdtre generatiile mai tinere, insa mentinerea progresului depinde de
masuri continue de stimulare a participadrii politice a tinerilor si de reducere a barierelor de
intrare Tn competitia electorala.

Progrese relevante pe dimensiunile de gen si varsta s-au inregistrat in reprezentativitatea in
sistemul judiciar, insa se observa si persistenta unor disparitati structurale, in special sub forma
segregdrii verticale si a includerii limitate a persoanelor cu dizabilitati. Raportul dintre
ponderea femeilor judecdtoare si ponderea femeilor in populatia apta de munca s-a mentinut

308 BNS. ODD. Indicator 16.7.1.a
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in jurul valorii de 1 pe intreaga perioada, ceea ce indica un nivel apropiat de paritate. Dupa o
usoara subreprezentare in 2021 (0,96), indicatorul a depasit pragul de paritate, atingand 1,04

Figura 19. Proportia femeilor din sistemul judiciar fata de proportia femeilor in varsta
aptd de munca
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W Femei judecdtoare Femei grefieri si asistentijudiciari

in 2024, sugerand consolidarea accesului femeilor la functii judiciare cu rol decizional (fig.19).
Tn acelasi timp, femeile sunt pronuntat suprareprezentate in functii auxiliare (grefieri si asistenti
judiciari). Raportul a crescut de la 1,61 in 2020 la 1,74 in 20243%, indicAnd o concentrare
disproportionatd a femeilor in pozitii de suport. Aceasta tendintd evidentiazd segregarea
ocupationala pe criterii de gen si sugereaza necesitatea unor politici suplimentare pentru
reducerea segregarii verticale si facilitarea accesului echitabil la functii cu influenta decizionala.

Nivelul de reprezentare a tinerilor in sistemul judiciar a inregistrat un progres continuu, dar cu
diferente semnificative intre nivelurile ocupationale. Raportul dintre ponderea tinerilor
judecdtori si ponderea tinerilor in populatia apta de muncd s-a mentinut peste pragul de
paritate pe intreaga perioadad si a crescut pana la 1,2 in 2024. Aceastd evolutie reflectd acces
relativ favorabil la functiile judiciare cu rol decizional si eficienta mecanismelor de recrutare si
formare initiala. Tn schimb, tinerii grefieri si asistenti judiciari sunt concentrati intr-o masur3
foarte ridicata in functiile auxiliare, raportul mentinandu-se in jurul valorii 2,01-2,04. Aceasta

Figura 20. Proportia tinerilor din sistemul judiciar fata de proportia tinerilor in
varsta aptd de muncd, mai putin de 45 ani
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situatie indicd faptul ca functiile auxiliare reprezinta un punct important de intrare in cariera,

309 BNS. ODD. Indicator 16.7.c
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nsd poate semnala si riscuri de blocaj in avansare, dacd mecanismele de promovare si
dezvoltare profesionald nu sunt suficient de robuste319(fig.20).

Ponderea persoanelor cu dizabilitati ( recunoscute oficial cu grad de dizabilitate) in sistemul
judiciar ramane limitata, iar progresul este insuficient pentru a asigura un proces decizional pe
deplin incluziv. Tendinta de subreprezentare se mentine atat pentru judecatori, cat si pentru
personalul auxiliar. Aceasta tendintd este valabild, atdt pentru judecatorii cu grad de
dizabilitate, cat si pentru grefierii si asistentii judiciari din aceeasi categorie defavorizatd3*!

(fig.21). Aceasta situatie sugereaza existenta unor bariere persistente, inclusiv accesibilitate

Figura 21. Proportia persoanelor cu dizabilitati din sistemul judiciar fata de
persoanele de aceeasi categorie din populatia aptd de munca
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fizica si digitald insuficientd, proceduri institutionale neadaptate si bariere de
atitudine/comportament care afecteazd recrutarea, mentinerea si promovarea persoanelor cu
dizabilitati. Persistenta unor diferente notabile intre nivelurile ocupationale evidentiaza
necesitatea consolidarii politicilor de gestionare a carierei, inclusiv a mecanismelor de
mentorat si promovare profesionald, pentru a facilita o evolutie echilibrata a tinerilor din
functiile de suport catre pozitii cu responsabilitdti decizionale. Analiza datelor pentru perioada
anilor 2020-2024, evidentiaza progrese graduale in directia consolidarii guvernantei incluzive,
in special, Tn ceea ce priveste dimensiunile de gen si varsta, concomitent cu persistenta unor
disparitati structurale care necesita interventii continue de politici publice.

Asigurarea identitatii legale tuturor, inclusiv inregistrarea nasterii

Republica Moldova are o acoperire sporitda a documentarii copiilor sub 5 ani, cu nastere
inregistrata. Aceasta concluzie este facuta in baza datelor din 2012, an dupa care autoritatile
nu au mai efectuat masurari statistice la scard nationald pentru acest indicator. In absenta
datelor mai noi, se considera cd acoperirea a ramas foarte ridicata, luand in consideratie datele
furnizate de Banca Mondiald®!'?, conform cdrora proportia copiilor sub 5 ani cu nastere
Tnregistratd a crescut de la 98,0% in anul 2000 la 99,6% in 2012. In anul 2024, a fost creat
sistemul informational “Inregistrare medicald a nasterilor si deceselor” (SI e-CMIND). Crearea

310 hitps://statisticamd.github.io/sdg-site-moldova/ro/16-7-1-c/

311 hitps://statisticamd.github.io/sdg-site-moldova/ro/16-7-1-c/

312 hitps://www.ceicdata.com/en/moldova/population-and-urbanization-statistics/md-completeness-of-birth-
registration#:~:text=Moldova%20MD%3A%20Completeness%200f%20Birth,in%202000
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acestui sistem va asigura digitalizarea procedurilor de inregistrare a nasterilor si deceselor si
va crea conditii pentru inlocuirea eliberarii acestor documente pe hartie. Procesul de colectare,
verificare, analiza si interpretare a datelor va fi eficientizat, va fi asigurat schimbul
interinstitutional de date si va fi posibild generarea de rapoarte statistice detaliate.

Asigurarea accesului egal la informatie tuturor cetatenilor

Republica Moldova a inregistrat progrese semnificative in consolidarea libertatii presei si in
dezvoltarea cadrului normativ si institutional privind accesul la informatiile de interes public, in
perioada 2020-2024. Analiza evolutiei Indicelui libertatii presei evidentiaza un progres
substantial si sustinut al tarii in asigurarea unui mediu mediatic mai liber, mai pluralist si mai

Figura 22. Indicele libertatii presei si a rangului responsabil. Indicele
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libertatii de exprimare, accesul mai larg la informatii de interes public, consolidarea cadrului
de protectie a jurnalistilor si cresterea deschiderii institutiilor publice fatd de mass-media. In
paralel, Republica Moldova a inregistrat o ameliorare semnificativa a pozitiei in clasamentul
mondial al libertatii presei, avansand de la locurile 91 (2020) la locul 31 in 2024. Saltul major
din anul 2022 indica progrese structurale rapide si o repozitionare favorabila a tarii in context
international. Totodata, variatiile anuale ale rangului trebuie interpretate si in raport cu

evolutiile din alte state3

, avand in vedere caracterul comparativ al acestui indicator (Fig.
22).Per ansamblu, datele confirma o consolidare reald a libertatii presei, cu impact pozitiv

asupra accesului cetdtenilor la informatii corecte si relevante.

Moldova si-a modernizat si consolidat cadrului normativ privind accesul la informatiile de interes
public, dupa o perioada indelungata de stagnare legislativa. Au fost adoptate si/sau actualizate
acte normative-cheie, care au contribuit la intdrirea transparentei si responsabilitatii
institutionale, inclusiv3®®: legea nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public;
legea nr. 242/2023 pentru infiintarea Centrului pentru Comunicare Strategica si Combatere a
Dezinformarii; legea nr. 50/2024 cu privire la Fondul de subventionare pentru mass-media;
modificarea Codului serviciilor media audiovizuale, prin Legea nr. 248/2023, a introdus o noua

313 https://statisticamd.github.io/sdg-site-moldova/ro/16-10-1-1/
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315 Raport de progres privind implementarea Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabild in Republica Moldova
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definitie pentru ,dezinformare” si a inclus sanctiuni de suspendare a licentei de emisie, pe
ldnga amenzi; hotdrarea Parlamentului nr. 187/2023 cu privire la aprobarea Programului
national de dezvoltare a mass-mediei pentru perioada 2023-2026 si Planul de actiuni aferent;
aprobarea Ordinului comun al MEC si MCi nr. 701/174 din 17.05.2024 cu privire la aprobarea
Planului interministerial de integrare a actiunilor de Alfabetizarea Informationald si Media
(AIM) in planurile de actiuni ale institutiilor de stat relevante pentru anii 2024-2026; adoptarea
Metodologiei pentru constatarea si evaluarea cazurilor de dezinformare in continutul
audiovizual, de catre Consiliul Audiovizualului. Datele agregate disponibile privind
implementarea cadrului normativ indicd o crestere constanta a gradului de conformare, de la
46% n anul 2021 la 61% in anul 2024. Aceastd evolutie reflectd consolidarea capacitatii
autoritatilor publice de a gestiona cererile de informatii, Tmbunatatirea procedurilor
administrative si intensificarea monitorizarii respectarii obligatiilor legale (Fig. 23). Desi
rezultatele indica o traiectorie pozitiva si ireversibild, nivelul de 61% in 2024 arata ca procesul
este in desfasurare, existand in continuare decalaje inimplementarea deplina, in special la nivel
local si sectorial®'®. P4n& 1n 2025, cand a fost publicat primului raport®'” privind solutionarea
cererilor de comunicare a informatiilor de interes public elaborat de Cancelaria de Stat pentru
anul 2024, nu au existat seturi de date oficiale publicate anual, care sa permita calcularea
exactd a ratei cererilor de acces la informatie solutionate integral si a ponderii furnizorilor care
respectd termenele legale pentru perioada 2020-2024. Legea nr. 148/2023 instituie
mecanisme clare de inregistrare, monitorizare si raportare a cererilor si obligatia Cancelariei
de Stat de a colecta si publica date statistice relevante, creand premisele pentru evaludri mai

riguroase n perioada
Figura 23. Gradul de implementare a cadrului normativ
cu privire la accesul la informatie, %

urmatoare. Evaludrile
independente, inclusiv cele
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transparentei si a conformarii cu
prevederile legale in perioada anilor 2020-2024, sugerand imbunatatiri si in rata cererilor
solutionate integral si in respectarea termenelor legale de examinare. Raportul oferd scoruri
privind evolutia transparentei si accesului la informatie, pe trei piloni: legislatie, transparenta

316 BNS. ODD. Indicatorul 16.10.2.1

317 Cancelaria de Stat. Raport privind solutionarea cererilor de comunicare a informatiilor de interes public in
anul 2024.

318 Freedom of information index: Measuring Transparency of Public Institutions in Moldova.
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pro-activa si procesarea cererilor de acces la informatie (inclusiv raspunsuri la cereri si
respectarea termenelor). Conform acestui raport: Scorul total al transparentei a crescut in timp
(de ex. 47/100 in 2022 - 70/100 in 2024) pe baza criteriilor generale, inclusiv procesarea
cererilor.

Consolidarea institutiilor nationale relevante pentru drepturile omului a constituit o prioritate
strategica, in contextul crizelor multiple si al procesului accelerat de reforme institutionale, in
perioada 2020-2024. Oficiul Avocatului Poporului, in calitate de Institutie Nationald pentru
Drepturile Omului, detine statutul de acreditare ,,A” conform Principiilor de la Paris, obtinut in
2018 si reconfirmat in 2023 de Subcomitetul pentru Acreditare al GANHRI. Aceasta
reconfirmare atestd independenta, pluralismul si eficienta institutiei®*®. Cadrul normativ a fost
consolidat prin modificarea Legii nr. 52/2014, fiind intdrite garantiile privind inviolabilitatea
mandatului, procedurile de numire si revocare, precum si capacitatea administrativa si
financiara a institutiei. Suplimentar, au fost introduse modificdri in Legea nr. 164/2015 pentru

aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Oficiului Avocatului Poporului3?°

, prin
care efectivul-limita al Oficiului a fost extins de la 65 la 72 de unitati. Extinderea efectivului
Oficiului a contribuit la cresterea capacitatii operationale si la Tmbunatatirea functiei de

monitorizare si prevenire a incalcarilor drepturilor omului.

Cadrului normativ si institutional privind egalitatea si nediscriminarea, a fost in continuare
consolidat Tn concordanta cu angajamentele internationale si Agenda 2030. Implementarea
Legii nr. 121/201232% privind asigurarea egalitatii si Legii nr. 298/20123?2 privind activitatea
Consiliului pentru egalitate, completate de documente strategice precum Planul national de
actiuni Tn domeniul drepturilor omului si Programul national privind asigurarea respectarii
drepturilor omului pentru anii 2024-20273%23, precum si programe sectoriale pentru
incluziunea grupurilor vulnerabile, inclusiv Programul pentru sustinerea populatiei de etnie
romad pentru anii 2022-20253%* au facilitat progresele pe aceasta dimensiune. Datele
disponibile indica o scddere a ponderii populatiei care raporteazad experiente de discriminare,
dela26,3%1n 2018 la 22% in 20223%>. Aceastd evolutie sugereaza un impact pozitiv al politicilor
adoptate, insd nivelul indicatorului rdmane ridicat. Persistenta discriminarii pentru o parte
semnificativa a populatiei evidentiaza necesitatea consolidarii continue a mecanismelor de
prevenire si sanctionare, a implementdrii politicilor sectoriale de incluziune si a colectarii
regulate si dezagregate a datelor pentru monitorizarea eficientd a progresului.

319 Cancelaria de Stat. Raport de progres privind implementarea Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabild in
Republica Moldova 2024

3200ficiul Avocatului poporului. Cadrul normativ de functionare.

321 Legea nr.121 din 25.05.2012 cu privire |a asigurarea egalitatii

322 Legea nr. 298 din 21.12.2012 cu privire la activitatea Consiliului pentru Egalitate

323 HG nr.164/2024. Programul National privind asigurarea respectarii drepturilor omului pentru anii 2024-2027.
324 HG nr. 576/2022. Programul pentru sustinerea populatiei de etnie roma din RM pentru anii 2022-2025

325 BNS.ODD. Indicator 16.b.1
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Pentru perioada urmatoare, atingerea deplind a ODD 16 va depinde de trecerea de la reforme
normative la rezultate tangibile, prin consolidarea capacitatii de implementare, imbunatatirea
colectdrii si utilizarii datelor dezagregate, reducerea discretiei administrative si intarirea
coordonarii interinstitutionale. Prioritdtile-cheie includ prevenirea violentei si a criminalitatii,
combaterea coruptiei si a fluxurilor financiare ilicite, cresterea accesului echitabil la justitie si
informatie, precum si aprofundarea participarii incluzive a cetatenilor la procesul decizional, in
deplina concordanta cu Agenda 2030 si parcursul european al Republicii Moldova.

Capitolul V. PARTENERIATE

»Dacd nu ai internet bun si dispozitive, practic pierzi accesul la educatie, joburi si multe
oportunitdti.” Tinerii mentioneaza o Imbunatatire clara a accesului la internet si servicii
digitale, inclusiv pentru educatie online, acces la informatie, oportunitdti profesionale si
participare civica. Pentru tineri, conectivitatea digitald este perceputa tot mai mult ca o
infrastructura de baza pentru incluziune educationald, economica si civica.

Tinerii au evidentiat persistenta unor diferente importante Tntre urban si rural, atat in ceea
ce priveste calitatea conexiunii, cat si accesul la dispozitive si competente digitale ,,... s-a
simtit mult progres. Dar incd sunt localitati unde conexiunea slaba iti limiteazd direct sansele.”

Sursa: Raport de consultare a tinerilor privind progresul in implementarea obiectivelor de dezvoltare durabild.
Martie 2026.

ODD 17: Consolidarea mijloacelor de implementare si revitalizare a parteneriatului global
pentru dezvoltare durabila

Obiectivul de Dezvoltare Durabila 17 (ODD 17), constituie un pilon strategic al Agendei 2030,
recunoscut la nivel global ca instrument esential pentru realizarea tuturor celorlalte ODD. La
nivel national, acesta vizeaza cresterea capacitatii Republicii Moldova de a mobiliza resurse
interne si externe, de a Tmbundtati cooperarea internationald in domeniul finantarii dezvoltarii,
de a promova parteneriate eficiente intre sectorul public, privat si societatea civila, precum si
de a asigura un cadru statistic robust pentru masurarea progreselor in implementarea Agendei
2030.

Pentru Republica Moldova, ODD 17 reflectda angajamentul de a integra mecanismele de
colaborare si sprijin international in strategiile nationale de dezvoltare, inclusiv prin corelarea
obiectivelor cu cadrul strategic national ,,Moldova Europeana 2030” si prin Tmbunatatirea
capacitatii institutionale de colectare si utilizare a datelor relevante. Acest obiectiv acopera
domenii cheie precum consolidarea resurselor fiscale, atragerea investitiilor, promovarea
comertului, stimularea inovarii si accesul la tehnologie, aldturi de consolidarea transparentei si
eficientei instrumentelor statistice pentru o monitorizare credibild a progresului.
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Raportarea progreselor privind ODD 17 in perioada 2020—-2024 se bazeaza pe cadrul national
de monitorizare a Agendei 2030, consolidat prin mecanisme institutionale dedicate
coordonarii intersectoriale si colectarii, producerii si diseminarii datelor statistice relevante.
Implementarea acestui obiectiv a avut loc intr-un context marcat de socuri succesive, inclusiv
efectele pandemiei COVID-19 si procesul de redresare post-pandemica, urmate de impactul
economic, social si geopolitic al razboiului din Ucraina, care au influentat semnificativ fluxurile
financiare, comertul, remitentele si priorititile de cooperare pentru dezvoltare. In pofida
constrangeri externe si interne, autoritatile nationale, in parteneriat cu actorii internationali,
sectorul privat si societatea civila, au inregistrat progrese in majoritatea domeniilor prioritare
ale ODD 17, evidentiind rolul acestuia ca principiu transversal al dezvoltarii durabile, orientat
spre mobilizarea eficienta a resurselor, consolidarea parteneriatelor si intarirea capacitatii
statistice si institutionale, care ofera o baza solida pentru continuarea implementarii Agendei
2030 in raport cu noile provocari si nevoi emergente ale Republicii Moldova.

Consolidarea mobilizarii resurselor interne, inclusiv prin suportul extern, pentru a imbunatati
capacitatea nationala de colectare a taxelor si a altor venituri.

Progrese n directia modernizarii administrarii fiscale si imbunatatirii conformarii, inclusiv prin
digitalizarea proceselor de monitorizare, intensificarea masurilor de combatere a muncii
nedeclarate si promovarea conformarii voluntare s-au conturat in perioada 2020-2024.
Mobilizarea resurselor interne Th Republica Moldova pentru consolidarea colectarii taxelor si a
altor venituri publice a evoluat ntr-un

Figura 1: Venituri BPN raportate la PIB context marcat de crize succesive,

2020 -2024 (%) inclusiv. pandemia COVID-19, criza
energetica si efectele razboiului din

Ucraina, care au amplificat presiunile

asupra cheltuielilor bugetare si au

34.1% 34.1%
333% evidentiat  necesitatea  consolidarii
e 20% sustenabile a bazei de venituri. Un pas
. I important a fost reducerea treptatd a
2020 2021 2022 023 2024 (oreliminar) activitatilor comerciale desfdsurate in

Sursa: BNS regimuri simplificate cu potential ridicat

de informalitate, ceea ce a incurajat
tranzitia cdtre forme mai transparente de activitate economica si a contribuit la cresterea
veniturilor declarate. Tn acelasi timp, rdman rezerve semnificative pentru cresterea mobilizarii
veniturilor interne pe termen mediu, inclusiv prin revizuirea facilitatilor fiscale, limitarea
economiei informale si valorificarea mai eficienta a impozitarii proprietatii, precum si prin
mentinerea unui echilibru intre necesitatea consolidarii bugetare si protectia categoriilor
vulnerabile.

Capacitatea Republicii Moldova de a mobiliza venituri interne (reflectata de ponderea veniturilor
bugetului public national in PIB, a crescut gradual, de la 31,4% (2020) la 32,0% (2021) si 33,3%
(2022), intr-un context de recuperare post-COVID si de presiuni bugetare accentuate de crizele
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regionale, in perioada de raportare. Tn 2023 indicatorul a ajuns la 34,1%, confirmand tendinta
ascendenta al ultimilor ani (figl). Pentru 2024 (date preliminare), ponderea se mentine la circa
34,1% din PIB (110,3 mld. lei), sugerand o consolidare relativa a veniturilor raportate la
dimensiunea economiei, desi pe fundalul unei cresteri economice modeste. Pe partea de
interpretare, aceasta dinamica este compatibild cu ideea ca spatiul fiscal ramane limitat si ca
progresul sustenabil depinde mai mult de extinderea bazei de impozitare si fortificarea cadrului
anti-evaziune, decat de simple majorari de cote. In acelasi timp, anii de crizd au generat deficite
si nevoi de finantare mai mari (inclusiv acoperite din resurse externe), ceea ce a amplificat
discutia despre presiunea potentiald de majorare a poverii fiscale si despre necesitatea unor
reforme care s& contribuie la cresterea veniturile fird a compromite echitatea sociald. in 2024—
2025, accentul este pus tot mai clar pe masuri structurale: revizuirea facilitatilor fiscale,
combaterea economiei informale si, in special, valorificarea mai buna a impozitelor pe
proprietate (care au o pondere foarte mica in veniturile fiscale), evitand cresteri ale impozitelor
indirecte cu impact regresiv.

Veniturile bugetului public national, in perioada 2020-2024, au inregistrat o crestere constanta
in termeni nominali, de la aproximativ 62,7 mld. lei Tn 2020 la 110,3 mld. lei in 2024, ceea ce
indica o consolidare treptata a mobilizarii resurselor interne si a bazei de venituri publice.

Tabelul 1: Venituri si cheltuieli BPN 2020-2025
An Venituri BPN (mil. lei) Cheltuieli si active nefinanciare (mil. lei) Sold (mil. lei)
2020 62 650,0 73 269,8 -10 619,8
2021 77 373,0 82 013,55 -4 640,5
2022 91 505,4 100 374,2 -8 868,8
2023 102 299,2 1178711 -15571,9
2024 110 338,5 122 962,7 -12 624,2
Sursa: Ministerul Finatelor, Executarea BPN 2016-2025

Tn acelasi timp, cheltuielile si activele nefinanciare au crescut de la 73,3 mld. lei (2020) la 123,0
mld. lei (2024), mentinand un sold bugetar negativ pe toata perioada, cu deficit mai redus in
2021 si presiuni mai accentuate in 2023—-2024 (tab.1). Aceastd evolutie sugereaza ca, desi
veniturile au crescut, necesarul de finantare publica a ramas ridicat, iar consolidarea fiscala
sustenabild depinde atat de cresterea veniturilor interne, cat si de eficientizarea cheltuielilor si
reducerea vulnerabilitatilor generate de socurile externe.
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Structura veniturilor bugetului public national arata ca impozitele si taxele raman principalul
pilon al mobilizarii resurselor interne, reprezentand in mod constant peste 60% din totalul

Tabelul 2: Venituri BPN in 2020-2024 veniturilor bugetare in

ol & perioada 2020-2024, in

Impozite si asigurari Granturi primite | Alte venituri | timp ce contributiile de

An taxe (%) obligatorii (%) (%) (%) asigurari obligatorii
2020 | 63,40% 30,70% 1,00% 4,80% constituie a doua
2021 | 63,80% 28,20% 3,20% 4,80% componenta majora. In
interiorul categoriei

2022 62,90% 27,20% 5,00% 4,90% . . . ”
,impozite S taxe”,

2023 61,60% 28,40% 5,20% 4,80% veniturile sunt dominate
2024 | 62,10% 30,40% 2,30% 5,20% de impozitele indirecte,
Sursa: Ministerul Finatelor, Executarea BPN 2016-2025 in special impozitele pe

bunuri si servicii (inclusiv
TVA si accize), ceea ce indica o dependenta relativ mai mare de consum si importuri pentru
colectarea fiscala, iar impozitul pe venit are o contributie mai modesta in ansamblul veniturilor
fiscale, inclusiv pe fundalul economiei informale si al constrangerilor de conformare fiscala
(tab.2). Totodatd, impozitele pe proprietate raman slab valorificate, cu o pondere sub 1%3%®
din veniturile fiscale n prima jumatate a anului 2025, ceea ce contrasteaza puternic cu
tendintele europene, unde impozitarea proprietatii este un instrument

fiscal mult mai utilizat pentru finantarea

serviciilor pub||ce $| reducerea pr‘es|un|| pe Figura 2: Raportul veniturilor din impozite si taxe
in totalul cheltuielilor BPN

taxele indirecte. Tn acest context, o directie
2020 -2024 (%)

importanta pentru consolidarea sustenabila a
mobilizarii

resurselor interne este reechilibrarea treptata a

structurii veniturilor, inclusiv prin masuri care sa 60.20%

57.30%
stimuleze conformarea, sa reduca distorsiunile 54.20% oo 55.70%
si sa valorifice mai eficient sursele de venit cu . I [ | .

2020 2021 2022 2023 2024

potential neutilizat (precum proprietatea), fara

T . Sursa: BNS
a accentua vulnerabilitatile sociale.

Raportul veniturilor din impozite si taxe in totalul cheltuielilor bugetului public national, in
contextul crizelor succesive, a oscilat in anii 2020-2024 intre aproximativ 53% si 60%, reflectand
atat evolutia incasdrilor fiscale, cat si presiunile crescute asupra cheltuielilor publice. in 2020,
veniturile din impozite si taxe au acoperit circa 54,2% din cheltuielile bugetului public national,
iar in 2021 indicatorul a urcat la aproximativ 60,2%, odatd cu relansarea economica post-
pandemicd. Ulterior, acesta s-a redus la 57,3% in 2022 si s-a diminuat pana la 53,5% Tn 2023,

326 Biroul National de Statistica
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cand cheltuielile publice au crescut semnificativ pe fundalul impactului razboiului din Ucraina
si al masurilor de sprijin economic si social, iar in 2024 au constituit aproximativ 55,7% (fig.2).
Tn ansamblu, dinamica confirma faptul cd veniturile fiscale riman pilonul principal al finantelor
publice, Tnsa acoperirea cheltuielilor depinde in continuare de surse complementare si de
necesitatea gestionarii prudente a deficitului si a finantarii publice.

Mobilizarea resurselor financiare suplimentare pentru dezvoltare

Mobilizarea resurselor financiare suplimentare pentru dezvoltare au ramas un element central
pentru Republica Moldova si au sustinut atat investitiile necesare modernizarii economiei, cat si
continuitatea programelor publice in perioade de presiune bugetara. in intervalul 20202024,
acest obiectiv a fost reflectat prin evolutia combinata a investitiilor straine directe si a asistentei
financiare si tehnice externe, precum si prin rolul remiterilor personale ca flux important de
finantare in economie. Tn mod particular, resursele externe au contribuit la acoperirea
necesarului de finantare si la sustinerea echilibrelor macroeconomice, in timp ce dinamica
investitiilor straine directe (ISD) si a remiterilor a evidentiat atat potentialul, cat si limitele
transformarii acestor fluxuri in dezvoltare productiva si investitii pe termen lung.3%’

Tabel 3: Investitii directe straine si asistenta externa raportate la PIB, 2020 - 2024
o3 Curs mediu 5D net Asistenta
USD/MDL externd (mil. ISD/PIB Asistentd/PIB

An (mld. lei) (BNM) (mil. USD) usD) (%) (%) Total (%)
2020 206,352 17,3201 157,42 692,6 1,32% 5,82% 7,14%
2021 2419 17,6816 244,76 889,7 1,79% 6,50% 8,29%
2022 272,6 18,9032 586,4 1.433,60 4,06% 9,93% 13,99%
2023 300,421 18,1607 357,2 1.912,50 2,16% 11,55% 13,71%
2024 323,817 17,7918 243,8 1.733,00 1,34% 9,52% 10,86%

Sursa: Banca Nationald a Moldovei

Importanta resurselor externe pentru finantarea dezvoltarii a crescut in perioada 2020-2024.
Concomitent dinamica investitiilor strdine directe a fost volatila. Dupa o evolutie relativ stabila
Tn 2020-2021, fluxurile nete de ISD au atins un nivel ridicat in 2022 (586,4 mil. USD), ceea ce
corespunde unei ponderi de aproximativ 4,06% din PIB (tab.3), urmat de o reducere in 2023
(357,2 mil. USD; 2,16% din PIB) si in 2024 (243,8 mil. USD; 1,34% din PIB). in acelasi timp,
structura ISD indica faptul ca reinvestirea profiturilor a reprezentat componenta principala, iar
contributia participatiilor noi la capital s-a diminuat semnificativ in 2024. in paralel, asistenta
externa pentru dezvoltare a avut o pondere mai ridicata in PIB decat ISD pe intreaga perioada,
crescand de la 5,82% in 2020 si 6,50% in 2021 panad la 9,93% in 2022 si 11,55% in 2023, iar in
2024 situandu-se la 9,52%. Prin urmare, indicatorul agregat (ISD + asistenta externad) a crescut
de la 7,14% din PIB in 2020 la 13,99% in 2022, mentinandu-se la un nivel comparabil in 2023

327 Studiul 3.0 Investitiile Straine Directe / Invest Moldova
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(13,71%) si reducandu-se in 2024 (10,86%), ceea ce confirma rolul determinant al sprijinului
extern Tn mobilizarea resurselor pentru dezvoltare.

Ponderea remiterilor personale in PIB, in perioada 2020-2024, a urmat o tendinta descendenta,
reducandu-se de la 15,7% in 2020 la 10,2% in 2024. La inceputul perioadei de referinta,
nivelurile au ramas ridicate (14,8% in 2021), ceea ce confirma rolul important al remiterilor ca
sursa de venit pentru gospodarii si ca sprijin pentru consumul intern. Scaderea ulterioara la
13,7% in 2022 si 11,8% in 2023 indica o diminuare treptata a importantei relative a acestor
intrariin raport cu dimensiunea economiei, pe fundalul modificarilor economice si al ajustarilor
structurale din ultimii ani. Tn 2024, se mentine tendinta de reducere (pan& la 10,2%), sugerand
ca, desi remiterile raman semnificative ca volum, economia devine progresiv mai putin
dependenta de ele ca pondere in PIB.

Atingerea sustenabilitatii datoriilor pe termen lung prin intermediul unor politici coordonate,
care vizeaza stimularea finantdrii datoriilor, reducerea datoriilor si restructurarea datoriilor,
pentru a reduce povara datoriei.

Mentinerea sustenabilitatii datoriei de stat pe termen mediu si lung, prin promovarea unor

politici coordonate
Figura 3: Remiteri personale raportate la PIB orientate spre structura
- 0 . .
2020 -2024, (%) instrumentelor de datorie,
Sursa: BNM

— maturitatea acestora,
) 14.8

137 - costurile aferente Si
102 gestionarea riscurilor

asociate, contribuie la

asigurarea stabilitatii

macroeconomice Si

constituie  un  obiectiv
esential al politicii fiscale si
al managementului datoriei de stat.

Gestionarea sustenabilitdtii datoriei de stat pe termen mediu a fost realizata in stransa corelare
cu necesitatile de finantare ale bugetului de stat si cu cerintele de acoperire a deficitului bugetar,
in cadrul cdrora sursele de finantare interne si externe au avut un rol determinant.
Tmprumuturile de stat externe, in special cele acordate in conditii concesionale de citre
partenerii externi, au contribuit la reducerea costurilor de finantare, in timp ce finantarea
internd a sustinut diversificarea instrumentelor de datorie si dezvoltarea pietei valorilor
mobiliare de stat.

Nivelul datoriei de stat se mentine la un nivel sustenabil in raport cu PIB. Cu toate acestea,
evolutia datoriei indica o crestere in termeni nominali, determinatd de finantarea interna si
externa netd pozitiva a deficitului bugetar. Astfel, Tn anul 2024, datoria de stat a constituit
121,4 miliarde lei (37,5% din PIB), din care soldul datoriei de stat externe a fnsumat 77,4
miliarde lei (4,2 miliarde dolari SUA). Aceasta structura evidentiaza necesitatea unei gestionari
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prudente a riscului valutar, in vederea minimizarii impactului fluctuatiilor cursului de schimb
asupra datoriei de stat externe. in acelasi timp, povara datoriei réimane sensibild la evolutiile
din sectorul extern, intrucat reducerea exporturilor si deteriorarea deficitului contului curent
n anul 2024 pot amplifica presiunile asupra necesarului de finantare, inclusiv prin efectele
exercitate asupra rezervelor valutare, in conditiile in care deservirea datoriei de stat externe
continua sa reprezinte un factor relevant in iesirile de valuta.

Tn intervalul 2020-2024, deservirea datoriei externe a sectorului public, ca proportie din totalul
exporturilor de bunuri si servicii (inclusiv veniturile primare), a evidentiat variatii ale raportului
dintre platile aferente datoriei si capacitatea economiei de a genera resurse valutare. Indicatorul
a scazut constant de la 6,9% Tn 2020 la 5,2% n 2022, reflectand o reducere a presiunii platilor
aferente datoriei in raport cu exporturile. Ulterior, majorarea la 10,4% in 2023 indica o
intensificare semnificativa a acestor plati, ca urmare a cresterii ratelor de referinta ale dobanzii
pe pietele internationale pentru Imprumuturile cu rata flotanta, precum si a majorarii soldului
datoriei, care a condus implicit la cresterea platilor pentru deservirea acesteia. in anul 2024,
indicatorul s-a redus la 8,1%, reflectand o atenuare a presiunii platilor aferente datoriei; totusi,
mentinerea nivelului peste valorile din perioada 2020-2022 indicad faptul ca platile pentru
deservirea datoriei externe a sectorului public continua sa fie relativ ridicate in raport cu

capacitatea economiei de a genera resurse valutare.3%8

Tabelul 4: Serviciul datoriei externe si raportul datorie/export (2020—2024)

Indicator u.m. 2020 2021 2022 2023 2024

Deservirea datoriei externe a

sectorului public (plata de mil. dolari

principal si serviciul) SUA 223.8 218.2 178.5 | 608.6 463.5
mil. dolari

Exporturi SUA 3222.1 4197.2 5980.8 | 5865.3 5717.3

10.4.0
Deservirea datoriei/ export % 6.9% 5.2% 3.0% % 8.1%

Consolidarea cooperarii regionale si internationale privind accesul la stiinta, tehnologie si inovatii
siimbunatatirea schimbului de cunostinte in conditii agreate in comun, inclusiv printr-o mai buna
coordonare intre mecanismele existente.

Cooperarea regionala si internationala a Republicii Moldova Th domeniul stiintei, tehnologiei si
inovarii s-a consolidat prin extinderea participarii la programe si retele europene si prin
initiative orientate spre transfer de cunostinte si digitalizare, in perioada 2020-2024. Un
element central a fost aprofundarea cooperarii UE—Republica Moldova in cadrul Horizon
Europe, care a facilitat integrarea institutiilor din tara Tn consortii de cercetare si proiecte
inovative, in paralel cu consolidarea cooperarii regionale prin Parteneriatul Estic. Tn acest
context, dezvoltarea infrastructurii digitale si cresterea accesului la internet in banda larga au

328 Scrisoarea Ministerului Finantelor din 02.03.2026
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ramas conditii-cheie pentru schimbul de cunostinte si utilizarea tehnologiilor, oferind baza
tehnica pentru progresul indicatorilor de conectivitate asociati acestui sub-obiectiv.

n perioada 2020-2024, conectivitatea la internet fix fn band3 largs a crescut constant, numérul
total de abonati majorandu-se de la 719,0 mii la 899,3 mii®2°, ceea ce indic3 o extindere continud
a utiliz&rii internetului fix la nivel national. n acelasi timp, perioada evidentiaz& o modernizare
rapida a infrastructurii: tehnologia FTTx a devenit dominanta, ajungand la 94,4% din totalul
abonamentelor in 2024, confirmand tranzitia catre retele moderne pe fibra optica.

Din perspectiva calitatii conexiunilor, Tn 2023 se observa o schimbare clard spre viteze mari:
abonamentele persoanelor fizice cu viteze de peste 100 Mbps au devenit majoritare (52,2%),

Tabelul 5: Abonati internet fix 2020 -2024 , (%) iar numarul acestora a ajuns la 435,6 mii,
— : = e ceea ce sugereaza ca accesul la internet

An Abonati internet fix (mii) Dinamica (%) i ] ) N
fix sustine tot mai mult utilizarea
2020 719 - serviciilor digitale avansate. La nivel
2021 | 7623 6,00% teritorial, datele arata o concentrare a
2022 792,0 3,9% abonamentelor Tn centrele urbane mari,
5023 3376 57% in special in municipiul Chisindu (287.417
abonati Tn 2021) si municipiul Balti

2024 899,3 7,4% .

’ (36.954 abonati), unde structura
sursa: ANRCETI tehnologicd era deja puternic orientatd

spre fibra, indicand un nivel mai inalt de
modernizare comparativ cu multe localitdti mai mici. In completare, datele privind numérul

abonatilor cu acces la Internet in . X
Figura 4: Numdrul de abonati cu acces la Internetin

banda larga la puncte fixe, la 100 bandd larga la puncte fixe, la 100 de locuitori 2020 -2024, (%)
locuitori confirma intensificarea Sursa: BNS

conectivitdtii si a potentialului de s

schimb de cunostinte Tn perioada -

2020-2024. Valoarea a crescut 30,000 /“12
constant de la 27,2 abonati/100 o0 so0ns 0476

locuitori in 2020 la 37,1 in 2024 20,000

(fig.5), ceea <ce reflectda o o

10,000

extindere semnificativa a

5,000

accesului la internet fix in banda

largs. Ritmul de crestere s-a o o w w o
accelerat dupa 2022, sugerand
atat consolidarea infrastructurii, cat si o utilizare mai larga a serviciilor digitale in randul
populatiei si al organizatiilor, in linie cu obiectivul de facilitare a cooperarii si transferului de

cunostinte in domeniul stiintei, tehnologiei si inovarii.

329 ANRCETI. Anuar statistic privind dezvoltarea pietei de comunicatii electronice in RM. 2024
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Tn ansamblu, aceste evolutii consolideazd premisele pentru transferul de cunostinte si inovare,
deoarece conectivitatea de mare capacitate faciliteaza accesul la resurse educationale si
stiintifice, colaborarea la distanta si adoptarea tehnologiilor digitale Tn activitatea economica.
Tn acelasi timp, diferentele teritoriale evidentiate de distributia abonamentelor sugereaza c
reducerea disparitatilor de acces ramane relevanta pentru ca beneficiile digitalizarii sa fie
resimtite mai uniform la nivel national.

Operationalizarea completa a bancii de tehnologii, a mecanismului de consolidare a capacitatilor
in stiintda, tehnologie si inovare, inclusiv sporirea utilizarii tehnologiei generice, in special a
tehnologiei informatiei si comunicatiilor

Tn perioada 2020-2024, avansarea utilizarii tehnologiilor informatiei si comunicatiilor in
Republica Moldova a contribuit la consolidarea capacitatilor in stiinta, tehnologie si inovare, prin
cresterea accesului populatiei la servicii digitale si prin extinderea utilizarii internetului ca
infrastructura esentiald pentru educatie, activitate economicd si servicii publice. Tn acest

context, indicatorii de conectivitate si

Tabelul 6: Penetrare acces Internet mobil 2020 - 2023 utilizare a internetului (fix si mobil) reflecta
atat extinderea accesului la nivel de

Penetrare acces Internet mobil . . .. . I
An populatie, cat si intensificarea utilizarii

(% la 100 locuitori) infrastructurii  digitale ca  platform3

2020 89,80% transversald pentru modernizare si transfer
2021 103,50% de cunostinte. Rapoartele ANRCET],
5035 113.60% penetrarefa accesului la Internet moblvl (la
100 locuitori) surprind o dinamica a

2023 115,50% s . . .
conectivitatii  prin retele  mobile si

Sursa: ANRCETI extinderea utilizdrii smartphone-urilor ca

principal canal de acces. in perioada 2020—
2023, acest indicator a crescut de la 89,8% la 115,5%, ceea ce indicad o extindere semnificativa
a conectivitatii digitale n randul populatiei si o utilizare tot mai frecventa a internetului in viata
de zi cu zi. Depadsirea pragului de 100% reflecta utilizarea multipla a serviciilor (de exemplu,
mai multe cartele/abonamente per utilizator) si confirma nivelul ridicat de acces la
infrastructura mobila.
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Proportia utilizatorilor de Internet la 100 locuitori (%) indicd o crestere clara a utilizarii efective
a internetului in randul populatiei: de la
0/ 1 o/ 4
58,2% in 2020 la 80,2% in 2023, cu un Figura 5: Proportia utilizatorilor de Internet
salt pronuntat n 2021 si o evolutie la 100 de locuitori 2020 — 2023, (%)

v v . v Sursa BNS
ascendenta stabild ulterior. Aceasta
90

tendinta sugereaza nu doar acces mai o

larg la infrastructura, ci si integrarea 70 - 67 80.2
tot mai puternicd a internetului n %0
50 58.2
activitati cotidiene, educationale si o
economice, contribuind la un mediu %0
mai favorabil pentru schimb de ©
N 10
informatii, colaborare si inovare. In 0
n . ) . n 2020 2021 2022 2023
ansamblu, in timp ce internetul fix in
Sursa: BNS

banda larga a avansat prin cresterea

bazei de abonati si modernizarea retelelor (FTTx), expansiunea internetului mobil si cresterea
proportiei utilizatorilor de internet confirma consolidarea conectivitatii la nivel de populatie si
extinderea utilizarii zilnice a serviciilor digitale.

Tmbuntatirea suportului international pentru implementarea eficient3 si tintitd a activitatilor
de consolidare a capacitatilor pentru a sprijini planurile nationale in implementarea ODD, inclusiv
prin cooperarea nord-sud, sud-sud si triunghiulara.

Sprijinul international pentru consolidarea capacitatilor institutionale si implementarea
planurilor nationale de dezvoltare durabild s-a extins atat ca volum, cat si ca diversitate de
instrumente, trecand treptat de la interventii punctuale la formate mai integrate de suport
pentru reforme si modernizare institutionald. Tn perioada 2020-2024, cooperarea a inclus

Figura 6: Valoarea asistentei financiare si tehnice externe acordata Republicii Moldova
pentru consolidare de capacitatisi planificare strategica, 2020 — 2023 (mil. USD)
Sursa: BNS

314.1

: I

110.7

100.8
2020 2021 2022 2023

mecanisme tehnice precum asistentd tehnicd specializata (expertiza, metodologii, instruiri si
suport pentru procese de planificare si coordonare), programe de tip ,twinning/peer learning”
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si proiecte de dezvoltare a capacitatilor administrative in domenii precum politici publice,
management financiar, digitalizare si aliniere la standarde europene, inclusiv in contextul
aprofunddrii cooperdrii cu UE. Tn paralel, componentele de sprijin pentru date si monitorizare
au devenit mai relevante, prin consolidarea capacitatilor de statistica oficiala si raportare,
necesare atat pentru urmarirea progresului, cat si pentru prioritizarea eficienta a interventiilor
de dezvoltare. Totodata, utilizarea instrumentelor de finantare orientate spre rezultate
(inclusiv suport asociat reformelor si realizarii recomandarilor UE) a sporit importanta
coordonarii intre institutii si partenerii de dezvoltare, astfel incat asistenta sa fie absorbita
eficient si sa produca efecte masurabile in consolidarea capacitatii statului de a implementa
Agenda 2030.

Crestere semnificativa a valorii asistentei financiare si tehnice externe destinate consolidarii
capacitatilor si planificarii strategice a fost inregistratd. Dupad un nivel relativ stabil in 2020-2021
(110,7 mil. EURTn 2020 si 100,8 mil. EUR 1n 2021), sprijinul a crescut considerabil in 2022 (250,7
mil. EUR), mentindnd un trend ascendent si in 2023 (314,1 mil. EUR). Aceasta evolutie
sugereaza o trecere de la interventii punctuale la forme mai integrate de suport pentru
reforme si modernizare institutionala, axate pe intarirea capacitatii de planificare, coordonare
interinstitutionala si livrare a politicilor publice. Cresterea din 2022—-2023 poate fi explicata prin
suprapunerea crizelor (energie, inflatie, riscuri de cresterea saraciei si de securitate), dar si prin
accelerarea parcursului de negocieri pentru aderare la UE, odata cu obtinerea statutului de
tara candidata in 2022, care a amplificat necesitatea de aliniere la standarde si proceduri
moderne de guvernanta. Sprijinul extern a inclus tot mai frecvent instrumente de dezvoltare
institutionald (expertiza, metodologii, instruiri si peer learning), inclusiv mecanisme UE precum
TAIEX/Twinning/Socieux, care sustin armonizarea si consolidarea capacitatilor administratiei
publice. De asemenea, a crescut relevanta componentelor legate de date, monitorizare si
raportare, esentiale pentru urmarirea progresului si pentru prioritizarea interventiilor. Tntr-un
context Tn care finantarile sunt tot mai orientate spre rezultate si pot fi asociate reformelor si
realizarii recomandadrilor UE, aceasta dinamica subliniaza importanta coordonarii dintre
institutiile nationale si partenerii de dezvoltare, astfel incat asistenta sa fie absorbita eficient si
sa genereze impact masurabil asupra capacitatii statului de a implementa Agenda 2030.

Tn perioada de raportare, Republica Moldova a beneficiat de un sprijin extern substantial din
partea Uniunii Europene si a statelor membre UE precum Germania, Suedia, Romania, precum
si a altor donatori internationali precum BERD, Banca Mondiald, Organizatia Natiunilor Unite
prin agentiile sale PNUD, UN Women, UNFPA, ILO, etc.. Republica Moldova a beneficiat si de
suportul oferit de SUA prin intermediul programelor implementate de USAID in tard. Acest
sprijin a vizat depdsirea provocarilor multiple (pandemia COVID-19, criza persoanelor
stramutate si a energiei cauzate de rdazboiul din Ucraina) si, totodata, accelerarea reformelor
necesare pentru buna guvernanta si parcursul european al tarii. Asistenta externd a actionat
ca un catalizator al reformelor, contribuind direct la fortificarea capacitatilor autoritatilor
publice si la modernizarea institutiilor de stat. Tn anul 2021, de exemplu, circa 69,4 milioane
EUR au fost debursate pentru asistenta tehnicd (know-how, instruire, expertiza), echivalentul
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a aprox.9% din totalul resurselor externe®°, menitd sa faciliteze implementarea proiectelor
de investitii, derularea reformelor-cheie si consolidarea institutionald. Uniunea European3,
principalul donator al Republicii Moldova, a sustinut financiar in jur de 23 de proiecte de
asistenta tehnicd in 2021 (inclusiv 6 proiecte de tip Twinning si numeroase misiuni TAIEX),

i331 Per ansamblu,

formand peste 884 de functionari publici moldoveni in diverse domeni
cooperarea coordonata cu comunitatea donatorilor a permis implementarea a peste 300 de
proiecte de asistentd externa in aceasta perioadd, dintre care multe orientate prioritar spre

332 Au beneficiat de acest

consolidarea capacitatilor institutionale ale autoritatilor publice
suport institutii publice atat la nivel central (ministere, agentii guvernamentale, autoritati de
reglementare si de control) cat si la nivel local (administratii publice locale si organizatiile lor
asociative). Printre institutiile centrale asistate este Ministerul Justitiei (MJ), organele
judecatoresti si de urmarire penala (inclusiv Consiliul Superior al Magistraturii, instantele si
Procuratura), institutiile anticoruptie (ex. Centrul National Anticoruptie — CNA, Procuratura
Anticoruptie, Autoritatea Nationala de Integritate), Ministerul Afacerilor Interne si agentiile din
subordine (politie, politia de frontiera, vama), Ministerul Finantelor si alte autoritati
responsabile de gestionarea finantelor publice, Cancelaria de Stat (inclusiv structurile de
coordonare a politicilor si Planificare Strategica), Parlamentul Republicii Moldova (aparatul
administrativ al Legislativului), Ministerul Economiei si agentiile de dezvoltare a afacerilor (ex.
Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului — ODA), Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare si agentiile din domeniu (ex. Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor),
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (pentru reforme sociale si raspuns la crize ), Ministerul
Educatiei si Cercetarii (incl. Institutiile de nvatamant profesional-tehnic) etc. De asemenea,
institutii independente sau autonome precum Banca Nationald a Moldovei (reglementare
bancard), Curtea de Conturi (audit public) sau Comisia Electorala Centrala au beneficiat de
asistenta pe anumite segmente de consolidare institutionald. La nivel local, au fost sprijinite
autoritdtile publice locale (primarii, consilii raionale) si institutiile deconcentrate in eforturile
de planificare participativa, prestare eficientd a serviciilor publice si dezvoltare regionala.

Tn mod specific, Ministerul Justitiei a beneficiat de expertiza internationald pentru elaborarea
politicilor si legislatiei. Cu sustinerea UE si a altor donatori, MJ a elaborat Strategia de
Dezvoltare a Justitiei 2022—-2025 si a initiat procesul de evaluare extraordinara (vetting) a
judecatorilor si procurorilor. Un proiect major lansatiniulie 2023 — USAID JARA (Justice Reform
and Anti-Corruption Project), in parteneriat cu MJ, Institutul National al Justitiei (INJ)333, CNA
si Procuratura Anticoruptie, a prevdzut crearea unui mini-secretariat care sa monitorizeze
implementarea Strategiei Justitiei, instruirea judecatorilor si personalului instantelor pe
subiecte financiare complexe (criptomonede, achizitii publice etc.), oferirea de expertiza

330 Ministerul Finantelor. Raport privind asistenta externa acordatd RM in 2021.
31 Ibidem

332 Guvernul RM. Raport pentru asistenta externd acordatd RM in 2024.

333 INJ. Lansarea proiectului de reforma a justitiei si combatere a coruptiei JARA
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legislativa si analiticd catre CNA si Procuratura Anticoruptie, precum si activitati de sensibilizare
a publicului prin societatea civila.

Uniunea Europeana a sprijinit justitia prin asistenta tehnica si proiecte Twinning. De exemplu,
UE a finantat proiecte de modernizare a sistemului penitenciar, de probatiune si de executare
a hotararilor judecatoresti — orientate spre revizuirea cadrului normativ, procedurilor si
pregdtirea personalului din penitenciare si probatiune.

In domeniul ordinii publice si securitatii, sprijinul extern a vizat in special politia, politia de
frontiera si sistemul vamal. Uniunea Europeana a relocat Misiunea EUBAM la Chisindu si, odata
cuizbucnirea crizei persoanelor stramutate din Ucraina, a activat mecanisme de protectie civila
si cooperare de frontierd. Din martie 2022, echipe Frontex au fost dislocate in Republica
Moldova pentru a acorda suport la punctele de trecere a frontierei, asistand autoritatile
moldovene in controlul si inregistrarea fluxului masiv de persoane stramutate . UE a facilitat
un acord de cooperare intre politistii de frontierda moldoveni si Agentia Europeana pentru
Politia de Frontiera si Garda de Coasta (Frontex) — consolidand capacitatea institutionala in
managementul integrat al frontierei. in domeniul securitétii si apararii, European Peace Facility
a alocat ~7 milioane EUR (incepand cu 2021) pentru echipamente menite sa modernizeze
capacitatile Armatei Nationale —achizitia de ambulante, spitale de campanie, echipamente de
deminare etc. — sporind abilitatea fortelor moldovene de a interveni eficient in situatii de criza
si urgente civile.

Modernizarea administratiei publice si cresterea capacitdtii de planificare strategica au fost
esentiale pentru Moldova in contextul apropierii de UE. In 2021, odat cu instalarea unui guvern
pro-reforma, partenerii externi au intensificat sprijinul pentru reformarea institutiilor statului
si Imbunatdtirea bunei guvernante. Cancelaria de Stat (in calitate de coordonator national al
asistentei externe) si ministerele centrale au beneficiat de asistentd tehnica pentru optimizarea
procesului de elaborare a politicilor, coordonarea interinstitutionalda si monitorizarea
reformelor. Un element central a fost instituirea si eficientizarea mecanismelor de planificare
strategicd la nivel guvernamental. In 2022 a fost relansat Comitetul Interministerial de
Planificare Strategica (CIPS), responsabil de corelarea Strategiei Nationale de Dezvoltare
,Moldova 2030” cu planurile nationale anuale si cu programarea asistentei externe. Prin
reactivare CIPS (si a consiliilor sectoriale de coordonare), Guvernul RM, cu sprijinul expertilor
oferiti de UE si PNUD, a instituit practici mai riguroase de planificare bazata pe prioritati si
buget, contribuind la o planificare bugetarda mai realista si la o executie mai eficienta a
proiectelor de dezvoltare.

Un instrument cheie al UE in consolidarea capacitatii institutionale a fost Programul Tnaltilor
Consilieri UE. Tn cadrul proiectului ,Sprijin pentru integrarea in UE” finantat de Comisia
Europeand, au fost desemnati consilieri de nivel inalt pe langa actori-cheie din administratia
centrald, pentru a oferi consultanta strategica in implementarea reformelor si transpunerea
acquis-ului comunitar. Totodata, UE a furnizat expertiza tehnica specializata si actiuni de
consolidare a capacitatii institutionale, inclusiv dotdri materiale necesare eficientizarii
activitatii unor autoritati. De exemplu, consilieri UE au sprijinit Ministerul Economiei n
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elaborarea Planului de relansare post pandemie, Cancelaria de Stat la reorganizarea
ministerelor si revizuirea sistemului de salarizare Tn sectorul public (eforturi menite sa faca
administratia ,un angajator atractiv” pentru tineri profesionisti). In perioada 2021-2024, UE a

334 acoperind domenii precum

trimis Tn medie 15-20 de consilieri de nivel inalt anual la Chisinau
anticoruptie, reforma justitiei, agriculturd si dezvoltare rurald, energie, managementul
finantelor publice, politici vamale, mediu, afaceri interne etc. in plus, a fost initiat un program
de stagii pentru studenti si tineri absolventi Tn institutiile publice, cu scopul de a atrage noi
talente in serviciul public si de a reimprospata capacitatea administrativa a autoritatilor. Prin
acest program (implementat cu sprijinul UE si al Programului Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare), zeci de tineri au fost integrati temporar in ministere si agentii, contribuind la

proiecte concrete si dobandind experienta in formularea politicilor publice.

Cu suportul Bancii Mondiale, al UE si al altor donatori, Republica Moldova a realizat progrese
remarcabile in e-Guvernare si digitalizarea serviciilor publice. Prin proiectul Modernizarea
Serviciilor Guvernamentale (MGSP) finantat de Banca Mondiala, au fost digitalizate 87 de
servicii publice critice, de la eliberarea actelor de stare civila si a permiselor, pana la solicitarea
online a prestatiilor sociale si servicii consulare pentru diaspora. Drept rezultat, proportia
moldovenilor care acceseaza servicii publice online a crescut de la 25% (in 2018) la 54,7% in
2023%3%° un salt important al adoptiei serviciilor electronice. Institutii precum Agentia de
Guvernare Electronica (E-Gov) si Agentia Servicii Publice (ASP) au fost actori centrali in acest
proces si au beneficiat de asistentd complexa: consultanta pentru reingineria fluxurilor de
lucru, echipamente IT moderne, training pentru personal si schimb de experienta cu tari UE.
Astfel, peste 90 de servicii au fost analizate si reproiectate, eliminandu-se etape birocratice
inutile si integrandu-se bazele de date ale diferitelor institutii. S-au implementat platforme
digitale guvernamentale unificate precum Mconnect (interconectarea registrelor de date intre
institutii), Mpay (sistemul national de plati electronice), Mpass (autentificare electronicd) si
Msign (semndtura digitald), care permit cetdtenilor sa interactioneze mult mai usor cu
autoritdtile, fara a mai prezenta aceleasi documente la fiecare ghiseu. Conform Bancii
Mondiale, prin transformarile digitale operate in Republica Moldova, guvernarea a devenit
mai accesibild si eficientd. Timpul si costurile pentru obtinerea multor documente au scazut
drastic (spre exemplu, timpul de eliberare a permisului de conducere a scazut cu 44%, iar
pentru acordarea indemnizatiei de somaj cu 66% datorita digitalizarii). S-au economisit sute de
mii de ore de stat la cozi si milioane de lei prin reducerea drumurilor la ghisee, mai ales pentru
cetatenii din mediul rural si din categoriile defavorizate. Totodatd, administratia a devenit mai
transparenta, cetatenii pot urmari online stadiul cererilor lor, pot descarca acte si pot oferi
feedback asupra calitatii serviciilor. Reformele si inovatiile pilot implementate cu sprijin extern
creeaza acum o baza solida pentru strategia nationald de transformare digitald 2023-2030.
Aceste schimbari nu inseamnd doar tehnologie noud, ci si un salt calitativ in capacitatea
institutionala: institutiile publice au Tnvatat sd colaboreze mai bine (prin schimb de date in timp

334 EU4Moldova Project.
335 Banca Mondiala. From Queues to Click: Digitalisation Transformation. Moldova’s Public services

193


https://eu4moldova.eu/support-for-eu-intgration-ro/#:~:text=,transpunerea%20%C8%99i%20aplicarea%20legisla%C8%9Biei%20UE
https://www.worldbank.org/en/news/feature/2025/12/02/from-queues-to-clicks-digitalization-transforms-moldova-s-public-services#:~:text=,using%20online%20forms%20and%20services

real), s& fie mai orientate spre rezultate si sd inoveze in beneficiul cetatenilor. In ansamblu,
digitalizarea sprijinitd de donatori a constituit un factor cheie Tn construirea unei administratii
mai transparente, incluzive si receptive, pregatitd sa deserveasca societatea in era digitala.

Asistenta financiara si tehnica externa din perioada 2021-2024 a avut un impact transformator
asupra capacitatilor institutionale ale Republicii Moldova. Prin investitiile Tn oameni, procese si
infrastructura, partenerii de dezvoltare au contribuit direct la imbunatatirea guvernarii si la
accelerarea reformelor structurale. Moldova si-a consolidat institutiile publice intr-un mod fara
precedent, fapt evidentiat de capacitatea acestor institutii de a face fata simultan unor crize
majore si de a implementa reforme complexe. Desi provocarile ramase (ex. independenta
justitiei deplina, depolitizarea institutiilor, cresterea capacitatii administrative la toate
nivelurile) nu sunt de neglijat, tendinta generald este pozitivd. Asistenta externa a accelerat
ritmul schimbarilor si a demonstrat importanta parteneriatului cu UE si alti donatori in
transformarea institutionald a tarii. Impactul pe termen lung al acestui sprijin se va vedea in
rezilienta democraticd a Moldovei, in capacitatea sa de a oferi servicii de calitate cetatenilor si,
nu Tn ultimul rand, in pregatirea pentru viitoarele responsabilitati ca stat membru al Uniunii
Europene. Reformele sustinute extern sunt acum mai sustenabile, iar Republica Moldova
dispune de o administratie intarita si mai bine pregatita sa gestioneze propriul proces de
dezvoltare si integrare europeana.

Promovarea sistemului de comert multilateral universal, bazat pe reguli, deschis,
nediscriminatoriu si echitabil Tn conformitate cu angajamentele asumate in cadrul Organizatiei
Mondiale a Comertului.

Integrarea Republicii Moldova intr-un sistem comercial multilateral bazat pe reguli, a ramas
relevanta atat pentru stabilitatea fluxurilor comerciale, cat si pentru cresterea competitivitatii
economiei, in special prin mentinerea unui regim de acces relativ deschis la importuri si prin
continuarea alinierii graduale la regulile si standardele internationale. n aceastd perioads,
politica tarifard a Moldovei a rdmas, in ansamblu, moderatd, iar evolutiile recente indica variatii
limitate ale nivelului taxelor

Tabel 7: Nivelul mediu ponderat al tarifelor vamale la import .
(media ponderatd cu importurile) 2020 -2024 vamale, ceea ce sugereazd o

orientare spre facilitarea

Produse agricole Produse non-
An Total (%) (%) agricole (%) comertului Si reducerea
2020 4,7 12,4 3,4 barierelor tarifare, concomitent
2022 45 13 33 cu consolidarea cadrului de
2024 a1 122 28 reglementare  comerciald 1n

— — _ raport cu angajamentele
Sursa: Organizatia Mondiala a Comertului

asumate Tn cadrul OMC.

Aceastad tendinta este confirmata si de dinamica nivelului mediu ponderat al tarifelor vamale
la import, care s-a redus treptat de la 4,7% in 2020 la 4,5% Tn 2022 si 4,1% in 2024, indicand o
scadere graduala a presiunii tarifare efective In comertul de import. Reducerea este mai vizibila
pe componenta non-agricold, unde media ponderata a coborat de la 3,4% la 2,8%, ceea ce
reflectd un regim relativ mai deschis pentru bunurile industriale si alte produse neagricole. Tn
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acelasi timp, se mentine o diferenta structurald importanta fata de produsele agricole, pentru
care tarifele ponderate raman semnificativ mai ridicate (circa 12—13%), confirmand faptul ca
protectia tarifard este concentratd in principal pe segmentul agricol, in timp ce restul
importurilor functioneaza intr-un cadru tarifar mai redus.

Cresterea semnificativa, pana in anul 2030, a exporturilor de marfuri din Republica Moldova.

Exporturile de marfuri raman unul dintre cei mai sensibili indicatori ai competitivitatii
economiei Republicii Moldova, deoarece concentreaza intr-un singur rezultat capacitatea de
productie interna, conformarea la standarde, eficienta logistica si accesul efectiv la piete.

Tn intervalul 2020-2024, dinamica exporturilor a fost marcat3 de variatii vizibile, atat ca volum,
cat si ca structura, ceea ce evidentiaza dependenta de cateva segmente dominante si de piete
externe principale, dar si spatiul existent pentru diversificare. in acest cadru, cresterea
semnificativa a exporturilor pana in 2030 implica trecerea graduald de la exporturi bazate pe
avantaj cost—pret si reexporturi catre exporturi mai stabile, cu valoare addaugata mai mare,
sustinute de investitii, modernizarea companiilor si integrarea mai profunda in lanturi
regionale si europene de productie.

Ponderea exporturilor Republicii Moldova in exporturile mondiale ramane marginala pe intreg
intervalul 2020-2024 (in jur de 0,014-0,017%), ceea ce arata ca performanta exporturilor nu

depinde doar de volumele exportate, ci de Tabelul 8: Ponderea Republicii Moldova in

capacitatea economiei de a genera produse exporturile mondiale 2020 -2024
competitive si scalabile in raport cu dinamica Pondere RM in exporturile
globald. Cresterea relativd pana in 2022 a fost | An mondiale (%)
urmatd de o scadere in 2023-2024, sugerand ca 2020 0,0139
impulsul exporturilor nu s-a transformat intr-o 2021 0,014
consolidare de durata, iar economia a rdamas 2022 0,0173
expusa la factori care afecteaza direct oferta 2023 0,0169
interna si costurile, inclusiv volatilitatea cererii

’ o o . ' 2024 0,0145
externe, constrangeri logistice si energetice,

Sursa: BNS

precum silimitdri  structurale legate de
productivitate si diversificarea insuficienta a bunurilor exportate.

Tn acelasi timp, la nivel national, exporturile au reprezentat in mod constant aproximativ o
treime din comertul exterior total: 31,3%1n 2020 si 30,5%1n 2021, cu un maxim in 2022 (32,0%)
si 0 mentinere in 2023 (31,8%), urmata de o scadere mai pronuntatad in 2024 pana la 28,2%
(fig.7). Aceastd evolutie indicd faptul ca pana in 2023 structura comertului a rdmas relativ
stabil3, iar exporturile au reusit s& isi pastreze ponderea in raport cu importurile. Tn 2024 ins3,
reducerea ponderii exporturilor semnaleaza o deteriorare a pozitiei externe, asociata cu
exporturi mai slabe sau importuri relativ mai ridicate, cu efecte directe asupra balantei
comerciale si asupra nevoilor de finantare externa. Privite impreuna, cele doua serii arata ca
provocarea majora nu este doar cresterea volumului exporturilor, ci consolidarea lor ca motor

195



de dezvoltare prin diversificare, cresterea valorii adaugate si reducerea vulnerabilitatii fata de
socuri sectoriale si regionale.

Sporirea coerentei politicilor nationale pentru dezvoltare durabila

Coerentei politicilor nationale pentru dezvoltare durabild a avansat prin intarirea cadrului
institutional de coordonare si prin integrarea progresiva a Agendei 2030 n documentele centrale
de planificare, bugetare si monitorizare. Un element esential a fost utilizarea cadrului national
de monitorizare a implementarii Agendei 2030, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
953/2022, care a oferit o baza comuna de indicatori, responsabilitati institutionale si surse de
date, facilitand o abordare mai coerentd intre politicile sectoriale, prioritatile nationale si

obiectivele de dezvoltare

Figura 7: Ponderea exporturilor de marfuri in comertul durabild. Acest cadru a
exterior al tarii 2020 -2024, (%) creat premisele pentru o

Sursa: BNS Sy

raportare comparabila

intre domenii si pentru
clarificarea rolurilor intre

32 318
313
30.5
institutiile responsabile de
282 politici si cele furnizoare
. de date (in special sistemul

o . . . e statistic oficial), reducand
riscul abordarilor
fragmentate si al indicatorilor nearmonizati. In acelasi timp, Strategia nationald de dezvoltare
»Moldova Europeana 2030” a functionat ca document-cadru pentru ancorarea prioritatilor
ODD in planificarea strategica si pentru integrarea mai sistematica a obiectivelor pe termen
lung in procesul decizional, inclusiv in contextul accelerarii parcursului european. Totodata,
raportarile periodice au consolidat practica de evaluare a progresului si de ajustare a
interventiilor publice, iar procesul de imbunatatire a arhitecturii de guvernanta a datelor si
indicatorilor a fost sustinut prin coordonare interinstitutionald si consultari tehnice (inclusiv
ateliere de lucru cu autoritatile responsabile de politici si institutiile furnizoare de date),
contribuind la alinierea metodologica si la o legaturd mai clara intre planificare, implementare
Si monitorizare.

La nivel operational, coerenta politicilor a fost reflectatd si prin faptul ca, potrivit raportarii
nationale, au fost identificate 86 de documente de politici relevante pentru dezvoltarea durabila.
Acestea acopera domenii precum institutionalizarea angajamentului politic, integrarea
consideratiilor pe termen lung in procesul decizional, coordonarea interministeriald si
intersectoriald, procese participative, alinierea intre nivelurile de guvernare, mecanisme de
monitorizare si raportare, precum si finantarea pentru coerenta politicilor. Tn paralel,
functionarea platformelor de coordonare precum Comitetul Interministerial pentru Planificare
Strategica (CIPS) si Consiliul pentru Coordonarea Dezvoltarii Durabile (CCDD) a contribuit la
armonizarea initiativelor sectoriale, reducerea suprapunerilor si consolidarea unei logici
comune de prioritizare In raport cu obiectivele strategice. Coerenta politicilor publice a fost
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consolidata si prin conectarea sporita cu cu managementul asistentei externe, prin aplicarea
unor mecanisme de aliniere a interventiilor partenerilor de dezvoltare la prioritatile nationale
si la cadrul de resurse, ceea ce a sprijinit utilizarea mai eficientd a finantarii si evitarea
fragmentarii interventiilor. Aceastd conexiune a devenit cu atat mai importanta in conditiile
cresterii presiunilor bugetare si ale multiplicarii nevoilor de interventie, necesitand o
coordonare mai riguroasa pentru ca sprijinul extern sa contribuie la consolidarea capacitatilor
institutionale si la rezultate masurabile, nu doar la proiecte izolate.

Asigurarea respectarii de catre partenerii de dezvoltare a spatiului de politici si autoritatii tarii in
stabilirea si implementarea politicilor de eradicare a saraciei si dezvoltare durabila.

Cooperarea internationald a fost construita tot mai mult pe logica alinierii la strategiile nationale,
inclusiv prin conectarea interventiilor la obiectivele de dezvoltare si reformele asumate, ceea ce
a reduc riscul de proiecte paralele si a intarit rolul institutiilor nationale in definirea politicilor.
Asigurarea respectarii de catre partenerii de dezvoltare a spatiului de politici si a autoritatii
Republicii Moldova in stabilirea siimplementarea politicilor de eradicare a saraciei si dezvoltare
durabild s-a reflectat, in principal, printr-o orientare mai clara a sprijinului extern catre
prioritatile nationale si prin utilizarea tot mai frecventa a cadrelor de rezultate si a
instrumentelor de planificare ale tarii. Din perspectiva tehnica, respectarea ,,ownership”-ului
este reflectata prin utilizarea sistemelor nationale in proiectarea si implementare a
interventiilor: integrarea sprijinului Tn planificarea nationala si bugetara, utilizarea cadrelor
nationale de rezultate si a indicatorilor nationali, precum si recurgerea, acolo unde este posibil,
la mecanismele nationale de management financiar public si achizitii publice. Aceste elemente
sunt in linie cu principiile internationale privind eficacitatea cooperarii pentru dezvoltare, care

promoveaza alinierea sprijinului la prioritatile tarilor partenere, utilizarea sistemelor nationale

ca optiune de baza si reducerea fragmentarii interventiilor prin coordonare intre parteneri.33¢

Tn mod particular, cadrul de cooperare ONU-Republica Moldova pentru 2023-2027°%" este
formulat explicit ca instrument de sustinere a prioritdtilor nationale si a Agendei 2030,
contribuind la institutionalizarea principiului de leadership national in programarea asistentei. in
paralel, raportarea nationald a evidentiat ca utilizarea cadrelor de rezultate nationale de catre
partenerii de dezvoltare era limitata la inceputul intervalului analizat, sugerand un spatiu de
Tmbunatatire Tn directia utilizarii mai consecvente a instrumentelor si datelor nationale pentru
definirea si urmarirea rezultatelor. Per ansamblu, evolutiile recente indica o trecere graduala
catre parteneriate mai bine aliniate la obiectivele tarii, in care respectarea spatiului de politici
este reflectatd prin cresterea relevantei documentelor nationale de planificare si prin
orientarea citre rezultate monitorizate, pe cat posibil, prin sisteme si date guvernamentale. in
acest sens, abordarile promovate la nivel international subliniaza ca gradul de aliniere dintre
sprijinul partenerilor si strategiile, cadrele de rezultate si sistemele de monitorizare ale tarii

338 Declaratia de la Paris privind eficacitatea asistentei externe
337 Cadrul de cooperare pentru dezvoltare durabild al ONU pentru 2023-2027, in Republica Moldova
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oferda o masura directd a respectarii leadership-ului national si a spatiului de politici in
cooperarea pentru dezvoltare.

Sporirea parteneriatului pentru dezvoltare durabild, complementat de parteneriate cu multiple
parti interesate care mobilizeaza si distribuie resurse diverse pentru atingerea ODD

Monitorizarea eficientei cooperarii pentru dezvoltare cu participarea mai multor actori a fost
sustinuta nu doar prin mecanisme de raportare si coordonare, ci si prin evaluari care urmaresc
dac3 parteneriatele contribuie la rezultate concrete in guvernant si politici publice. in 2022,
evaluarea cadrului de eficienta a cooperarii a indicat, in ansamblu, o evolutie favorabila,
numarul indicatorilor cu tendinte pozitive fiind mai mare decét al celor cu dinamica negativa,
ceea ce sugereaza o consolidare graduald a modului in care cooperarea este orientata spre
rezultate si prioritdti nationale. Tn mod particular, s-a confirmat intdrirea cadrului national de
rezultate pentru stabilirea prioritatilor, existenta unui mediu care sprijina implicarea
organizatiilor societatii civile, imbunatatirea dialogului public—privat, precum si consolidarea
responsabilitdtii reciproce prin procese de revizuire incluzive. Din perspectiva tehnica, aceste
evolutii reflecta o apropiere de principiile internationale de eficacitate a cooperarii pentru
dezvoltare, care pun accent pe parteneriate incluzive, transparenta, orientare spre rezultate si
mecanisme functionale de responsabilitate reciprocd.?3® Totodatd, integrarea cooperarii
pentru dezvoltare in Bugetul Public National a fost considerata aplicabila ca practica, chiar daca
nu sunt disponibile date cuantificate pentru ponderea fondurilor inregistrate, iar dimensiunea
egalitatii de gen a fost apreciata ca fiind partial acoperita, in conditiile in care elemente
relevante au fost reflectate in prioritatile de politici din domeniul managementului finantelor
publice. In paralel, aceastd consolidare a fost sustinuta si de instrumente mai structurate de
management al cooperdrii, inclusiv prin utilizarea Platformei pentru Gestionarea Asistentei
Externe (Aid Management Platform), care permite inregistrarea si urmarirea proiectelor
finantate de partenerii de dezvoltare, generarea de rapoarte si imbunatatirea transparentei,
contribuind la reducerea suprapunerilor intre interventii si la o planificare mai buna a
resurselor.?3° Datele pentru 2024 evidentiaza si amploarea sprijinului nerambursabil gestionat
prin acest mecanism, fiind raportate 813 proiecte de asistentda externa nerambursabild
implementate intr-un singur an, ceea ce confirma rolul major al parteneriatelor multi-actor in
mobilizarea si distribuirea resurselor pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila.

Pe langa mecanismele tehnice de management si monitorizare, parteneriatele ,multi-actor” s-

au consolidat si prin formate dedicate de coordonare si mobilizare a sprijinului, precum

Platforma de Sprijin pentru Republica Moldova34°

, care este o initiativd a Romaniei, Germaniei
si Frantei, de mobilizare si coordonare a sprijinului politic, financiar si tehnic din partea statelor
partenere si a organizatiilor internationale, in aliniere cu nevoile si prioritatile tarii pentru a

avansa in procesul de implementare a reformelor democratice. Per ansamblu, dinamica

338 Ghidul de monitorizare 2023-2026 al Parteneriatului Global pentru Cooperare Eficientad pentru Dezvoltare

(GPEDC).

33% Ministerul Finantelor al RM
340 p|atforma de Sprijin pentru Republica Moldova
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observatad indica o evolutie catre parteneriate mai structurale si orientate spre rezultate, insa
raman relevante provocdrile legate de trasabilitatea financiara, armonizarea raportarii si
consolidarea utilizarii sistemelor nationale pentru a creste transparenta si coerenta
interventiilor. Prin intermediul acestei Platforme a fost discutiile si suportul a fost coordonat
prin sase piloni/dimensiuni: asistenta in managementul persoanelor stramutate de razboiul
Rusiei impotriva Ucrainei; suport pentru consolidarea sistemului energetic al Republicii
Moldova; combaterea coruptiei; managementul frontierelor; asistenta financiara; reforma
administrativa si managementul finetelor publice.

Tncurajarea si promovarea parteneriatelor publice, publice-private si cu societatea civild
eficiente, Tn baza experientei si a strategiilor de resurse ale parteneriatelor.

Cadrului national de colaborare cu societatea civila a fost consolidat prin institutionalizarea
mecanismelor care faciliteaza implicarea actorilor non-statali in procesele de elaborare si
monitorizare a politicilor publice. Cooperarea Guvernului cu societatea civila a ramas ancorata
in prioritatile Strategiei de dezvoltare a societatii civile 2018-2020, fiind mentinuta
monitorizarea implementarii si pregatirea evaluarii acesteia. Rapoartele au consemnat
existenta unui instrument formal de monitorizare (comitet de monitorizare), functionalitatea
structurii guvernamentale responsabile de cooperarea cu societatea civild si actiuni de instruire
orientate spre consolidarea capacitatilor de participare in procesele de politici publice.
Totodata, evaluarile ulterioare au indicat cd, desi au existat progrese, acestea au fost
insuficiente pentru a genera un sector asociativ pe deplin dinamic si sustenabil, ceea ce a
justificat continuarea eforturilor printr-un cadru actualizat.

Programul de dezvoltare a organizatiilor societatii civile 2024-2027 (HG nr. 845/2023) a
preluat directiile strategice anterioare si a orientat interventiile spre transparentizarea
procesului decizional, consolidarea capacitatilor institutiilor publice si ale organizatiilor
societdtii civile, cresterea participdrii in elaborarea politicilor si intarirea sustenabilitatii
financiare a sectorului asociativ. Documentul include un mecanism clar de monitorizare
semestriald asigurat de Cancelaria de Stat si a fost conectat la logica participativd prin
consultdri publice, consolidand premisele unui dialog mai structurat stat—societate civil3. Tn
plus, raportarea privind implementarea programului (inclusiv pentru anul 2024) indica
mentinerea unei abordari bazate pe planificare si urmarirea progresului, cu accent pe
consolidarea sectorului asociativ. Cooperarea si dialogul pe politici cu societatea civild se
realizeaza prin intermediul mai multor platforme, precum ar fi Platforma Nationala a Forumului
Societatii Civile din Parteneriatul Estic, Platforma Societatii Civile UE-RM, Consiliul National al
ONG-lor, Consiliul National al Tineretului, etc.

199



Un instrument practic care a contribuit la diversificarea resurselor pentru sectorul asociativ
este mecanismul desemnarii procentuale (2%), iar datele recente indica o crestere a volumului
resurselor directionate catre organizatiile beneficiare. Suma validatd a crescut de la
aproximativ 10 milioane lei in 2022 la circa 12,5 milioane lei in 2023 si aproximativ 14,5
milioane lei in 2024, iar numarul beneficiarilor a urcat de la 710 la 780 si respectiv 914.
Totodata, rapoartele evidentiaza o concentrare teritoriala pronuntata a resurselor, municipiul
Chisindau  atragand

Tabelul 9: Desemnarile procentuale prin mecanismul 2%, 2022 -2024 ) ) .
aproximativ doua
. Nr. desemnari Nr. L .

An Suma validata (lei) validate beneficiari treimi  din  suma
totald validata atat in
2022 9.958.023,66 34.955 710 o
2022 (66,6%), cat si

2023 12.493.586,22 38.651 780 .
in 2024 (69,4%), ceea
2024 14.511.676,03 35.175 914 o
ce sugereaza
3;;52: Serviciul Fiscal de Stat. Rezultatele desemnarii procentuale 2022, 2023, existenta unor
diferente persistente

n capacitatea organizatiilor din regiuni de a accesa aceastd sursa de finantare si necesitatea
de a Intari reprezentativitatea si accesul echitabil la resurse, inclusiv prin masuri de informare
si consolidare a capacitatilor la nivel local.

Evolutiile recente indica o orientare mai accentuata spre intarirea cadrului de guvernanta si a
mecanismelor de supraveghere pentru parteneriatele publice si public—private, avand in vedere
complexitatea acestor aranjamente contractuale si riscurile asociate utilizarii insuficient
reglementate. Analizele de politici au subliniat cd problemele recurente tin de calitatea studiilor
de fezabilitate, caracterul lacunar al contractelor si vulnerabilitatile institutionale care pot
afecta transparenta, competitia si protejarea interesului public, inclusiv prin aparitia unor

riscuri de delapidare a patrimoniului public. Tn acelasi sens, auditul Curtii de Conturi3*!

privind
realizarea parteneriatelor public—private confirma importanta monitorizarii stricte si a
consolidarii controlului asupra modului Tn care sunt initiate si implementate aceste
parteneriate. In acest context, se remarca si faptul cd perfectionarea cadrului de reglementare
pentru PPP a fost asociatd cu cerinte de modernizare institutionald, iar initiativele de ajustare
legislativa au urmarit imbunatatirea regulilor si a proceselor de selectie si implementare.
Totodatd, cadrul general de reforme si investitii pentru anii 2025—-2027 consolideaza logica
orientarii pe rezultate si intareste arhitectura de monitorizare, raportare si audit, inclusiv prin
rolul Cancelariei de Stat in coordonarea si validarea progresului, publicarea rapoartelor
intermediare si implicarea organizatiilor societatii civile In monitorizare, ceea ce creeaza

premise pentru parteneriate mai transparente si mai responsabile.

Parteneriatele cu societatea civila au avansat printr-un cadru mai structurat de planificare si
monitorizare si prin mentinerea unor mecanisme financiare dedicate, iar parteneriatele public-
private se contureaza ca un instrument cu potential de mobilizare a resurselor pentru proiecte

341 Curtea de Conturi. Hotararea nr.52 din 15.03.2023. Raportul auditului conformitatii privind realizarea
parteneriatelor public-private
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investitionale si modernizare, cu conditia consolidarii continue a guvernantei, transparentei si
capacitatii institutionale de management contractual si control al performantei.

Sporirea disponibilitatii datelor calitative, Tn timp util, fiabile si dezagregate, caracteristici
relevante in contextul national.

Consolidarea sistemului statistic national si extinderea setului de indicatori raportati a constituit
un pilon central in activitatea Guvernului, pentru a asigura comparabilitatea internationala si
pentru a creste transparenta si responsabilitatea in implementarea politicilor de dezvoltare
durabila. Calitatea si disponibilitatea datelor statistice reprezinta o conditie esentiala pentru
implementarea eficientda a Agendei 2030, deoarece permite urmarirea progresului,
identificarea vulnerabilitatilor si fundamentarea deciziilor de politici publice pe evidente.
Pentru Republica Moldova, sporirea disponibilitatii datelor relevante, in timp util, fiabile si
dezagregate a devenit cu atat mai importanta in contextul unor presiuni sociale si economice
crescute, care au amplificat nevoia de monitorizare precisa a tendintelor si de prioritizare a
interventiilor publice.

Disponibilitatea indicatorilor de dezvoltare durabild la nivel national a Tnregistrat un progres
gradual, reflectand consolidarea capacitatii sistemului statistic de a furniza date relevante, fiabile
si comparabile pentru monitorizarea Agendei 2030. Conform datelor BNS, proportia
indicatorilor ODD disponibili la nivel national a crescut de la 50% in 2017 la 64% in 2023,
ajungand la 65% Tn 2024, ceea ce indica o extindere treptata a acoperirii statistice si o
Tmbunatatire a disponibilitatii datelor, inclusiv in raport cu dezagregarile relevante si cu
cerintele de calitate ale statisticii oficiale. Din perspectiva definitiei nationale, indicatorul
masoara ponderea indicatorilor ODD care pot fi raportati in cadrul sistemului statistic national,
in conformitate cu Principiile Fundamentale ale Statisticii Oficiale, raportat la setul total al
indicatorilor globali ODD, iar caracterul sdu complementar reflecta faptul cd, pentru o parte
dinindicatorii globali, metodologiile sau seturile de date nu suntincd pe deplin operationalizate
la nivel international sau national. In acest context, evolutia pozitivd sugereazd nu doar
cresterea volumului de date disponibile, ci si o apropiere treptata de cerinta de date
dezagregate si In timp util, necesare pentru evaluarea progreselor si orientarea politicilor
publice catre rezultate masurabile.

Disponibilitatea legislatiei nationale in domeniul statisticii, conform Principiilor Fundamentale
ale Statisticii Oficiale, este asigurata prin existenta cadrului legal care reglementeaza organizarea
si functionarea sistemului statistic oficial al Republicii Moldova. Legea cu privire la statistica
oficiald a fost aprobatd in anul 2017 si modificata in 2022, avand ca obiectiv consolidarea
cadrului juridic pentru dezvoltarea, producerea, diseminarea si coordonarea statisticii oficiale,
precum si intarirea independentei profesionale si a managementului calittii datelor. in acelasi
timp, cadrul legal promoveaza extinderea accesului la surse de date administrative, contribuind
la reducerea sarcinii asupra respondentilor sila Tmbunatatirea eficientei producerii de statistici.
Tn planul alinierii internationale, legea a fost elaborat& in scopul armonizérii legislatiei nationale
cu acquis-ul UE in domeniul statistic, inclusiv cu Regulamentul (CE) nr. 223/2009 privind
statisticile europene si Codul de bune practici al statisticilor europene, ceea ce intareste
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compatibilitatea institutionald si metodologicd cu standardele europene. Din perspectiva
acestui indicator, evaluarea se bazeaza pe existenta unui cadru legislativ public si functional
care reflecta cele 10 Principii Fundamentale adoptate de Comisia de Statisticd ONU, incluzand
impartialitatea, independenta profesionala, transparenta metodologica, protectia
confidentialitatii datelor individuale si utilizarea surselor administrative ca baza pentru statistici
de calitate. Prin urmare, existenta si actualizarea legislatiei statistice reprezintd un element de
baza pentru cresterea disponibilitatii datelor fiabile si comparabile necesare monitorizarii
obiectivelor de dezvoltare durabila.

Continuitatea cadrului de planificare strategica in domeniul statisticii oficiale este sustinuta prin
existenta unui Plan anual de actiuni pentru implementarea strategiei de dezvoltare a sistemului
statistic national, utilizat pentru prioritizarea reformelor si pentru organizarea implementarii pe
etape. In mod concret, mecanismul de planificare a fost consolidat prin Planul de actiuni privind
implementarea Strategiei de dezvoltare a sistemului statistic national 2016—2020, care a oferit

Figura 8: Gradul de implementare si gradul de finantare a un cadru structurat de actiuni si
Planului anual de actiuni pentru implementarea Strategiei . .
Nationale de Dezvoltare a Sistemului Statistic National Fesponsablhtatl pentru modernizarea

2020-2024, (%). S :BNS . . .. . N
), Sursa sistemului statistic, iar in anul 2023,
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o dezvoltare a sistemului statistic

ig - o national pentru perioada 2023-

o . " B 202634 a fost confirmata existenta

2 unui instrument  formal de

12 implementare si  monitorizare a
2020 2021 2022 2023 2024

reformelor statistice.

In intervalul 2020-2022 se observd o imbunatitire clard a gradului de implementare si
finantare a planului anual, de la 44,0% in 2020 la 61,0% in 2021 si 63,0% Tn 2022, ceea ce indicd
o crestere a capacitatii de realizare a actiunilor planificate si de acoperire a acestora cu resurse.
Tn 2023-2024 apare insd o reducere a nivelului agregat la 48,0% si 42,0%, semnaland o
diminuare comparativ cu varful din 2021-2022 si sugerand existenta unor constrangeri de
implementare si/sau finantare care au afectat continuitatea progresului.

Dezvoltare in baza initiativelor existente a masuratorilor progresului privind dezvoltarea durabild
care complementeaza PIB si ofera suport pentru dezvoltarea capacitatilor statistice

Dezvoltarea masuratorilor progresului privind dezvoltarea durabild, care completeaza PIB,
reflectd efortul de a extinde evaluarea performantei economice dincolo de indicatorii strict
macroeconomici, prin integrarea dimensiunilor sociale, de mediu si institutionale. Pentru
Republica Moldova, aceasta directie este strans legata de consolidarea capacitatilor statistice,
deoarece calitatea politicilor publice si monitorizarea Agendei 2030 depind de existenta unor

342 HG nr.503 din 19.07.2023 cu privire la aprobarea Programului de dezvoltare a Sistemului Statistic National
pentru perioada 2023- 2026
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date credibile, comparabile si suficient de detaliate pentru a surprinde schimbari structurale si
disparitdti interne. In acest context, accentul a fost pus atat pe dezvoltarea indicatorilor
complementari PIB, cat si pe modernizarea sistemului statistic, inclusiv prin sprijin extern
financiar si tehnic orientat spre reforme si imbunatatirea infrastructurii de date.

Sprijinul extern financiar si tehnic orientat spre consolidarea sistemului statistic national a
crescut semnificativ in 2021 comparativ cu 2020, urcand de la aproximativ 2,7 milioane la
aproape 4,0 milioane, dupa care s-a mentinut la un nivel similarin 2022 cu aprox. 3,9 milioane

M DL (ﬁgg) . AceaSté eVOlUtie IndICé 0 Figura 9. Valoarea asistentei financiare si tehnice externe
. f . . | A~ . pentru consolidarea sistemului statistic national (2020-2022)
intensificare a investitillor 1Tn capacitatea Valoare raportat3 (MDL). Sursa: BNS

statistica, cu rol direct in extinderea

disponibilitatii datelor pentru monitorizarea 3,949,495 3,913,866
Agendei 2030, imbunadtatirea infrastructurii L ess016
de colectare si diseminare a datelor si

cresterea calitatii statisticii oficiale, inclusiv

prin suport institutional si dezvoltare de

competente. 2020 2021 2022

Un element aplicat al consolidarii capacitatilor statistice si al extinderii masuratorilor necesare
pentru dezvoltarea durabild il reprezintd realizarea Recensamantului Populatiei si Locuintelor
n cadrul rundei 2020, care oferd baza de date fundamentalda pentru analiza structurii
demografice, sociale si locative a tarii. In Republica Moldova, recensdmantul aferent rundei
2020 a fost desfasurat in perioada 8 aprilie — 7 iulie 2024, fiind organizat in baza Legii nr.
231/2022 privind recensamantul populatiei si locuintelor si a Hotararii Guvernuluinr. 951/2022
privind organizarea si efectuarea recensamantului in anul 2024. Acest exercitiu statistic major
contribuie direct la imbunatatirea calitatii si actualitatii datelor, inclusiv pentru dezagregarile
necesare monitorizarii ODD si pentru fundamentarea politicilor publice, prin furnizarea unor
informatii comparabile la nivel national si teritorial.

Complementar recensamantului, functionarea completa a sistemului de inregistrare a starii
civile ramane un indicator esential al capacitatii statistice, deoarece asigura actualizarea
continud a datelor demografice si permite estimari corecte ale populatiei intre rundele de
recensamant. Din aceastd perspectivd, rata inregistrarii nasterilor si deceselor reprezinta un
element-cheie pentru calitatea statisticilor vitale si pentru posibilitatea de a produce indicatori
dezagregati relevanti. Conform raportdrii BNS, in intervalul 2020-2024, atat nasterile, cat si
decesele au fost inregistrate la un nivel de 100%, ceea ce indica existenta unui sistem
administrativ functional si a unei acoperiri complete a inregistrarilor, cu impact direct asupra
fiabilitatii datelor demografice utilizate in planificare si monitorizarea dezvoltarii durabile.
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,Da, existd mai multe platforme decdt inainte, dar dacd in localitatea ta nu e nimeni activ, nici
nu afli de ele.”. Tinerii considera cd acum, comparativ cu 5 ani in urma, exista mai multe
organizatii, retele si platforme prin care se pot implica, inclusiv consilii locale de tineret,
organizatii de tineret, proiecte civice, programe de voluntariat si consultari tematice. Cu
toate acestea, accesul la aceste mecanisme ramane puternic influentat de localitate, nivelul
de informare si existenta unor organizatii active in proximitate. in special in mediul urban si
in randul tinerilor activi civic, platformele si retelele de participare sunt percepute ca mai
accesibile si mai diverse. Totusi, utilizarea platformelor ramane inegala.

Tinerii au subliniat ca nivelul de implicare depinde mult de accesul la informatie, de existenta
unor organizatii active in localitate si de perceptia ca participarea produce rezultate
concrete. In comunitdtile mai mici, lipsa unor structuri stabile de participare limiteaz
oportunitatile de implicare continua a tinerilor.

Sursa: Raport de consultare a tinerilor privind progresul in implementarea obiectivelor de dezvoltare durabilad.
Martie 2026.

PROVOCARI NOI S| EMERGENTE

Implementarea Agendei 2030 in Republica Moldova are loc intr-un context marcat de
suprapunerea unor crize recente si de intensificarea unor tendinte structurale care afecteaza
simultan dimensiunile sociala, economica si de mediu ale dezvoltarii. Perioada 2020-2024 a
fost caracterizata de impactul cumulativ al pandemiei COVID-19, crizei energetice, inflatiei
ridicate si efectelor razboiului din Ucraina, care au testat capacitatea de rezilientd a economiei
si a societatii.

Aceste evolutii au evidentiat fragilitatea progreselor inregistrate in atingerea Obiectivelor de
Dezvoltare Durabild, precum si dependenta acestora de interventii compensatorii si de factori
externi. Persistda vulnerabilitati structurale, inclusiv inegalitdti teritoriale, dependenta de
remitente, productivitate scazuta si presiuni demografice, care limiteaza capacitatea de a
transforma cresterea economica in bunastare durabild si incluziva.

Provocarile emergente au un caracter transversal si interdependent, afectand simultan mai
multe domenii de politici si grupuri ale populatiei. Acestea genereaza riscuri suplimentare de
excluziune, pot crea noi categorii vulnerabile si pot amplifica marginalizarea celor deja expusi
riscurilor sociale si economice. Tn acest context, identificarea si abordarea acestor provocari
devin esentiale pentru consolidarea rezilientei si accelerarea implementarii Agendei 2030, in
conformitate cu principiul ,a nu ldsa pe nimeni in urma”.

Reducerea sardciei ramane fragila si insuficient sustinutd de factori structurali. Desi saracia
extrema se mentine la un nivel redus, de aproximativ 1-1,2% in perioada 2020-2024, aceasta
este sustinutd in mare parte de transferuri sociale si remitente si mai putin de venituri din
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activitdti economice productive. Tn paralel, sdricia moderatd s-a accentuat, ponderea
populatiei aflate sub pragul de 4,3 USD/zi crescand de la 4,9% in 2020 la 7,2% in 2024, ceea ce
indicad o vulnerabilitate ridicata la socuri economice.

Aceasta vulnerabilitate este distribuita inegal, afectand Th mod disproportionat mediul rural si
gospodariile cu copii, in special cele numeroase sau monoparentale. O parte semnificativa a
populatiei ramane in proximitatea pragului de saracie, ceea ce reflecta limitari structurale ale
incluziunii economice si un risc ridicat de recul in perioade de criza.

Insecuritatea alimentara constituie o provocare emergenta majora, afectand aproximativ un
sfert din populatie, in pofida mentinerii subnutritiei la niveluri reduse, de circa 2,5%. Aceasta
situatie evidentiaza constrangerilegate de accesul economic la alimente, dar si vulnerabilitatea
sistemului alimentar la fluctuatiile de pret si la socurile externe, inclusiv cele de natura
climatica.

Tn domeniul sdn3tatii, s-au nregistrat progrese importante in extinderea accesului la servicii si
Tmbunatatirea rezultatelor de sanatate, insd aceste evolutii coexista cu disparitati persistente.
Rata de acoperire cu asigurare medicald a depasit 85% n 2024, iar mortalitatea materna s-a
redus semnificativ, de la 16,2 Tn 2020 la 8,5 cazuri la 100.000 nascuti-vii in 2024. Persista, de
asemenea, provocari legate de controlul unor boli transmisibile, ceea ce evidentiaza
necesitatea consolidarii preventiei.

Tn educatie, accesul la nivelurile de baz§ este aproape universal, insd persista diferente in ceea
ce priveste calitatea si rezultatele educationale. Inegalitatile determinate de statutul socio-
economic si de mediul de rezidenta limiteaza mobilitatea sociala si contribuie la perpetuarea
decalajelor pe piata muncii.

Tendintele demografice amplificd aceste riscuri. Migratia continua a populatiei active si
procesul de imbatranire reduc oferta de forta de munca si sporesc presiunile asupra sistemelor
de protectie sociala si asupra finantelor publice. Aceste evolutii limiteazd potentialul de
crestere economica si accentueaza dezechilibrele structurale.

Cresterea economica ramane modesta si volatila, reflectand vulnerabilitatea structurala a
economiei la socuri externe si interne. Dupad o crestere pronuntata in 2021, de 15,7% a PIB pe
cap de locuitor, economia a inregistrat o contractie de —2,1% in 2022, urmata de o revenire
moderata de 4,1% Tn 2023 si 2,4% in 2024. Aceastd dinamicd evidentiaza lipsa unui model de
crestere stabil si sustenabil, precum si dependenta ridicata de factori conjuncturali.

Productivitatea muncii ramane limitata, in pofida unei redresari moderate, PIB-ul pe persoana
ocupata crescand cu 4,0% in 2024. Persistenta unor sectoare cu valoare addugata redusa, in
special in agriculturd, precum si ponderea ridicatd a economiei informale continua sa afecteze
eficienta utilizarii fortei de munca si competitivitatea economica.

Evolutiile de pe piata muncii sunt pozitive, dar insuficiente pentru a sustine convergenta
economica. Rata de ocupare a populatiei cu varsta de 20—64 ani a ajuns la 56,8% in 2024, insa
rdmane semnificativ sub media Uniunii Europene. Tn acelasi timp, aceste progrese coexists cu
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disparitati persistente intre grupuri si regiuni, precum si cu constrangeri structurale legate de
participarea pe piata muncii si migratia fortei de munca.

Dependenta economiei de remitente si de consum limiteaza capacitatea de a genera o crestere
economicd interna sustenabild si amplificd vulnerabilitatea la socuri externe. in acelasi timp,
presiunile asupra finantelor publice s-au accentuat in urma crizelor recente, reducand spatiul
fiscal pentru investitii in infrastructura, inovare si dezvoltare economica pe termen lung.

Transformarile tehnologice si digitalizarea creeaza oportunitati importante pentru cresterea
productivitatii si modernizarea economiei, dar implica si riscuri legate de polarizarea pietei
muncii si de excluderea lucrtorilor cu competente reduse. In absenta unor investitii adecvate
n capital uman si inovare, aceste procese pot accentua inegalitatile existente.

Tn pofida progreselor inregistrate, Republica Moldova continud s& se confrunte cu provocéri
noi si emergente care influenteaza direct atingerea obiectivelor din dimensiunea mediului,
schimbarilor climatice si energiei. Intensificarea variabilitatii climatice, frecventa mai mare a
secetelor, cresterea presiunii asupra resurselor de apa si degradarea continua a ecosistemelor
sporesc vulnerabilitatea sectoarelor-cheie si amplifica riscurile pentru populatie, economie si
patrimoniul natural. Tn acest context, una dintre provocarile majore este consolidarea
capacitatii de a raspunde simultan imperativelor de adaptare climatica, protectie a resurselor
naturale si furnizare echitabild a serviciilor de baza.

Tn sectorul apei si sanitatiei, desi au fost realizate investitii importante si s-au inregistrat
Tmbunatatiri ale accesuluila servicii, persista provocarilegate de calitatea epurarii apelor uzate,
de presiunea crescanda asupra resurselor disponibile si de capacitatea neuniforma de
implementare a managementului integrat al apei. Aceste dificultdti sunt accentuate de
diferentele teritoriale, de necesitatea modernizarii infrastructurii existente si de nevoia unor
mecanisme mai robuste de monitorizare, planificare si operare durabil3. Tn anii urmétori, o
provocare esentiald va fi transformarea progresului investitional in rezultate mai uniforme si
mai reziliente la nivel local.

In domeniul energiei si al actiunii climatice, provocérile emergente sunt determinate de
necesitatea accelerarii unei tranzitii energetice care sa fie, in acelasi timp, sigurd, accesibil3,
incluziva sisustenabild. Mentinerea accesului universal la energie trebuie insotitd de raspunsuri
mai puternice la saracia energetica, la volatilitatea preturilor si la nevoia de investitii structurale
in eficientd energeticd si surse regenerabile. Tn paralel, extinderea si aprofundarea masurilor
de adaptare climatica in sectoarele prioritare ramane o conditie esentiald pentru reducerea
vulnerabilitatilor si cresterea rezilientei economice, sociale si institutionale.

Pe dimensiunea ecosistemelor, a terenurilor si a biodiversitatii, provocarile emergente tin de
necesitatea trecerii de la interventii punctuale la abordari integrate, capabile s3 genereze
efecte durabile la scard. Degradarea habitatelor naturale, presiunile asupra ecosistemelor
acvatice si terestre, precum si necesitatea restaurarii terenurilor si padurilor afectate impun o
mai buna corelare intre politicile de conservare, managementul durabil al resurselor si
adaptarea la schimbérile climatice. In perspectivd, rdspunsul la aceste provocéri va depinde de
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capacitatea Republicii Moldova de a sustine reforme coerente, investitii predictibile si
mecanisme institutionale capabile sa asigure o tranzitie verde rezilienta si durabila.

Pe dimensiunea institutionald, progresele in consolidarea cadrului normativ coexista cu
provocari legate de implementarea efectivd. in domeniul egalititii de gen, Republica Moldova
a inregistrat progrese semnificative, atingand un nivel de acoperire a decalajului de 81,3% si o
pozitionare in topul global. Cu toate acestea, persista stereotipuri de gen si diferente in accesul
la oportunitati economice si sociale.

Discriminarea continua sa afecteze anumite grupuri, in special in domeniul ocuparii fortei de
munca si al accesului la servicii. Diferenta dintre progresul legislativ si rezultatele in practica
indicd necesitatea consoliddrii mecanismelor de implementare si a capacitatii institutionale. Tn
acelasi timp, contextul regional de securitate genereaza presiuni suplimentare asupra
stabilitatii economice si sociale.

Desi Republica Moldova a inregistrat progrese semnificative in perioada 2020-2024 in
prevenirea si combaterea abuzului, neglijarii, exploatarii, traficului si a tuturor formelor de
violenta si tortura asupra copiilor, prin consolidarea cadrului legislativ si institutional,
dezvoltarea serviciilor de protectie si intensificarea cooperarii interinstitutionale, contextul
actual evidentiazd aparitia unor provociri noi si tot mai complexe. In special, dinamica
fenomenelor de risc releva o reconfigurare a vulnerabilitatilor, inclusiv prin cresterea expunerii
copiilor la forme emergente de violenta, cum ar fi cele facilitate de mediul online, precum si
prin adaptarea retelelor de trafic de fiinte umane, care vizeaza tot mai frecvent copiii.
Totodata, crizele suprapuse din ultimii ani (fluxul de refugiati, instabilitatea economica, criza
energetica) au amplificat presiunile asupra familiilor si comunitatilor, sporind riscul de neglijare
si excluziune sociala.

Persista, de asemenea, provocari sistemice, precum capacitatea inegala a serviciilor la nivel
local, accesul limitat la servicii specializate Tn mediul rural si pentru grupurile vulnerabile,
precum si necesitatea consolidarii mecanismelor de colectare si utilizare a datelor dezagregate
pentru interventii mai bine tintite. Tn acest context, devine esentiald o abordare adaptativa si
integratd, care sa combine prevenirea timpurie, interventiile multisectoriale si investitiile in
rezilienta sistemului de protectie a copilului, pentru a rdspunde eficient acestor provocari
emergente si pentru a asigura protectia durabild a fiecarui copil, in spiritul principiului ,Leave
No One Behind”.

Dimensiunea parteneriatelor reflectd atat progrese, cat si vulnerabilitati persistente. Veniturile
bugetului public au crescut de la 31,4% din PIB1n 2020 la 34,1%1n 2023, insa raman insuficiente
pentru a sustine necesarul de investitii pe termen lung. Dependenta de finantarea externa si
volatilitatea fluxurilor de investitii limiteaza capacitatea de planificare strategica.

Investitiile strdine directe au Inregistrat o tendintd descendentd, iar rolul remitentelor in
sustinerea veniturilor populatiei evidentiaza vulnerabilitatea modelului economic. Tn acelasi
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timp, limitarile In disponibilitatea si utilizarea datelor afecteaza capacitatea de fundamentare
a politicilor publice.

Tn ansamblu, aceste provocari au un caracter interdependent si afecteazd transversal multiple
obiective de dezvoltare durabild. Ele genereaza riscuri de aparitie a unor noi grupurivulnerabile
si de accentuare a marginalizarii celor deja expusi riscurilor, inclusiv populatia rural3,
gospodariile cu venituri reduse, persoanele varstnice si lucratorii cu competente limitate.

Tn acest context, consolidarea rezilientei devine o prioritate centrald. Este necesard o
reorientare a politicilor publice catre abordarea cauzelor structurale ale vulnerabilitatilor,
reducerea dependentei de masuri compensatorii si sustinerea incluziunii economice si sociale.
Integrarea obiectivelor de mediu in politicile sectoriale, investitiile in capital uman si adaptarea
la transformarile tehnologice sunt esentiale pentru prevenirea reculurilor.

In acelasi timp, consolidarea mecanismelor de implementare, mobilizarea sustenabild a
resurselor si asigurarea unei participari incluzive si semnificative a tuturor actorilor relevanti
sunt conditii necesare pentru accelerarea progresului. O abordare integrata, care reflecta
interdependenta provocarilor si principiul ,,a nu lasa pe nimeni in urma”, este esentiala pentru
asigurarea unui parcurs sustenabil in implementarea Agendei 2030.

CONCLUZII SI PASI DE URMAT

Analiza evolutiilor din perioada recenta evidentiaza faptul ca progresul in directia dezvoltarii
durabile este marcat de o combinatie de realizari punctuale si vulnerabilitati structurale
persistente. In multe domenii, imbun3tatirile Inregistrate au fost sustinute de interventii cu
caracter compensatoriu sau de factori externi, fara a fi insotite de transformari structurale
suficiente pentru a asigura sustenabilitatea pe termen lung.

Tn acelasi timp, suprapunerea unor crize succesive si intensificarea unor tendinte precum
schimbarile climatice, migratia sau transformarile tehnologice au evidentiat limitele modelului
actual de dezvoltare. Aceste evolutii au accentuat interdependenta dintre dimensiunile sociala,
economica si de mediu si au demonstrat ca vulnerabilitatile dintr-un domeniu se transmit rapid
in alte sectoare. In acest context, directiile de actiune pentru perioada urmatoare trebuie s3
fie orientate spre abordarea cauzelor structurale ale acestor vulnerabilitdti, consolidarea
rezilientei si prevenirea riscurilor. O astfel de abordare presupune integrarea obiectivelor de
dezvoltare in toate politicile sectoriale, o mai buna coordonare institutionala si o utilizare mai
eficientd a resurselor disponibile. Tn acelasi timp, devine esentiald asigurarea unei participari
incluzive si semnificative a tuturor actorilor relevanti, astfel Thcat politicile adoptate sa
raspunda efectiv nevoilor diferitelor grupuri ale populatiei.
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Populatie

Analiza indica faptul ca progresele in reducerea sdraciei si in iTmbunatdtirea conditiilor de trai
raman fragile, fiind sustinute Tn mare parte de transferuri sociale si remitente. Aceasta
dependenta limiteaza sustenabilitatea progresului si reflectd o capacitate insuficienta a
economiei de a genera oportunititi economice incluzive. Tn acelasi timp, persistenta
inegalitatilor teritoriale si vulnerabilitatea ridicata a anumitor grupuri, in special in mediul rural
siin randul gospodariilor cu copii, indica existenta unor constrangeri structurale care nu au fost
pe deplin abordate. Accesul inegal la servicii de sandtate si educatie, precum si insecuritatea
alimentard, contribuie la mentinerea acestor vulnerabilitdti. in perioada urméitoare, este
necesara o reorientare a politicilor catre consolidarea incluziunii economice si sociale, prin
crearea de oportunitdti de venit sustenabile si Tmbunatatirea accesului la servicii de calitate.
Adaptarea sistemelor sociale la tendintele demografice, inclusiv migratia si imbatranirea
populatiei, va fi esentiala pentru reducerea presiunilor asupra sistemelor publice si pentru
asigurarea sustenabilitatii pe termen lung.

Prosperitate

Progresele inregistrate Tn perioada 2020-2024 pe dimensiunea ,Prosperitate” confirma
capacitatea Republicii Moldova de a avansa pe agenda prosperitatii durabile. Reluarea cresterii
PIB, evolutia pozitivda a productivitatii si imbunatatirea graduala a pietei muncii indica o
traiectorie favorabila, reflectand efectele reformelor institutionale si ale politicilor active de
ocupare. Totodata, este necesard continuarea reformelor pentru promovarea muncii decente,
reducerea inegalitatilor salariale si integrarea tinerilor, atat prin formare profesionald, cat si
prin politici active de ocupare.

Tn acelasi timp, progresele in infrastructurd si digitalizare contribuie la sporirea conectivitatii si
a accesului la servicii. Cu toate acestea, pentru consolidarea competitivitatii si cresterea valorii
addugate, se impun politici suplimentare care sa stimuleze investitiile in industrie, cercetare si
inovare, precum si dezvoltarea infrastructurii digitale si de transport. Pe de alta parte, scdderea
puterii de cumparare si cresterea saraciei afecteaza disproportionat gospodariile vulnerabile.
Prin urmare, pe termen lung, este necesara o abordare integrata, care sa includa protectie
sociala consolidata, politici fiscale si salariale adaptate grupurilor vulnerabile si programe
coerente de reducere a saraciei.

Tn ceea ce priveste domeniul locuirii si al planificarii urbane, desi reformele au generat anumite
progrese, urbanizarea dezechilibratd si disparitdtile teritoriale impun continuarea
implementarii politicilor menite sa asigure accesul la locuinte adecvate si la o infrastructura
echilibratd, in special pentru familiile tinere si in mediul rural. Accelerarea reformelor
structurale, consolidarea industrializarii si inovarii, reducerea inegalitatilor, precum si
integrarea coerenta a obiectivelor economice, sociale si de mediu sunt esentiale pentru
transformarea progreselor existente in rezultate sustenabile si reziliente pe termen lung.
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Planeta

Tn perioada 2020-2024, Republica Moldova a inregistrat progrese importante in domeniile de
mediu reflectate in dimensiunea ,Planetd”, in special prin extinderea accesului la apa si
sanitatie, mentinerea accesului universal la energie electrica, consolidarea cadrului strategic
pentru actiunea climatica si avansarea interventiilor de protectie a ecosistemelor si de
gestionare durabila a resurselor naturale. Aceste evolutii confirma angajamentul tarii pentru
implementarea Agendei 2030 si pentru integrarea tot mai consistenta a obiectivelor de mediu
in politicile publice, inclusiv in conexiune cu parcursul de integrare europeand. In acelasi timp,
progresul ramane neuniform intre domenii si intre teritorii, iar atingerea tintelor pana in 2030
va depinde de capacitatea de a transforma cadrul normativ si investitional existent in rezultate
mai rapide, mai echitabile si mai reziliente.

Tn domeniul apei, sanitatiei si al protectiei ecosistemelor acvatice, pasii de urmat vizeazs
continuarea investitiilor In infrastructura, cu focalizare pe comunitatile ramase in urma,
modernizarea sistemelor de epurare, reducerea pierderilor in retele si consolidarea
managementului integrat al resurselor de apa in conditii de variabilitate climatica crescanda.
O prioritate distincta o reprezinta corelarea extinderii accesului la servicii cu imbunatatirea
calitatii si sigurantei acestora, precum si intarirea mecanismelor de monitorizare, raportare si
planificare pe termen mediu si lung. Totodatd, protectia ecosistemelor legate de apa si
reducerea poluarii din surse terestre necesita o abordare mai integrata, care sa conecteze
investitiile Tn servicii publice cu obiectivele de restaurare ecologica si de rezilienta climatica.

Tn domeniul energiei si al schimbdrilor climatice, urmatoarea etapd presupune accelerarea
implementarii masurilor structurale care pot sustine simultan securitatea energetica,
accesibilitatea economica, eficienta energetica si tranzitia catre surse regenerabile. Aceasta
implicd scalarea investitiilor in cladiri publice si rezidentiale, consolidarea absorbtiei finantarilor
externe, dezvoltarea unui portofoliu predictibil de proiecte mature si aprofundarea masurilor
de protectie pentru gospodariile vulnerabile. in paralel, implementarea Programului national
de adaptare la schimbarile climatice si a Programului de dezvoltare cu emisii reduse trebuie
acceleratd la nivel sectorial si local, astfel incat progresul institutional deja realizat sa se traduca
in capacitate efectivd de raspuns, reducerea riscurilor si cresterea rezilientei comunitatilor.

Tn perspectivd, realizarea obiectivelor din dimensiunea , Planetd” va necesita o abordare si mai
coerenta, bazata pe integrarea politicilor de mediu, clima, apa, energie, utilizare a terenurilor
si conservare a biodiversitatii intr-un cadru comun de planificare si implementare. Prioritare
raman consolidarea capacitatilor institutionale, imbundtatirea calitatii si comparabilitatii
datelor, intarirea cooperarii internationale si teritoriale, precum si orientarea investitiilor catre
interventii cu impact sistemic si beneficii multiple. Prin acesti pasi, Republica Moldova poate
accelera tranzitia catre un model de dezvoltare mai verde, mai rezilient si mai incluziv, capabil
sa protejeze capitalul natural si sa raspunda mai bine riscurilor emergente pana in 2030.

210



Pace

Progresele in consolidarea cadrului normativ si institutional indicd un angajament pentru
promovarea egalitatii si a incluziunii, Tnsa persista un decalaj intre adoptarea politicilor si
implementarea efectiva a acestora. Discriminarea si stereotipurile sociale continua sa limiteze
accesul egal la oportunitati, in special pe piata muncii. Capacitatea institutionala de
implementare si monitorizare ramane o provocare, iar nivelul de incredere in institutii este
influentat de eficienta aplicarii politicilor si de transparenta proceselor decizionale. Serviciile
de asistenta a victimelor violentei bazate pe gen cuplate cu actiuni, campanii publice complexe
de lungd duratd de prevenire a violentei de orice forma impotriva fetelor si femeilor pot
contribui real la diminuarea fenomenului violentei in Republica Moldova. Directiile de actiune
trebuie sa vizeze consolidarea mecanismelor de implementare, promovarea schimbarilor de
comportament si cresterea accesului egal la oportunititi. in acelasi timp, intdrirea statului de
drept si a transparentei institutionale este esentiala pentru consolidarea coeziunii sociale.

Analiza progreselor realizate de Republica Moldova in perioada 2020-2024 evidentiaza un
angajament constant pentru consolidarea sistemului de protectie a copilului, reflectat prin
Tmbunatatirea cadrului legislativ, dezvoltarea serviciilor specializate si Tntarirea cooperarii
interinstitutionale. Aceste evolutii au contribuit la cresterea capacitatii de prevenire si raspuns
la violenta Tmpotriva copiilor. Cu toate acestea, transformarile contextuale recente si
persistenta unor vulnerabilitati structurale indica faptul ca sistemul trebuie sa evolueze in
continuare pentru a raspunde eficient riscurilor emergente.

Tn acest sens, directiile strategice de actiune ar include consolidarea preventiei si a interventiei
timpurii. Este necesard extinderea programelor de prevenire la nivel comunitar, cu accent pe
sprijinul familiilor vulnerabile, dezvoltarea competentelor parentale si identificarea precoce a
situatiilor de risc. Investitiile in servicii sociale primare si in retele comunitare vor reduce
presiunea asupra sistemului de protectie si vor preveni escaladarea cazurilor. O alta
dimensiune tine de adaptarea raspunsului la riscurile emergente. Autoritatile trebuie sa
dezvolte mecanisme specifice pentru combaterea noilor forme de violentd, inclusiv cele din
mediul online, si sa consolideze capacitatea de prevenire si combatere a traficului de copii, in
contextul schimbadrilor in modus operandi al retelelor infractionale.

Reducerea disparitatilor teritoriale si asigurarea accesului echitabil la servicii trebuie sa
constituie o prioritate. Extinderea si echilibrarea serviciilor specializate, in special Tn mediul
rural si in zonele slab deservite, trebuie sa devind o prioritate. Este esentiald asigurarea
accesului egal pentru toti copiii, inclusiv pentru cei din grupuri vulnerabile sau marginalizate.
Investitii trebuie efectuate in Tmbunatatirea sistemelor de date si a utilizarii acestora.
Dezvoltarea unor sisteme integrate de colectare si analiza a datelor dezagregate va permite o
mai buna intelegere a fenomenelor si va sustine politici publice bazate pe evidente. Datele
trebuie utilizate activ pentru planificare, monitorizare si evaluare.

Cooperarii multisectoriale si a mecanismelor de coordonare necesita a fi consolidate. Este
necesara intarirea colaborarii intre sectorul social, educational, medical, justitie si ordine

211



publicd, precum si cu societatea civila, pentru a asigura un raspuns coerent si centrat pe copil.
Actiuni de crestere a rezilientei sistemului in context de criza, trebuie intreprinse. Experientele
recente (criza refugiatilor, criza energetica) arata necesitatea dezvoltarii unor mecanisme
flexibile si reziliente, capabile sa raspunda rapid la situatii de urgenta fara a compromite
protectia copilului.

Parteneriate

Dimensiunea parteneriatelor evidentiaza rolul important al cooperarii internationale si al
mobilizarii resurselor in sustinerea dezvoltarii. Cu toate acestea, dependenta de finantarea
externa si volatilitatea fluxurilor de investitii limiteaza capacitatea de planificare pe termen
lung si evidentiaza vulnerabilitati ale modelului de dezvoltare. Mobilizarea resurselor interne
ramane insuficienta pentru a acoperi necesarul de investitii, iar limitdrile in colectarea si
utilizarea datelor afecteazi eficienta politicilor publice. In perioada urmé&toare, este necesara
consolidarea capacitatii de mobilizare a resurselor interne, diversificarea surselor de finantare
si intdrirea parteneriatelor intre sectorul public, sectorul privat si societatea civild. n acelasi
timp, dezvoltarea sistemelor de date si a capacitatii de monitorizare va fi esentiala pentru
fundamentarea deciziilor si evaluarea progresului.

ANEXE

Anexe capitolul I. Populatie

Anexa . Rata de mortalitate prin suicid la 100 000 populatie, pe sexe si varste, 2020-2024, %

2020 2021 2022 2023 2024

Barbati | Femei | Bdrbati | Femei | Barbati | Femei | Barbati | Femei | Barbati | Fem

ei
Total 32,3 5,8 30,8 6,2 26,5 3,7 21,2 2,8 19,5 2,8
sub 20 ani 2,8 1,7 4,1 1,7 3,6 0,3 2,0 0,7 2,8 3,0

20-24 ani 28,2 5,5 24,3 8,6 22,1 1,7 17,1 3,7 14,2 -
25-29 ani 31,0 33 28,4 6,4 34,2 51 4,5 1,4 25,9 6,3
30-39 ani 35,6 8,7 31,2 7,4 27,0 5,9 15,7 1,5 16,2 1,1
40-49 ani 44,8 8,0 43,6 8,5 36,0 2,8 28,2 3,4 15,5 1,1
50-59 ani 52,9 3,8 47,9 4,0 36,7 2,3 38,4 2,4 33,9 3,6
60-64 ani 50,7 8,3 47,9 5,5 39,0 3,7 36,4 2,8 34,0 39
peste 65 ani 45,9 8,8 48,1 10,9 41,9 7,2 39,8 6,2 35,2 3,8
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Anexe capitolul V. Pace

Cadrului legal pentru promovarea, punerea in aplicare si monitorizarea egalitdtii si
nediscrimindrii pe bazd de sex.

Legea nr. 241/2023 pentru modificarea unor acte normative au fost adoptate urmatoarele
modificari:

- flexibilizarea concediului paternal pentru a oferi posibilitatea tatilor de a beneficia de
concediu paternal in fractiuni;

- asigurarea la o indemnizatie echitabila pentru parintii care se afla Tn concedii de Tngrijire a
copilului, consecutiv pentru doi sau mai multi copii si realizeaza activitate profesionalg;

- instituirea mai multor concedii sociale pentru parintii care sunt in proces de adoptie, au
adoptat un copil sau au plasat un copil in Serviciul de tuteld/curateld in familia acestora;

- oferirea indemnizatiei paternale si pentru cresterea copilului liber-profesionistilor;
- majorarea perioadei de acordare a indemnizatiei paternale de la 14 zile pana la 15 zile;

- stabilirea si plata indemnizatiei paternale pentru perioade proportionale cu numarul efectiv
de zile de concediu paternal de care a beneficiat tatal copilului;

- reglementarea conditiilor de stabilire a indemnizatiei paternale pentru tatal copilului adoptat;

- reglementarea conditiilor de stabilire a indemnizatiei paternale pentru tatal liber-profesionist
ce practica activitate Tn sectorul justitiei care a adoptat un copil.

Conform noilor prevederi, incepand cu 1 ianuarie 2024, unul dintre parintii asigurati
beneficiaza de indemnizatie lunara pentru cresterea copilului din ziua urmatoare datei expirarii
concediului de maternitate, fard conditia aflarii in concediul pentru ingrijirea copilului pana la
Tmplinirea varstei de 3 ani. Aceste prevederi oferd padrintilor posibilitatea de a-si organiza
activitatile personale si profesionale in functie de propriile necesitdti, asigurand echilibrul
dintre viata profesionala si personald, cu implicarea echitabild si activa in ingrijirea si educarea
copiilor. Totodata, conform noilor prevederi operate prin Legea nr.404/2023 pentru
modificarea unor acte normative, incepand cu 1 ianuarie 2024, indemnizatia lunara pentru
cresterea copilului se calculeaza din venitul asigurat al unuia dintre sotii asigurati, care va
determina un cuantum mai mare al indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului.

Legea nr. 62/2022 privind publicitatea, art. 7 interzice publicitatea sexistd. In ceea ce priveste
criminalizarea discursului de urd bazat pe criterii de sex, au fost introduse norme noi in Codul
penal prin revizuirea art. 346, fiind prevazutd obligativitatea pedepsirii actiunilor de instigare
la urd sau violentd, manifestata prin indemnuri publice, diseminare a informatiei sau alte forme
de informare a publicului, inclusiv prin intermediul mass-media, in forma scrisa, desen sau
imagine, sau prin intermediul unui sistem informatic, impotriva unei categorii de persoane pe
motive de prejudecatd, ce includ si criteriul sexului. Totodata, textul ,ura sociald, nationald,
rasiald sau religioasa” din Codul Penal a fost substitut cu cuvantul ,prejudecatd”, iar la
art.134/21 a fost definita notiunea de ,motiv de prejudecatd”, ca fiind o idee preconceputd a
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faptuitorului bazata pe considerente de rasa, culoare, origine etnicd, nationald sau social3,
cetatenie, sex, gen, limba, religie sau convingeri religioase, opinii politice, dizabilitate, orientare
sexuald, identitate de gen, stare de sanatate, varsta, stare civila.

Legea nr. 180/2024 prevede modificari a Legii nr. 5/2006 care au introdus obligatii pentru
entitatile private de a desemna responsabilitdti pentru promovarea egalitatii de gen si
prevenirea discriminarii unui salariat, precum si de a adopta politici interne care sa asigure
tratamentul egal al femeilor si barbatilor in accesul la si furnizarea de bunuri si servicii, cu
garantii privind confidentialitatea pe parcursul tuturor procedurilor aferente.

Baza legala a mecanismului de interventie in cazul violentei asupra femeilor

Tn anul 2020 a fost extins si conceptul de asistent3 juridicd de urgentd garantatd de stat, fapt
care permite acordarea 24/24 a asistentei juridice de urgenta victimelor violentei in familie si
a infractiunilor sexuale la faza depunerii plangerii. n vederea fortificirii garantiilor procedurale
pentru victimele violentei Tn familie, dar si asigurarii unei instrumentari eficiente a cazurilor
date, de catre Parlament a fost adoptata Legea nr. 316/2022 pentru modificarea unor acte
normative (asigurarea drepturilor victimelor in cazul infractiunilor privind viata sexuala si
violenta in familie) ce a intrat in vigoare la data de 09.01.2023.

Tn anii 2023-2024 Republica Moldova a realizat progrese semnificative in alinierea si
modernizarea cadrului normativ national in domeniul prevenirii si combaterii violentei
Tmpotriva femeilor si a violentei in familie, in conformitate cu standardele internationale si
europene. In acest context, au fost introduse si consolidate concepte juridice esentiale,
precum violenta impotriva femeilor, femicidul, casatoria fortatd si persecutia, precum si
extinderea cadrului legal pentru a reflecta noile forme de violentd, inclusiv dimensiunea
digitala. Astfel, legislatia nationala recunoaste explicit hdrtuirea online, redefineste formele de
violenta psihologica si economica — inclusiv cele facilitate prin tehnologii informationale — si
prevede sanctionarea hartuirii sexuale in mediul digital.

Prin Legea nr. 231/2024 pentru modificarea Legii nr. 45/2007 cu privire la prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei Tn familie, cadrul normativ privind
prevenirea si combaterea violentei in familie a fost extins si consolidat prin includerea explicita
a conceptului de violenta impotriva femeilor, redefinirea violentei psihologice si introducerea
notiunii de femicid, clarificarea statutului subiectilor violentei (victima adult, victima copil,
agresor), actualizarea principiilor de baza si a atributiilor autoritatilor si institutiilor
responsabile, precum si instituirea mecanismului integrat de colectare a datelor privind
violenta impotriva femeilor si violenta in familie, in vederea dezvoltarii statisticii oficiale si a
consolidarii raspunsului institutional Tn domeniu. Astfel, consolidarea protectiei juridice a
victimelor a constituit o prioritate centrald a reformelor recente. Tn acest sens, au fost
introduse masuri menite sa asigure interventii rapide si eficiente, inclusiv extinderea duratei
ordonantelor de protectie pdna la 6 luni, emiterea ordinului de restrictie de urgenta, precum
si obligativitatea emiterii ordonantei de protectie de catre instantele de judecatd in termen de
24 de ore. Totodatd, a fost garantat dreptul victimelor de a fi informate despre eliberarea
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agresorului, iar mecanismele de monitorizare electronica a agresorilor si, dupa caz, a
victimelor, au fost introduse pentru a preveni recidiva si a spori siguranta acestora. In paralel,
au fost dezvoltate instrumente juridice pentru combaterea abuzului online, inclusiv obligatia
de eliminare rapida a continutului abuziv din mediul digital.

La nivel strategic, a fost aprobat Programul national de prevenire si combatere a violentei
impotriva femeilor si a violentei Tn familie pentru anii 2023-2027, care stabileste directiile
prioritare de interventie, consolidand abordarea integrata si multisectoriald a fenomenului.

De asemenea, au fost intreprinse actiuni consistente pentru modernizarea cadrului normativ
privind serviciile specializate destinate victimelor. Acestea includ revizuirea regulamentelor de
organizare si functionare, precum si a standardelor minime de calitate pentru serviciile
existente, cum ar fi linia telefonicd de asistenta, serviciile de reabilitare pentru victimele
violentei in familie si centrele de consiliere pentru agresori. in acelasi timp, au fost instituite
noi tipuri de servicii, inclusiv servicii de sprijin pentru victimele violentei sexuale si servicii de
asistenta psihologica pentru victimele adulte ale infractiunilor.

Prevenirea si combaterea violentei fata de femei si a violentei in familie, centrate pe nevoile
victimelor a fost consolidat

Republica Moldova a Tnregistrat progrese semnificative in institutionalizarea si consolidarea
mecanismelor nationale de coordonare in domeniul prevenirii si combaterii violentei iTmpotriva
femeilor si a violentei in familie.

Un pas esential Tn acest sens a fost operationalizarea, Tncepand cu anul 2024, a Agentiei
Nationale pentru Prevenirea si Combaterea Violentei Impotriva Femeilor si a Violentei in
Familie, responsabila de coordonarea politicilor publice, monitorizarea implementarii acestora
si consolidarea cooperarii interinstitutionale.

In paralel, a fost consolidat mecanismul national de coordonare interinstitutionald prin
instituirea Consiliului National Coordonator pentru prevenirea si combaterea violentei
Tmpotriva femeilor si a violentei in familie, care asigura coordonarea strategica intre autoritatile
publice centrale, autoritdtile publice locale si societatea civild. De asemenea, functioneaza
comisii specializate in domeniul drepturilor omului, inclusiv pentru monitorizarea
implementarii Conventiei de la Istanbul si a Conventiei CEDAW, contribuind la alinierea
continua a politicilor nationale la standardele internationale.

Capacitatea institutionala la nivel local a fost semnificativ consolidata prin instituirea functiilor
specializate Tn cadrul structurilor teritoriale de asistenta socialad si al agentiilor teritoriale de
asistentd sociald, cu responsabilitati Tn prevenirea si combaterea violentei Tn familie si n
reabilitarea victimelor infractiunilor. Aceste structuri coordoneaza interventiile si activitatea
echipelor multidisciplinare teritoriale, in timp ce asistentul social comunitar actioneaza ca
manager de caz la nivel local, asigurand identificarea, evaluarea si coordonarea sprijinului
acordat victimelor. Aceste masuri au contribuit la cresterea semnificativa a capacitatii de
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identificare a cazurilor, numarul victimelor identificate majorandu-se de la o medie anualad de
aproximativ 2.400 de cazuri in perioada 2020-2023, la circa 4.700 de cazuriin 2024343,

Au fost consolidate si mecanismele operationale de interventie intersectoriald, inclusiv prin
aprobarea metodologiilor de lucru pentru echipele de interventie in cazurile de violenta
sexuald si prin dezvoltarea cooperarii intre sectoarele social, medical, politienesc si juridic.
Totodata, a fost institutionalizat mecanismul de analiza si monitorizare a cazurilor grave de
violenta, inclusiv prin functionarea mecanismului interinstitutional de analiza a cazurilor de
violenta in familie soldate cu deces sau vatamare grava, care permite identificarea lacunelor
sistemice si formularea de recomandari pentru prevenirea unor tragedii similare. Aceste
evolutii consolideaza abordarea integrata la nivelul echipelor multidisciplinare locale.

Republica Moldova a continuat sa dezvolte si sa extinda serviciile specializate destinate
victimelor violentei, inclusiv prin finantarea din bugetul de stat a 11 servicii specializate pentru
victimele violentei In familie3*4.

Au fost dezvoltate servicii specializate pentru victimele violentei sexuale, inclusiv prin instituirea
a 11 unitati de urgenta in spitale, dezvoltarea unui serviciu integrat pilot la Ungheni si crearea
unui Centru de Justitie Familiala.

Accesul la suport imediat a fost consolidat prin finantarea din bugetul de stat a Telefonului de
incredere pentru femei si fete (0800 8 8008), disponibil 24/73%>.

Totodata, au fost intreprinse eforturi constante pentru fortificarea capacitatilor profesionale
ale specialistilor din domeniile ordine publica, asistenta sociala, sdnatate si educatie, inclusiv
prin abordari multidisciplinare, contribuind la Tmbunatatirea raspunsului institutional si a
calitatii serviciilor oferite victimelor.

Combatere a traficului de fiinte umane (TFU), inclusiv in protectia victimelor, urmarirea penala a
traficantilor, prevenirea TFU si a fenomenelor conexe

Tn anul 2022, prin Hotdrarea Guvernului nr. 182/2022 a fost aprobat Programului de creare si
dezvoltare a Mecanismului national de referire pentru protectia si asistenta victimelor
infractiunilor pe anii 2022-2026 si a Planului de actiuni pentru anii 2022-2024 privind

346 programul a inclus o analizd a provocdrilor identificate in

implementarea acestuia
functionarea Sistemului national de referire pentru protectia si asistenta victimelor traficului
de fiinte umane si a stabilit masuri pentru consolidarea acestuia, inclusiv extinderea domeniului
de aplicare si transformarea sa intr-un mecanism integrat. Instituirea Mecanismului national
de referire a permis extinderea cadrului de interventie pentru protectia victimelor mai multor

categorii de infractiuni grave care afecteaza viata, integritatea si libertatea persoanei, inclusiv:

343 Ministerul Muncii si Protectiei Sociela
344 bidem

345 Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
346 HG nr. 182 din 23.03.2022
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traficul de fiinte umane, lipsirea ilegala de libertate, rapirea de persoane, tortura, infractiunile
privind viata sexuald, violenta in familie, precum si alte infractiuni similare.

Victimele si prezumatele victime ale traficului de fiinte umane beneficiaza de asistenta
specializatd in sase centre de plasament, care ofera servicii de plasament temporar si de zi,
consiliere psihologica si juridica, asistenta sociald, acces la servicii medicale, educatie si formare
profesionald, precum si sprijin pentru reintegrarea sociald. In 2021, a fost lansat Serviciul
pentru asistenta si protectia victimelor traficului de fiinte umane — barbati (SAP), un serviciu
social cu specializare inalta din subordinea AGSSI, dezvoltat de MMPS in parteneriat cu
Organizatia Internationala pentru Migratie, care ofera plasament si asistenta integrata pentru
pana la 10 beneficiariin spatii separate, amenajate conform standardelor de calitate, asigurand
siguranta, confort si accesibilitate, adaptate particularitatilor fiecarui beneficiar.

Gradul de cuprindere a copiilor sub varsta de 3 ani, n sistemul de educatie timpurie

Adoptarea Legii nr.367/2022 cu privire la serviciile alternative de ingrijire a copilului care
prevede introducerea a trei tipuri de servicii alternative pentru ingrijirea copiilor de panala 3
ani:

® servicii organizate de angajator la locul de munca;

e servicii oferite de fingrijitor/ingrijitoare de copii calificat/a la domiciliul/resedinta
acesteia pentru un numar limitat de copii;

e servicii oferite de fingrijitor/ ingrijitoare de copii calificat/a la domiciliul/resedinta
copilului.

Pentru asigurarea implementarii cadrului legal, a fost aprobat Regulamentul-cadru privind
organizarea si functionare serviciilor alternative de ingrijire a copiilor (HG 572/2023).

Totodata, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a lansat Programul National privind serviciile
de ingrijire a copiilor cu varsta de pana la 3 ani.”

Tn vederea cresterii gradului de cuprindere a copiilor cu varsta de pané la 3 ani in sistemul de
educatie timpurie, precum si al facilitarii reintegrarii femeilor pe piata muncii, au fost instituite
si dezvoltate serviciile alternative de ingrijire destinate copiilor de varstd fragedd. Tn acest
context, prin Legea nr. 367/2022 si Hotdrarea Guvernului nr. 572/2023 a fost instituit cadrul
normativ care reglementeaza crearea, organizarea si functionarea serviciilor alternative de
ingrijire a copiilor cu varsta de pana la 3 ani, precum si particularitatile regimului juridic aferent
initierii si desfasurarii acestor activitati pe teritoriul Republicii Moldova. Serviciile respective
sunt structurate in trei tipuri distincte: servicii organizate de angajator, servicii de ingrijire
individualizata la domiciliul sau la resedinta temporara a copilului si servicii alternative de tip
familial.

Totodata, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a lansat Programul National privind serviciile
de Tngrijire a copiilor cu varsta de pana la 3 ani, care include 20 de actiuni si are ca obiectiv
principal cresterea ratei de incadrare a copiilor mici in institutii de educatie timpurie sau in
servicii alternative de ingrijire. Tn acest scop au fost alocate initial 10 milioane lei pentru 20 de
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autoritati publice locale, pentru extinderea a 15 grupe noi de cresd, cu aproximativ 300 de
locuri noi, iar in anul 2024 suma a fost dublata, ajungand la 20 milioane lei. n anul 2024 au fost
lansate 21 crese de tip familial. Din 2023 pina in 2025 au fost create 741 locuri noi de cresa in
gradinitele publice. Tn continuarea acestor eforturi, in anul 2025 Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale a lansat un nou apel public de finantare in cadrul Programului National ,Servicii de crese
publice - Parinti angajati, copii la crese” editia Ill, destinat autoritatilor publice locale. Apelul
vizeaza crearea de noi locuriin grupe de cresa si dezvoltarea serviciilor de ingrijire a copiilor cu
varsta 0-3 ani.

Panain prezent, in paralel cu extinderea serviciilor de cresa publice, au fost create 24 de servicii
alternative de tip familial si un serviciu organizat de angajator, contribuind astfel la
diversificarea si extinderea accesului la ingrijirea timpurie a copiilor.
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