NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Ordinului Ministerului Mediului cu privire la aprobarea Procedurii
pentru aprobarea planului de gestionare a deseurilor extractive
si a normativul de continut al acestuia

denumirea proiectului actului normativ

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul Ordinului Ministrului Mediului cu privire la aprobarea Procedurii pentru aprobarea
planului de gestionare a deseurilor extractive si a normativul de continut al acestuia elaborat de catre
Ministerul Mediului.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiect de Ordin cu privire la aprobarea Procedurii pentru aprobarea planului de
gestionare a deseurilor extractive si a normativul de continut al acestuia are drept scop
implementarea art. 52 alin. (3) din Codului subsolului nr. 246/2024, care va intra in
vigoare pe data de 29 mai 2026. Prezenta Procedurd stabileste modul de elaborare,
depunere, evaluare, aprobare, revizuire si monitorizare a planului de gestionare a
deseurilor extractive, in conformitate cu Codul subsolului nr. 246/2024.

Scopul procedurii este stabilirea etapelor si criteriilor pentru aprobarea planului de
gestionare a deseurilor extractive, in vederea protectiei mediului si sandtatii populatiei.

Elaborarea proiectului ordinului cu privire la aprobarea Procedurii pentru aprobarea
planului de gestionare a deseurilor extractive si a normativul de continut al acestuia rezulta
din urmatoarele documente de planificare:

1) Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana
pentru anii 2025-2029 (HG nr. 306/2025), Clusterul 4, Anexa A, actiunea nr. 33;

2) Planul de actiuni al Ministerului Mediului pentru anul 2026, actiunea 1.10, 1.11,
aprobat prin ordinul ministrului mediului nr. 20 din 30.01.2025.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Nota de fundamentare a fost elaborata in conformitate cu prevederile Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative si Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de
baza de reglementare a activitatii de intreprinzator si Metodologiei de analizad a impactului
de reglementare, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 574/2024.

Proiectul urmareste asigurarea unui cadru normativ clar, unitar si coerent pentru
gestionarea deseurilor generate de activitdtile de prospectare, extractie si procesare a
resurselor minerale, in scopul protectiei mediului, sdnatatii populatiei si utilizarii durabile
a subsolului. Proiectul de Ordin aproba Procedura pentru aprobarea planului de gestionare
a deseurilor extractive si a normativului de continut al acestuia, care stabileste:

setapele de elaborare, depunere, evaluare, aprobare si revizuire a planului de
gestionare a deseurilor extractive;

*cerintele tehnice si metodologice pentru caracterizarea deseurilor din industriile
extractive, inclusiv criteriile de determinare a caracterului inert al acestora;




« criteriile de clasificare a instalatiilor de gestionare a deseurilor, inclusiv conditiile
de incadrare in categoria A;

s responsabilitatile titularilor autorizatiilor de folosintd a subsolului si ale autoritatii
competente;

*mecanismele de monitorizare si control al implementarii planului de gestionare a
deseurilor extractive.

Elementele de noutate constau in introducerea unui cadru procedural detaliat si
armonizat, care permite evaluarea unitara a riscurilor asupra mediului si sdnatatii umane
asociate activitatilor extractive.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul Ordinului cu privire la aprobarea Procedurii de aprobare a planului de
gestionare a deseurilor extractive si a normativului de continut al acestuia are ca obiect
asigurarea protectiei corespunzatoare in gestionarea deseurilor extractive rezultate din
activitdtile de extractie si procesare a resurselor minerale, in scopul protectiei mediului, al
sanatatii populatiei si al utilizarii durabile a subsolului.

Proiectul prevede o procedurd prin care operatorul care intentioneazd sa obtind
autorizatia de folosinta a subsolului pentru exploatarea instalatiilor de gestionare a
deseurilor extractive este obligat sa elaboreze un plan de gestionare a deseurilor extractive,
intocmit in conformitate cu prevederile art. 50-52 din Codul subsolului nr. 246/2024.

Operatorii din industria extractiva au obligatia de a elabora planuri corespunzatoare
de gestionare a degeurilor extractive, in vederea prevenirii sau reducerii la minimum a
generdrii acestora, precum si pentru tratarea, valorificarea si eliminarea lor. Astfel de
planuri trebuie structurate astfel incat sa asigure o planificare adecvatd a optiunilor de
gestionare a deseurilor, avand 1n vedere minimizarea cantitatilor generate si a pericolului
acestora, precum si incurajarea valorificarii deseurilor. Totodata, deseurile din industria
extractiva trebuie caracterizate din punctul de vedere al compozitiei, in scopul asigurarii
faptului cd acestea reactioneaza, pe cat posibil, intr-un mod previzibil. Planul de gestionare
a deseurilor extractive se elaboreazd cu respectarea principiului utilizarii durabile a
resurselor minerale si prin aplicarea celor mai bune tehnici disponibile.

Operatorul inainteaza autoritdtii competente, spre aprobare, planul de gestionare a
deseurilor extractive, insotit de cererea in care se indica forma juridica de organizare si
elementele de identificare ale acestuia, precum si de argumentarea necesitatii amplasarii
instalatiei de gestionare a deseurilor extractive. In cazul in care planul nu intruneste
cerintele tehnice si metodologice prevazute de cadrul normativ, autoritatea competenta
solicita completarea sau modificarea documentatiei. Autoritatea competentd
reexamineazd documentatia depusd si aproba sau respinge planul de gestionare a
deseurilor extractive In termen de 30 de zile de la data depunerii completarilor.

Prezenta procedurd are drept scop completarea definitiei deseurilor inerte, prin
stabilirea unor criterii si conditii clare in temeiul carora deseurile provenite din industriile
extractive pot fi considerate deseuri inerte, in conformitate cu Decizia Comisiei




2009/359/CE din 30 aprilie 2009 de completare a definitiei deseurilor inerte, in aplicarea
art. 22 alin. (1) lit. (f) din Directiva 2006/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului
privind gestionarea deseurilor din industriile extractive (CELEX: 32009D0359), publicata
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 110 din 30 aprilie 2009.

De asemenea, procedura prevede completarea cerintelor tehnice privind
caracterizarea deseurilor extractive, in conformitate cu Decizia Comisiei 2009/360/CE din
30 aprilie 2009 de completare a cerintelor tehnice pentru caracterizarea deseurilor stabilite
prin Directiva 2006/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind gestionarea
deseurilor din industriile extractive (CELEX: 32009D0360), publicatd in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene, L 110 din 30 aprilie 2009.

Scopul caracterizarii deseurilor extractive consta in obtinerea informatiilor relevante
privind deseurile care urmeaza a fi gestionate, In vederea evaludrii si monitorizarii
proprietatilor, comportamentului si caracteristicilor acestora si, in consecinta, pentru
asigurarea gestionarii lor in conditii de siguranta pentru mediu pe termen lung. Totodata,
caracterizarea deseurilor extractive trebuie sa faciliteze identificarea optiunilor adecvate
de gestionare si a masurilor de atenuare aferente, in scopul protejarii sdnatatii umane si a
mediului. Informatiile si datele necesare caracterizarii deseurilor extractive se colecteaza
pe baza informatiilor relevante si adecvate existente sau, dupa caz, prin esantionare si
testare. Se asigurd faptul ca informatiile si datele obtinute sunt corespunzatoare, de calitate
adecvata si reprezentative pentru deseurile respective, acestea urmand a fi justificate in
mod corespunzator in planul de gestionare a deseurilor, intr-o masura satisfacatoare pentru
autoritatea competenta.

In vederea clarificarii aplicarii art. 53 din Codul subsolului, procedura include
definirea criteriilor de clasificare a instalatiilor de gestionare a deseurilor extractive, in
conformitate cu Decizia Comisiei 2009/337/CE din 20 aprilie 2009 privind definirea
criteriilor de clasificare a instalatiilor de gestionare a deseurilor, in temeiul anexei III la
Directiva 2006/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind gestionarea
deseurilor din industriile extractive (CELEX: 32009D0337), publicata in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene, L 110 din 30 aprilie 2009. Pericolul potential prezentat de o instalatie
de gestionare a deseurilor extractive poate varia semnificativ pe parcursul etapelor de
exploatare si de inchidere a acesteia. Prin urmare, se impune revizuirea clasificarii
instalatiei ori de cate ori este necesar si, iIn mod obligatoriu, cel putin la sfarsitul etapei de
exploatare. La evaluarea probabilitatii de deces sau de afectare a sandtitii umane in cazul
pierderii integritatii structurale ori al exploatarii necorespunzatoare a unei instalatii, se va
tine seama de prezenta efectivd si permanentd a persoanelor in zonele care ar putea fi
afectate.

Proiectul Ordinului aduce claritate si coerenta in domeniul gestiondrii deseurilor
extractive, prin stabilirea unor proceduri si criterii detaliate pentru elaborarea, aprobarea
si monitorizarea planurilor. Elementele noi introduse, precum normativul de continut al
planului, criteriile de caracterizare a deseurilor si metodologia de evaluare a riscurilor,
contribuie la alinierea legislatiei nationale la standardele europene si la asigurarea unei

......




3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

Optiunea — ,,a nu face nimic” presupune a lasa lucrurile neschimbate, adica
neelaborarea proiectului privind aprobarea Procedurii pentru aprobarea planului de
gestionare a deseurilor extractive si a normativului de continut al acestuia. Aceasta
alternativa nu poate fi sustinuta, intrucat Codul subsolului nr. 246/2024 prevede expres
necesitatea reglementarii procedurii de aprobare a planului. De asemenea, neadoptarea
actului ar conduce la lipsa unui cadru normativ clar si la imposibilitatea asigurarii
conformitatii cu Directiva 2006/21/CE si actele europene conexe. Prin urmare, adoptarea
ordinului reprezintd solutia necesara pentru asigurarea aplicarii uniforme si eficiente a
prevederilor legale in domeniu.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea Proiectul Ordinului cu privire la aprobarea Procedurii de aprobare a
planului de gestionare a deseurilor extractive si a normativului de continut al acestuia nu
va avea impact asupra sectorului public si nu va genera impacturi structurale si
institutionale asupra sistemului administratiei publice, precum si nu solicita intreprinderea
a careva actiuni de reforma structurala sau institutionala.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor proiectului nu va necesita cheltuieli financiare din
bugetul de stat sau din contul altor institutii.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul Ordinului are impact direct asupra titularilor autorizatiilor de folosinta a
subsolului care desfasoara activitati extractive, prin instituirea obligatiei de elaborare si
prezentare spre aprobare a planului de gestionare a deseurilor extractive, in conformitate
cu Codul subsolului nr. 246/2024. Impactul consta in ajustarea procedurilor interne si,
dupa caz, in suportarea unor costuri administrative si tehnice pentru caracterizarea
deseurilor si intocmirea documentatiei. Totodata, reglementarea aduce beneficii mediului
de afaceri prin asigurarea unui cadru normativ clar, previzibil si uniform aplicabil,
reducéand riscurile juridice si de mediu asociate activitatilor extractive.

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Implementarea Proiectului trebuie sd tind cont de protectia datelor cu caracter
personal in mod corespunzdtor, asigurandu-se ca datele sunt prelucrate intr-un mod
transparent, sigur si in conformitate cu normele de protectie a datelor personale.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului




Proiectul Ordinului are un impact pozitiv asupra mediului, prin instituirea unor cerinte
clare privind elaborarea, aprobarea si monitorizarea planului de gestionare a deseurilor
extractive, in conformitate cu Codul subsolului nr. 246/2024. Reglementarea contribuie la
prevenirea poluarii solului, apelor de suprafatd si subterane, la reducerea riscurilor de
accidente asociate instalatiilor de gestionare a deseurilor si la asigurarea stabilitatii
geotehnice a acestora.

Totodata, prin transpunerea prevederilor Deciziilor ce reiese din Directiva
2006/21/CE, se consolideazad mecanismele de prevenire si control al impactului negativ
asupra mediului pe termen scurt si lung, inclusiv in etapa postinchidere a instalatiilor.

Proiectul Ordinului privind aprobarea Procedurii pentru aprobarea planului de
gestionare a deseurilor extractive si a normativului de continut al acestuia are ca obiectiv
consolidarea cadrului normativ aplicabil activitatilor din sectorul extractiv, in vederea
prevenirii si reducerii impactului negativ asupra mediului. Reglementarile propuse sunt
elaborate in temeiul Codul subsolului nr. 246/2024 s1 urmaresc asigurarea unei gestiondri
controlate si responsabile a deseurilor generate de activitatile miniere:

e Procedura instituie obligatia caracterizarii geochimice si geotehnice a deseurilor
extractive, contribuind la prevenirea contaminarii solului, apelor de suprafata si apelor
subterane, in conformitate cu Codul subsolului nr. 246/2024.

e Stabilirea criteriilor de clasificare a instalatiilor de gestionare a deseurilor (inclusiv
categoria A) permite identificarea si controlul instalatiilor cu potential ridicat de pericol,
diminuand riscurile pentru mediu si sanatatea populatiei.

e Procedura impune evaluarea levigabilitatii, a potentialului de generare a drenajului
acid si a continutului de substante periculoase, prevenind efectele negative pe termen scurt
si lung asupra ecosistemelor.

e Prin cerintele privind comportamentul geotehnic al deseurilor si integritatea
structurala a instalatiilor, se reduc riscurile de alunecari, cedari de diguri sau scurgeri
necontrolate.

e Procedura prevede revizuirea planului si monitorizarea continud a instalatiilor,
inclusiv dupa incetarea activitatii, limitand impactul cumulativ asupra mediului.

e Prin transpunerea cerintelor prevazute de Deciziile ce reiese din Directiva
2006/21/CE si actele subsecvente, se consolideaza cadrul de prevenire si control al
impactului negativ asupra mediului in sectorul extractiv.

In ansamblu, proiectul are un impact pozitiv asupra mediului, prin instituirea unor
mecanisme clare de prevenire, control si monitorizare a efectelor activitatilor extractive.
Implementarea Procedurii contribuie la diminuarea riscurilor de poluare, la protectia
ecosistemelor si la asigurarea utilizarii durabile a resurselor minerale.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala




Prezentul Regulament transpune:

- Decizia 2009/359/CE a Comisiei din 30 aprilie 2009 de completare a definitiei
deseurilor inerte, in aplicarea art. 22 alin. (1) lit. (f) din Directiva 2006/21/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind gestionarea deseurilor din industriile
extractive, CELEX:32009D0359, publicata in Jurnalul Oficial L 110 din 30 aprilie 2009.

- Decizia 2009/360/CE a Comisiei din 30 aprilie 2009 de completare a cerintelor
tehnice pentru caracterizarea deseurilor stabilite de Directiva 2006/21/CE a Parlamentului
European si a Consiliului privind gestionarea deseurilor din industriile extractive,
CELEX:32009D0360, publicata in Jurnalul Oficial L 110 din 30 aprilie 2009.

- Decizia 2009/337/CE a Comisiei din 20 aprilie 2009 privind definirea criteriilor de
clasificare a instalatiilor de gestionare a deseurilor in conformitate cu anexa III la Directiva
2006/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind gestionarea deseurilor din
industriile extractive, CELEX:32009D0360, publicata in Jurnalul Oficial L 110 din 30
aprilie 2009.

Respectiv, prezentele decizii prevad masuri, proceduri si orientari pentru prevenirea
sau reducerea, pe cat posibil, a oricaror efecte nefaste asupra mediului, 1n special asupra
apei, aerului, solului, faunei si florei si peisajelor, precum si a oricdror riscuri pentru
sandtatea umana, rezultate din gestionarea deseurilor din industriile extractive.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Prezentul proiect are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene prin prevederile - Decizia 2009/359/CE a Comisiei din 30 aprilie 2009 de
completare a definitiei deseurilor inerte, in aplicarea art. 22 alin. (1) lit. (f) din Directiva
2006/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind gestionarea deseurilor din
industriile extractive, CELEX:32009D0359, publicata in Jurnalul Oficial L 110 din 30
aprilie 2009.

- Decizia 2009/360/CE a Comisiei din 30 aprilie 2009 de completare a cerintelor
tehnice pentru caracterizarea deseurilor stabilite de Directiva 2006/21/CE a Parlamentului
European si a Consiliului privind gestionarea deseurilor din industriile extractive,
CELEX:32009D0360, publicata in Jurnalul Oficial L 110 din 30 aprilie 2009.

- Decizia 2009/337/CE a Comisiei din 20 aprilie 2009 privind definirea criteriilor de
clasificare a instalatiilor de gestionare a deseurilor in conformitate cu anexa III la Directiva
2006/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind gestionarea deseurilor din
industriile extractive, CELEX:32009D0360, publicatda in Jurnalul Oficial L 110 din 30
aprilie 2009.

Aceste masuri contribuie la responsabilizarea operatorilor economici si la protectia
mediului, prin instituirea, elaborarea si monitorizarea unor mecanisme clare si eficiente
de gestionare a deseurilor extractive din domeniul minier.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si ale Legii
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, a fost plasat Anuntul de initiere
cu privire la elaborarea proiectului actului normativ la data de 09.02.2026, pe pagina
particip.gov.md - https://particip.gov.md/ro/document/stages/* /16115

Anuntul consultarilor publice asupra proiectului a fost plasat pe pagina particip.gov.md
la data de 26.03.2026.

Proiectul de lege urmeaza a fi supus consultdrilor publice in conformitate cu
prevederile legale.



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16115

7. Concluziile expertizelor

Proiectul nu necesita a fi supus expertizei juridice si anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea proiectului nu atrage dupa sine necesitatea modificarii sau abrogarii altor
acte normative.
9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ
Ministerul Mediului prin intermediul autoritatii competente in domeniul folosirii si

protectie subsolului si a Inspectoratului pentru Protectia Mediului va asigura

implementarea proiectului Proiectul Ordinului cu privire la aprobarea Procedurii de
aprobare a planului de gestionare a deseurilor extractive si a normativului de continut al
acestuia si va monitoriza/controla executarea lucrarilor de refacere a mediului.

Respectiv autoritatea competentd in domeniul folosirii si protectiei subsolului va
aproba planul de gestionare a deseurilor in conformitate cu prevederile Codului
subsolului nr. 246/2024.

Secretar de Stat Grigore STRATULAT



