GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisiniu

Cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 284/2009
pentru aprobarea Regulilor privind protectia retelelor de comunicatii
electronice si executarea lucrarilor in zonele de protectie
si pe traseele liniilor de comunicatii electronice

In temeiul art. 3 alin. (12) din Legea comunicatiilor electronice
nr. 72/2025 (Monitorul Oficial al Republicii Mf)ldgva, 2025, nr. 226-228,
art. 266), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Hotararea Guvernului nr. 284/2009 pentru aprobarea Regulilor privind
protectia retelelor de comunicatii electronice si executarea lucrarilor in zonele de
protectie si pe traseele liniilor de comunicatii electronice (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2009, nr. 83-85, art. 365), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

1.1. in clauza de adoptare, textul ,prevederile Legii comunicatiilor
electronice nr. 72/2025 se substituie cu textul ,,prevederile art. 3 alin. (12) din
Legea comunicatiilor electronice nr. 72/2025”;

1.2. in Reguli:

1.2.1. punctul 1 se completeaza cu textul ,, , inclusiv prin reglementarea
unor interdictii si restrictii privind regimul constructiilor, efectuarea lucrarilor si
accesul persoanelor in zonele de protectie a retelelor de comunicatii electronice”;

1.2.2. se completeazd cu punctele 3'- 3% cuurmatorul cuprins:

,,31. Zona de protectie a retelelor de comunicatii electronice reprezintd zona
adiacenta retelelor de comunicatii electronice extinsd si in spatiu, cu conditii
deosebite de utilizare, stabilita de-a lungul traseului retelelor de comunicatii
electronice si In jurul elementelor retelelor de comunicatii electronice si ale
facilitatilor asociate, in limitele careia, in conformitate cu cadrul normativ din
domeniul comunicatiilor electronice, sdnatatii si securitatii infrastructurilor
critice, sunt instituite interdictii sau restrictii privind accesul persoanelor,
exploatarea fondului funciar, plantarea spatiilor verzi si efectuarea lucrarilor de
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constructii, pentru a asigura integritatea, siguranta si conditiile normale de
exploatare a retelelor de comunicatii electronice si facilitatilor asociate, inclusiv
posibilitatea executarii in timp util a lucrarilor de instalare, intretinere, reparatie,
modificare, inlocuire, mutare sau desfiintare a acestora, si pentru a preveni
punerea in pericol a vietii si sandtatii persoanelor si integritatii bunurilor.

3%, Zonele de protectie ale retelelor de comunicatii electronice au
urmatoarele scopuri:

1) minimizarea expunerii retelelor de comunicatii electronice la riscuri
tehnologice, riscuri rezultate ca urmare a unor activitati umane si riscuri naturale;

2) asigurarea Intretinerii $i reparatii corespunzatoare a retelelor de
comunicatii electronice;

3) garantarea functiondrii corespunzatoare a retelelor de comunicatii
electronice;

4) minimizarea riscurilor privind siguranta persoanelor si a bunurilor atat
din interiorul zonelor de protectie, cat si din apropierea acestora.”;

1.2.3. la punctul 7, cuvintele ,cablurilor de telecomunicatii” se

substituie cu cuvintele ,,cablurilor retelelor de comunicatii electronice”;

1.2.4. la punctul 16, textul ,alin. (3) art. 15 al Legii comunicatiilor
electronice nr. 241-XVI din 15 noiembrie 2007 se substituie cu textul ,,art. 3
alin. (16) din Legea comunicatiilor electronice nr. 72/2025;

1.2.5. se completeaza cu punctele 16! si 16 cu urmatorul cuprins:

,,16!. Dupa implementarea Registrului de evidentd a retelelor edilitare,
persoanele care desfasoara lucrdri de excavare, constructie sau reconstructie sunt
obligate, anterior initierii acestor lucrari, sa consulte informatiile din Registrul de
evidentd a retelelor edilitare si din Registrul bunurilor imobile, in vederea
identificarii furnizorilor de retele de comunicatii electronice ale caror retele pot fi
afectate, precum si a zonelor de protectic aferente. In acest scop, persoanele
mentionate vor pdstra dovada interogarii registrelor si vor coordona lucrarile cu
furnizorii respectivi, in cazul in care datele privind retelele sau zonele de protectie
sunt inscrise in registrele mentionate ori sunt cunoscute pe altd cale, in conditiile
art. 22 alin. (3) din Legea nr. 290/2024 cu privire la evidenta retelelor edilitare.

162. In cazul in care lucririle de excavare, constructie sau reconstructie ar
putea afecta retelele de comunicatii electronice care au fost identificate sau
desemnate ca infrastructuri critice ori care deservesc infrastructuri critice, in
sensul Legii nr. 223/2025 privind identificarea, desemnarea si protectia
infrastructurilor critice nationale, acestea se realizeaza cu respectarea procedurilor
de coordonare si avizare, precum si a cerintelor de securitate si rezilienta prevazute
de cadrul normativ special in domeniu.”;

1.2.6. la punctul 50, cuvintele ,,Paguba materiald cauzata” se substituie cu
cuvintele ,,Prejudiciul cauzat”;

1.2.7. la punctul 51, cuvintele ,Paguba materialda se ramburseaza” se
substituie cu cuvintele ,,Prejudiciul se repara”, iar cuvintele ,,Paguba materiala” se
substituie cu cuvantul ,,Prejudiciul”;
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1.3. in anexa nr. 1, textul ,,Legii comunicatiilor electronice nr. 241-XVI din
15 noiembrie 2007 se substituie cu textul ,,punctului 20 din Regulile privind
protectia retelelor de comunicatii electronice si executarea lucrarilor in zonele de
protectie si pe traseele liniilor de comunicatii electronice, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 284/2009”;

1.4. anexa nr. 2 se abroga;

1.5. in anexa nr. 3, textul ,,Legea comunicatiilor electronice nr. 241-XVI
din 15 noiembrie 2007 se substituie cu textul ,,punctul 24 din Regulile privind
protectia retelelor de comunicatii electronice si executarea lucrarilor in zonele de
protectie si pe traseele liniilor de comunicatii electronice, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 284/2009”.

2. Pand la implementarea Registrului de evidenta a retelelor edilitare,
persoanele care desfasoara lucrari de constructii, de terasament, sadirea
plantatiilor multianuale si alte lucrari ce prevad inldturarea sau saparea solului la
o adancime mai mare de 0,3 m sunt obligate, anterior initierii acestor lucrari, sa
consulte informatiile din Registrul bunurilor imobile si autoritatile administratiei
publice locale, in vederea identificarii furnizorilor de retele de comunicatii
electronice ale caror retele, inclusiv linii de cablu si radioreleu terestre, pot fi
afectate, precum si a zonelor de protectie aferente. In acest scop, persoanele
mentionate vor pastra dovada interogarii registrelor si vor coordona lucrarile cu
furnizorii respectivi, daca datele privind retelele sau zonele de protectie sunt
inscrise 1n registrele mentionate sau sunt cunoscute pe alta cale.

3. Prezenta hotérare intrd in vigoare la expirarea termenului de o luna de la
data publicarii In Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Prim-ministru ALEXANDRU MUNTEANU

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii Eugeniu OSMOCHESCU

Viceprim-ministru,
ministrul infrastructurii
si dezvoltarii regionale Vladimir BOLEA



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotirarii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii
Guvernului nr. 284/2009 pentru aprobarea Regulilor privind protectia retelelor de
comunicatii electronice si executarea lucrarilor in zonele de protectie si pe traseele
liniilor de comunicatii electronice (numar unic 21/MDED/2026)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 284/2009
pentru aprobarea Regulilor privind protectia retelelor de comunicatii electronice si executarea
lucrarilor 1n zonele de protectie si pe traseele liniilor de comunicatii electronice a fost elaborat de
catre Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, in vederea asigurarii conformitatii cadrului
normativ secundar cu prevederile Legii comunicatiilor electronice nr. 72/2025.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ.

Temeiul legal pentru elaborarea proiectului Hotararii Guvernului cu privire la modificarea
hotdrarii Guvernului nr. 284/2009 pentru aprobarea Regulilor privind protectia retelelor de
comunicatii electronice si executarea lucrdrilor In zonele de protectie si pe traseele liniilor de
comunicatii electronice il constituie art. 3 alin. (12) din Legea comunicatiilor electronice nr.
72/2025, care abiliteazd Guvernul sd aprobe si sd modifice actele normative necesare pentru
aplicarea legislatiei Tn domeniul comunicatiilor electronice.

Proiectul este elaborat in scopul asigurarii continuitatii si coerentei cadrului normativ
subsecvent, in contextul intrarii Tn vigoare a noii Legi a comunicatiilor electronice, care a abrogat
Legea nr. 241/2007 si in scopul coreldrii cu prevederile Codului urbanismului si constructiilor nr.
434/2023 si Legii cu privire la evidenta retelelor edilitare nr. 290/2024.

Totodata, elaborarea prezentului proiect este in concordantd cu prevederile Legii nr.
120/2017 privind prevenirea si combaterea terorismului, care stabileste obligatia autoritatilor
publice de a asigura protectia infrastructurilor critice, inclusiv a sistemelor si retelelor de comunicatii
electronice, in vederea prevenirii si reducerii riscurilor la adresa securititii nationale. In acest sens,
aprobarea si actualizarea cadrului normativ privind protectia retelelor de comunicatii electronice
contribuie la consolidarea masurilor de prevenire si protectie a infrastructurilor critice, In
conformitate cu obiectivele prevazute la art. 6 si art. 7 din Legea nr. 120/2017.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative.

Urmare a intrarii In vigoare la data de 1 ianuarie 2026, a noii Legi a comunicatiilor
electronice nr. 72/2025, Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007 este abrogata si, in acest
context, este necesar de a modifica si actualiza prevederile anumitor hotarari ale Guvernului,
conform prevederilor noii legi a comunicatiilor electronice.

Hotararea Guvernului nr. 284/2009 stabileste regulile privind protectia retelelor de
comunicatii electronice si executarea lucrarilor in zonele de protectie si pe traseele acestora.

In prezent, o parte semnificativi a prevederilor Regulilor aprobate prin Hotirarea Guvernului
nr. 284/2009 face trimitere la Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007, act normativ abrogat
prin intrarea in vigoare a Legii nr. 72/2025, fapt ce genereazd neconcordante normative si dificultati
de aplicare practica.

Totodata, cadrul normativ existent nu reflecta pe deplin noile evolutii legislative in domeniul
urbanismului si evidentei retelelor edilitare, inclusiv adoptarea Codului urbanismului si
constructiilor nr. 434/2023 si a Legii nr. 290/2024 privind evidenta retelelor edilitare, care introduc
mecanisme moderne de coordonare si prevenire a deteriorarii infrastructurii subterane.

Lipsa unei obligatii explicite de consultare a Registrului de evidenta a retelelor edilitare
inainte de executarea lucrdrilor de excavare sporeste riscul afectdrii retelelor de comunicatii
electronice, cu impact negativ asupra continuitdtii serviciilor furnizate utilizatorilor.

In acelasi timp, afectarea sau deteriorarea retelelor de comunicatii electronice poate avea
consecinte asupra functiondrii infrastructurilor critice si a serviciilor esentiale, inclusiv asupra
capacitatii autoritatilor de a asigura comunicarea si coordonarea in situatii de urgenta sau de risc.




In conformitate cu art. 3 din Legea nr. 120/2017 privind prevenirea si combaterea
terorismului, infrastructurile critice includ sistemele si retelele a caror perturbare sau distrugere ar
avea un impact major asupra securititii nationale, economiei sau sigurantei publice. In acest
context, lipsa unor reglementari actualizate si corelate cu cadrul normativ primar poate afecta
capacitatea de prevenire si reducere a riscurilor asociate infrastructurilor critice, fiind necesara
actualizarea Regulilor aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 284/2009 pentru a contribui la
asigurarea integritatii, securitatii si rezilientei retelelor de comunicatii electronice, in concordanta
cu obiectivele stabilite prin Legea nr. 120/2017.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi.

Proiectul prevede modificarea Hotararii Guvernului nr. 284/2009 pentru aprobarea Regulilor
privind protectia retelelor de comunicatii electronice si executarea lucrarilor in zonele de protectie
si pe traseele liniilor de comunicatii electronice.

Obiectiv general al proiectului este asigurarea unui cadru normativ coerent, actualizat si
aplicabil pentru protectia retelelor de comunicatii electronice, prin armonizarea Regulilor aprobate
prin Hotdrarea Guvernului nr. 284/2009 cu prevederile Legii comunicatiilor electronice nr. 72/2025
si cu actele normative conexe din domeniul urbanismului si evidentei retelelor edilitare.

In mod specific, proiectul hotarérii Guvernului urmareste realizarea urmatoarelor obiective:

a) eliminarea trimiterilor la acte normative abrogate si asigurarea concordantei juridice cu
legislatia in vigoare;

b) clarificarea terminologiei utilizate in Regulile privind protectia retelelor de comunicatii
electronice;

c) consolidarea mecanismelor de prevenire a deteriorarii retelelor de comunicatii
electronice in cadrul lucrarilor de excavare, constructie si reconstructie;

d) Tmbunatatirea coordondrii dintre furnizorii de retele de comunicatii electronice si alti
detinatori de retele edilitare;

e) asigurarea continuitatii furnizarii serviciilor de comunicatii electronice pentru utilizatorii

finali.

Proiectul hotararii Guvernului prevede un set de modificari punctuale, cu caracter de
actualizare si corelare normativa, dupd cum urmeaza:

1. Proiectul propune concretizarea temeiului juridic al actului normativ, prin substituirea
referintel generale la Legea comunicatiilor electronice nr. 72/2025, cu trimitere directa la art. 3 alin.
(12) din legea mentionata.

Modificarea propusd are ca obiectiv precizarea expresd a normei de abilitare care confera
Guvernului competenta de a aproba Regulile privind protectia retelelor de comunicatii electronice,
in vederea asigurarii respectarii cerintelor de tehnica legislativa referitoare la indicarea temeiului
juridic al actului normativ.

2. Clarificarea si extinderea obiectului de reglementare.

Se extinde explicit sfera Regulilor, prin includerea expresd a interdictiilor si restrictiilor
aplicabile regimului constructiilor, executarii lucrarilor si accesului persoanelor in zonele de
protectie ale retelelor de comunicatii electronice, aspect care nu era formulat suficient de explicit in
reglementarea anterioara.

3. Introducerea notiunii juridice detaliate de ,,zona de protectie”

Se introduce o definitie ampla si unitard a zonei de protectie a retelelor de comunicatii
electronice, cu:

- delimitare spatiald extinsa, inclusiv asupra infrastructurii si facilitatilor asociate;

- precizarea expresa a regimului de restrictii si interdictii;

- corelare cu cerintele privind siguranta persoanelor, protectia bunurilor, mediului si

interventiile de urgenta.

Aceastd definitie lipsea In forma actuald a Hotdrarii Guvernului nr. 284/2009 sau era tratata
fragmentar.




4. Prevederea clarifica faptul ca zonele de protectie au ca scop prevenirea expunerii retelelor
la riscuri tehnologice, naturale si antropice, asigurarea intretinerii si functiondrii corespunzatoare a
acestora, precum i protejarea sigurantei persoanelor si bunurilor.

Elementul de noutate consta in consacrarea expresa a finalitatii regimului de protectie, ceea
ce consolideaza fundamentarea juridica a restrictiilor aplicabile in aceste zone si asigura o aplicare
unitard a reglementarii.

5. Introducerea obligatiei expresd pentru persoanele care desfdsoara lucrdri de excavare,
constructie sau reconstructie de a consulta Registrul de evidenta a retelelor edilitare, in conditiile
Legii cu privire la evidenta retelelor edilitare nr. 290/2024, in scopul identificérii tuturor furnizorilor
ale caror retele pot fi afectate;

6. Integrarea dimensiunii infrastructurilor critice

Se introduce un regim distinct pentru lucrarile care vizeaza retele de comunicatii electronice:

- identificate sau desemnate ca infrastructuri critice;

- sau care deservesc infrastructuri critice,

- cu obligativitatea respectdrii cerintelor speciale de securitate si rezilientd, conform
legislatiei dedicate.

Acest aspect nu era reglementat anterior in Hotararea Guvernului nr. 284/2009.

7. Uniformizarea si actualizarea terminologiei prin substituirea termenului ,,cabluri de
telecomunicatii” cu termenul ,,cablurile retelelor de comunicatii electronice”, in conformitate cu
terminologia utilizata de Legea nr. 72/2025 si cu cadrul normativ european;

8. Actualizarea terminologiei juridice

Se inlocuieste notiunea de ,,pagubd materiala” cu ,prejudiciu”, pentru alinierea la
terminologia civild actuala.

Se actualizeaza trimiterile normative la Legea comunicatiilor electronice nr. 72/2025,
inlocuind referintele la legislatia abrogata.

9. Actualizarea anexelor la Reguli prin actualizarea trimiterilor la actele normative in
vigoare.

Se abrogd Anexa nr. 2, eliminand prevederi depasite si care nu are temei legal de emitere
conform Hotararii Guvernului nr. 284/2009.

Implementarea proiectului va conduce la urmatoarele rezultate masurabile:

* reducerea riscului de avariere accidentald a retelelor de comunicatii electronice in
procesul de executare a lucrarilor;

» cresterea gradului de predictibilitate si securitate juridica pentru furnizorii de retele si
autoritatile implicate;

* diminuarea intreruperilor neplanificate ale serviciilor de comunicatii electronice;

* 1imbunatatirea coordondrii interinstitutionale si intersectoriale 1n gestionarea
infrastructurii subterane.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare.
In procesul de elaborare a proiectului au fost analizate urmatoarele optiuni:

Optiunea 1 - Mentinerea cadrului normativ existent (fara interventie)

Aceastd optiune ar fi presupus pastrarea Regulilor in forma actuald, cu referinte la acte
normative abrogate.

Dezavantaje:

- perpetuarea neconcordantelor juridice;

- dificultati in aplicarea si interpretarea normelor;

- cresterea riscului de litigii si avarii asupra retelelor de comunicatii electronice;

- afectarea continuitatii serviciilor pentru utilizatori.

Concluzie: optiunea nu este viabila.

Optiunea 2 - Revizuirea integrala a Regulilor prin adoptarea unui act normativ nou

Aceasta optiune ar fi presupus abrogarea Hotararii Guvernului nr. 284/2009 si elaborarea
unui nou set de reguli.




Dezavantaje:

- duratd mai mare de elaborare si consultare;

- cresterea sarcinii administrative pentru autoritati si mediul de afaceri;

- lipsa proportionalitatii, avand in vedere natura preponderent tehnica si de corelare a

modificarilor necesare.

Concluzie: optiunea nu a fost considerata proportionald scopului urmarit.

Optiunea 3 - Modificarea punctuala a Regulilor existente (optiunea selectata)

Aceastd optiune constd in actualizarea selectivd si punctuala a Regulilor aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 284/2009.

Avantaje:

- interventie proportionala si eficienta;

- implementare rapida;

- minimizarea costurilor administrative;

- asigurarea continuitatii cadrului normativ existent.

Concluzie: optiunea a fost selectatd ca fiind cea mai eficientd si adecvatd pentru atingerea
obiectivelor urmarite.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul hotararii Guvernului nu genereaza modificari structurale sau institutionale in cadrul
administratiei publice centrale sau locale si nu implicd extinderea competentelor autoritatilor
publice.

Aplicarea prevederilor proiectului se va realiza in cadrul atributiilor si procedurilor existente
ale autoritatilor responsabile, fard necesitatea credrii unor structuri noi sau suplimentarii resurselor
umane.

Pe termen mediu si lung, clarificarea obligatiilor privind protectia retelelor de comunicatii
electronice este de naturd sa reducd numarul incidentelor si sd contribuie la eficientizarea
activitatilor administrative aferente.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative
Proiectul hotararii Guvernului nu implica cheltuieli suplimentare din bugetul de stat si nu
genereazd impact financiar asupra bugetelor autoritatilor publice.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul are un impact limitat asupra sectorului privat si nu introduce obligatii noi
semnificative pentru operatorii economici.

Obligatia de consultare a Registrului de evidenta a retelelor edilitare reprezintd o clarificare
procedurala menita sd prevind avarierea retelelor existente si nu genereaza costuri disproportionate
de conformare, inclusiv pentru intreprinderile mici si mijlocii.

Aplicarea prevederilor proiectului contribuie la cresterea predictibilitatii si la reducerea
riscurilor operationale pentru furnizorii de retele de comunicatii electronice.

4.4. Impact social

Proiectul are un impact social pozitiv, prin contributia la asigurarea continuitatii si calitdtii
serviciilor de comunicatii electronice pentru populatie si mediul de afaceri.

Reducerea riscului de intrerupere a serviciilor ca urmare a avarierii retelelor are efecte
favorabile asupra accesului la servicii digitale esentiale, fard a genera riscuri de discriminare sau
excluziune sociala.

4.4.1 Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul nu prevede prelucrarea de date cu caracter personal si nu introduce mecanisme noi
de colectare, stocare sau transfer al unor astfel de date.

4.4.2 Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Prevederile proiectului sunt neutre din perspectiva egalititii de gen si nu produc efecte
diferentiate asupra femeilor si barbatilor.




4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul nu are un impact direct asupra mediului.

Indirect, prin imbundtatirea coordondrii lucrarilor de excavare si prevenirea interventiilor
repetate asupra solului, proiectul poate contribui la reducerea efectelor negative asupra mediului,
fara a genera riscuri suplimentare.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul contribuie la imbunatatirea securitatii si rezilientei infrastructurii de comunicatii
electronice si la sustinerea proceselor de digitalizare, fard a produce impacte economice sau sociale
negative suplimentare.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu procedurile stabilite in vederea respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008
privind transparenta in procesul decizional, precum si In vederea elaborarii actelor normative,
anuntul de initiere a procesului de elaborare a proiectului hotararii Guvernului cu privire la
modificarea hotararii Guvernului a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, rubrica Transparenta/Anunturi privind consultarile publice, precum si pe
portalul guvernamental particip.gov.md (https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15551).

In conformitate cu art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, prin
scrisoarea Cancelariei de Stat nr. DGPSG-1760-18-69-494 din 13.01.2026, proiectul hotararii
Guvernului (numar unic 21/MDED/2026) a fost remis spre avizare catre 14 autoritdti publice
centrale si institutiilor responsabile de aplicarea prevederilor continute in proiect, dupd cum
urmeaza:

- Ministerul Finantelor;

- Ministerul Afacerilor Interne;

- Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;

- Ministerul Energiei;

- Ministerul Mediului;

- Ministerul Apararii,

- Ministerul Sanatatii;

- Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;

- Serviciul de Informatii si Securitate;

- Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii;

- Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica;

- Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica;

- Agentia de Guvernare Electronica;

- Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru.

Au fost receptionate avize pozitive de la toate autoritdtile publice mentionate.

Totodatd, in scopul respectdrii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web oficiald a MDED
si portalul particip.gov.md - https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15551

Subsecvent, prin scrisoarea MDED nr. 14-110 din 14.01.2025, setul la proiectul hotérarii
Guvernului a fost remis si altor 7 parti interesate, n functie de obiectul de reglementare.

Au fost receptionate avize pozitive de la toate partile interesate.

In urma avizelor parvenite, proiectul hotararii Guvernului a fost ajustat, conform obiectiilor
si propunerilor, si corespunzator a fost perfectata sinteza obiectiilor si propunerilor.



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15551
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15551

Suplimentar, la etapa de promovare a proiectului MDED a receptionat un aviz cu comentarii
si opinii suplimentare la proiectul HG, care au fost incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor.

7. Concluziile expertizelor

Potrivit art. 34 alin. (1), art. 36 si art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, prin scrisoarea MDED nr. 14-381 din 05.02.2026 proiectul hotararii Guvernului cu
privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 284/2009 pentru aprobarea Regulilor privind
protectia retelelor de comunicatii electronice si executarea lucrarilor in zonele de protectie si pe
traseele liniilor de comunicatii electronice (numar unic 21/MDED/2026) a fost remis Ministerului
Justitiei si Centrul National Anticoruptie pentru a fi supus expertizei juridice si anticoruptie.

Prin scrisoarea nr. 04/2-1745 din 17.02.2026 Ministerul Justitiei a prezentat expertiza
juridica a proiectului.

Prin scrisoarea nr. 06/2/2854 din 18.02.2026 Centrul National Anticoruptie a prezentat
Raportul de Expertizd Anticoruptie la proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea
Hotararii Guvernului nr. 284/2009 pentru aprobarea Regulilor privind protectia retelelor de
comunicatii electronice si executarea lucrarilor in zonele de protectie si pe traseele liniilor de
comunicatii electronice (numar unic 21/MDED/2026).

II1. Concluzia expertizei:

In nota de fundamentare se mentioneaza ci ,,Obiectivul general al proiectului este asigurarea
unui cadru normativ coerent, actualizat si aplicabil pentru protectia retelelor de comunicatii
electronice, prin armonizarea Regulilor aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 284/2009 cu
prevederile Legii comunicatiilor electronice nr. 72/2025 si cu actele normative conexe din domeniul
urbanismului si evidentei retelelor edilitare”.

Astfel, ,,proiectul este elaborat in scopul asigurdrii continuitatii si coerentei cadrului
normativ subsecvent, in contextul intrdrii In vigoare a noii Legi a comunicatiilor electronice, care a
abrogat Legea nr. 241/2007 si 1n scopul coreldrii cu prevederile Codului urbanismului si
constructiilor nr. 434/2023 si Legii cu privire la evidenta retelelor edilitare nr. 290/2024”.

Cu referire la ,Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative”, autorul
mentioneaza, in acest sens, in nota de fundamentare ca ,,Proiectul hotararii Guvernului nu implica
cheltuieli suplimentare din bugetul de stat si nu genereaza impact financiar asupra bugetelor
autoritatilor publice”.

In final, mentionam c4, in redactia propusa, proiectul nu contine factori si riscuri de coruptie.

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie si juridice a fost inclusa in sinteza
obiectiilor si propunerilor/recomandarilor urmare receptiondrii rapoartelor din partea institutiilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de hotarare este corelat cu prevederile actelor normative in vigoare si nu afecteaza
conceptia generala ori caracterul unitar al cadrului normativ existent.

.....

normelor juridice. Acesta se integreaza in cadrul institutional si normativ existent.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ




Implementarea prevederilor proiectului de hotarare va fi asiguratd de Agentia Nationalad
pentru Reglementare in Comunicatii (ARCOM), 1n calitate de autoritate competentd responsabila
de reglementarea si supravegherea sectorului comunicatiilor electronice. In activititile de
monitorizare si control privind aplicarea Regulilor modificate, Agentia va colabora, dupa caz, cu
alte institutii publice si autoritati locale implicate Tn autorizarea si executarea lucrarilor in zonele de
protectie a retelelor.

ARCOM dispune de capacitati institutionale, umane si tehnice adecvate pentru a asigura
aplicarea noilor prevederi. Resursele financiare necesare vor fi acoperite din bugetul propriu, in
limitele alocatiilor anuale aprobate.

Performanta implementarii actului normativ va fi evaluata periodic prin monitorizarea
respectarii cerintelor stabilite de catre furnizori si alte entitati implicate, In baza raportarilor si
controalelor efectuate de ARCOM.

Secretar de stat Michelle ILIEV




SINTEZA

la proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 284/2009 pentru
aprobarea Regulilor privind protectia retelelor de comunicatii electronice si executarea lucrarilor
in zonele de protectie si pe traseele liniilor de comunicatii electronice (numar unic 21/MDED/2026)

Participantul la avizare,

consultare Nr. Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, concluziei Argul.nentflrea .
- . crt. autorului proiectului
publica, expertizare
Avizare si consultare publica
Ministerul Finantelor 1. | La compartimentul 4 subpct. 4.2 ,,Impactul financiar si argumentarea Se accepta.
Nr. 09/2-03/29/41 din costurilor estimative” din Nota de Fundamentare, se propune de nlocuit A fost modificat.
13.01.2026 sintagma ,,bugetul public national” cu ,,bugetul de stat”, reiesind din
prevederile Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.
181/2014.
Ministerul Afacerilor Interne | 2. I. Din punct de vedere conceptual, se recomanda ajustarea prevederilor Se accepta.

Nr. 40/293 din 28.01.2026

proiectului, dupa cum urmeaza.

1. Se releva cd amendamentul propus la pct. 1.5. din proiect nu stabileste
momentul in care intervine obligatia de consultare a Registrului de evidenta
a retelelor edilitare, fapt ce poate genera dificultati in aplicarea practica a
prevederii, Tn acest sens, se propune completarea normei cu indicarea
expresa a faptului cd aceastd obligatie urmeaza a fi realizata anterior initierii
lucrarilor de excavare, constructie sau reconstructie, asigurandu-se astfel
caracterul preventiv al reglementdrii, precum si corelarea acesteia cu
procedurile de autorizare prevazute de Codul urbanismului si constructiilor
nr. 434/2023.

Prevederea a fost completata cu
cuvintele ,, , anterior initierii
acestor lucrari,”, care indica
momentul realizarii obligatiei,
asigurand astfel caracterul
preventiv al reglementarii, precum
si corelarea acesteia cu procedurile
de autorizare prevazute de Codul
urbanismului si constructiilor nr.
434/2023.

2. De asemenea, se constata necesitatea corelarii explicite a noului punct 16'
cu prevederile pct. 17 din Regulile aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
284/2009, care instituie obligatia obtinerii acceptului scris al furnizorului de
retele de comunicatii electronice, intrucat, exista riscul unei interpretarii
eronate potrivit careia consultarea Registrului ar putea substitui obligatia
obtinerii acceptului furnizorului. In acest context, se sugereaza completarea
proiectului cu o prevedere expresa in sensul ca obligatia de consultare a
Registrului de evidenta a retelelor edilitare nu exonereaza beneficiarul sau
executorul lucrarilor de obligatia obtinerii acceptului scris al furnizorilor de
retele, prevazuta de pct. 17 din Reguli.

Nu se accepta.

Conditiile de eliberare a
autorizatiei de construire sunt
specificate in art. 148 alin. (1) lit.
a) din Codului urbanismului si
constructiilor nr. 434/20223.
Inclusiv la lit. f) este specificata
norma de prezentare a acordului
scris al operatorilor de sistem ai
obiectivelor de infrastructura




tehnico-edilitara — in cazul in care
sunt prevazute lucrari de
constructii in zona de protectie a
acestora.

3. In ceea ce priveste identificarea subiectelor carora le revine obligatia, se
remarca faptul ca formularea ,,persoanele care desfasoara activitéti de
excavare a solului/constructie/reconstructie” are un caracter general si poate
conduce la extinderea nejustificata a obligatiei asupra unor persoane care nu
au calitatea de beneficiar sau executant al lucririlor. In vederea asigurarii
previzibilitatii normei, se recomanda utilizarea unei formulari mai restrictive,
precum ,,beneficiarii sau executantii lucrarilor de excavare, constructie sau
reconstructie”, in concordanta cu terminologia utilizata de legislatia din
domeniul urbanismului si constructiilor.

Nu se accepta.

Notiunile sunt preluate din art. 22
alin. (3) din Legea nr. 290/2024 cu
privire la evidenta retelelor
edilitare.

4. Aditional, In vederea asigurarii coerentei cadrului normativ si a aplicarii
unitare a legislatiei Tn domeniul infrastructurilor critice, se propune
completarea proiectului cu o prevedere noua sub aspectul coordonarii cu
Ministerul Afacerilor Interne, prin intermediul Centrului National de
Coordonare a Protectiei Infrastructurilor Critice, a activitatilor privind
identificarea, desemnarea si protectia infrastructurilor critice nationale, prin
care sa fie stabilit expres cd, in situatia in care lucrarile de excavare,
constructie sau reconstructie vizeaza retele de comunicatii electronice sau
elemente ale acestora care au statut de infrastructura critica ori care
deservesc infrastructuri critice, in sensul Legii nr. 223/2025 privind
identificarea, desemnarea si protectia infrastructurilor critice nationale,
coordonarea acestor activitdti se realizeazad in conformitate cu rolurile si
responsabilitatile reglementate de legea mentionata, in limitele
competentelor legale ale autoritatilor implicate. In acest sens, se propune
completarea proiectului cu urmétorul amendament: ,, [n cazul in care
lucrarile de excavare, constructie sau reconstructie vizeaza retele de
comunicatii electronice care au fost identificate sau desemnate ca
infrastructuri critice ori care deservesc infrastructuri critice, in sensul Legii
nr. 223/2025 privind identificarea, desemnarea §i protectia infrastructurilor
critice nationale, acestea se realizeaza cu respectarea procedurilor de
coordonare si avizare, precum §i a cerintelor de securitate si rezilienta
prevazute de cadrul normativ special in domeniu.”.

Se accepta.

Propunerea a fost inclusa in
subpunctul 2.2 din proiect, care
prevede completarea Regulilor cu
un punct nou 162




I1. Cu referire la aspecte de tehnica legislativa, se Tnainteaza observatii, in
ordinea ce perinda.

1. La pct. 1 subpct.1.1 si 1.4. din proiect, se propune revizuirea redarii
clauzei de adoptare intru respectarea indicatiilor metodologice privind
regulile de tehnica legislativa, or, referintele la prevederile care se propun
spre modificare se indica in ordine descrescatoare: articol, alineat, litera;

Se accepta.

2. In textul proiectului lipseste data intrarii in vigoare a actului normativ,
ceea ce contravine prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

Nu se accepta.

Actul normativ va intra in vigoare
peste o lund de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, in conformitate cu art. 56
alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative.

3. In final, se atrage atentia asupra necesititii respectirii exigentelor
gramaticale, de ortografie si de punctuatie statuate in Legea nr. 100/2017, in
sensul corectarii greselilor admise in continutul proiectului si excluderii
erorilor de ordin tehnico-normativ.

Se accepta.

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
Nr. 21-312 din 23.01.2026

Se propune excluderea din proiectul actului normativ a modificarii
prevazute la pct. 1.2 referitoare la substituirea textului ,,Legii nr. 163 din 9
tulie 2010 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructie” cu textul
,»Codului urbanismului si constructiilor nr. 434/2023” la punctul 3
subpunctul 3 din Reguli.

Propunerea intervine in contextul in care aceastd modificare a fost deja
introdusa si reglementata prin proiectul hotararii Guvernului cu privire la
modificarea unor hotarari ale Guvernului (ajustarea cadrului normativ in
domeniul urbanismului, constructiilor si locuintelor) (numér unic
904/MIDR/2025), care este remis spre aprobare.

Se accepta.

Conform propunerii fostul
subpunct 1.2 a fost exclus din
proiect.

Ministerul Energiei Comunica lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
Nr. 05-187 din 29.01.2026
Ministerul Mediului Comunica lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
Nr. 13-05/241 din 27.01.2026
Ministerul Apararii Comunica lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
Nr. 11/83 din 21.01.2026
Ministerul Sanatatii Comunica lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.

Nr. 09/307 din 02.02.2026




Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare
Nr. 21-03/192 din 28.01.2026

Comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.

Serviciul de Informatii si
Securitate
Nr. IE/672 din 26.01.2026

Comunica lipsad de obiectii si propuneri.

Se ia act.

Agentia Nationala pentru
Reglementare in Comunicatii
Nr. 01-DJAC/129 din
27.01.2026

10.

Referitor la solicitarea Cancelariei de Stat nr. DGPSG-1760-18-69-494 din
13 ianuarie 20251 de avizare a proiectului Hotararii Guvernului cu privire la
modificarea Hotararii Guvernului nr. 284/2009 pentru aprobarea Regulilor
privind protectia retelelor de comunicatii electronice si executarea lucrarilor
in zonele de protectie si pe traseele liniilor de comunicatii electronice (numar
unic 21/MDED/2026), Agentia Nationala pentru Reglementare in
Comunicatii (ARCOM), tinand cont de domeniile de competentd date prin
lege, in conformitate cu dispozitiile art. 32 din Legea cu privire la actele
normative nr. 100/2017, comunica urmatoarele propuneri:

1. Este necesara revederea temeiului legal de aprobare a proiectului HG,
respectiv, se propune modificarea clauzei de adoptare a Proiectului prin
substituirea cu textul ,,art. 127 alin. (2) lit. b) din Legea comunicatiilor
electronice nr. 72/2025”.

Nu se accepta.

Temeiului legal a fost modificat
conform obiectiei Ministerului
Justitiei.

2. Este necesar de a defini zonele de protectie a retelelor, precum si
stabilirea normelor juridice menite sa asigure protectia si functionarea fiabila
a retelelor si a zonelor de protectie a acestora (inclusiv prin reglementarea
unor interdictii si restrictii), prin prisma intrarii in vigoare a legislatiei
revizuite in sfera urbanismului si constructiilor:

2.1. Punctul 1 din Reguli (aprobate prin HG nr. 284/2009) se completeaza
in final cu textul:

,inclusiv prin reglementarea unor interdictii si restrictii privind regimul
constructiilor, efectuarea lucrarilor si accesul persoanelor in zonele de
protectie a retelelor de comunicatii electronice.”.

Se accepta.
A fost completat subpunctul 2.1
din proiect.

2.2. Se completeaza cu punctele 2! - 26 din Reguli (aprobate prin HG nr.
284/2009) cu urmatorul cuprins:

,2!. Zoni de protectie a retelelor de comunicatii electronice reprezinti
zona adiacenta retelelor de comunicatii electronice extinsa si in spatiu, cu
conditii deosebite de utilizare, stabilita de-a lungul traseului retelelor de
comunicatii electronice si in jurul altor obiecte auxiliare ale retelelor de

Se accepta partial.
Prevederile au fost incluse in

cuprinsul punctului 3! din

subpunctul 2.2 al proiectului.




comunicatii electronice (infrastructurd/facilitati asociate), in limitele careia
se introduc interdictii sau restrictii privind accesul persoanelor, exploatarea
fondului funciar, efectuarea lucrarilor, regimul constructiilor si plantarea
spatiilor verzi, pentru a se asigura conditiile normale de exploatare, de
reparatie si de reconstructie, pentru a se exclude posibilitatea de deteriorare a
retelelor de comunicatii electronice, precum si pentru a se evita punerea in
pericol a persoanelor, a bunurilor si a mediului, inclusiv realizarea

retelelor (infrastructurii/facilitatilor asociate).

Regulile se completeaza cu
textul propus, in care dupa
cuvintele ,,interdictii sau
restrictii” se introduce textul ,, ,
in conditiile cadrului normativ
din domeniul comunicatiilor
electronice, sanatatii si securitatii
infrastructurilor critice,”.

Astfel punctul respectiv din Reguli
se va baza pe prevederile relevante
ale legislatiei, precum art. 3 alin.
(6)-(16), art. 149 alin. (2) litera b),
art. 150 alin. (1) litera w) din
Legea comunicatiilor electronice
nr. 72/2025, art. 3, art. 127, alin.
(2) litera g) din Codul
urbanismului si constructiilor nr.
434/2023 si Legea nr. 120/2017 cu
privire la prevenirea si combaterea
terorismului.

22, Delimitarea zonelor de protectie a retelelor de comunicatii electronice
(infrastructurii/facilitatilor asociate) se face tinand cont de cerintele privind
siguranta obiectivelor invecinate cu retele, si anume:

1) cerintele privind protectia fondului forestier si a spatiilor verzi ale
localitatilor urbane si rurale;

2) cerintele privind siguranta si protectia infrastructurii feroviare;

3) cerintele privind zona drumurilor publice si zonele de protectie a acestora;
4) cerintele privind protectia albiilor, a malurilor si a lucrarilor de
gospodarire a apelor;

5) regulile cu privire la siguranta constructiilor si la apararea interesului
public;

6) cerintele privind stabilirea zonelor de protectie pentru instalatiile
tehnologice componente ale retelelor de transport si de distributie a gazelor
naturale;

7) cerintele privind stabilirea zonelor de protectie pentru instalatiile

Se accepta.

Prevederile au fost incluse in
cuprinsul punctului 32 din
subpunctul 2.2 al proiectului.




tehnologice componente ale retelelor termice;

8) regulile privind protectia retelelor electrice si executarea lucrarilor in
zonele de protectie si pe traseele liniilor;

9) cerintele privind stabilirea zonelor supuse servitutii aeronautice.

23. Zonele de protectie a retelelor de comunicatii electronice au ca scop:
1) minimizarea expunerii retelelor de comunicatii electronice la riscuri
tehnologice, riscuri rezultate ca urmare a unor activitati umane si riscuri
naturale;
2) intretinerea si reparatia adecvata a retelelor de comunicatii electronice;
3) functionarea corespunzatoare a retelelor de comunicatii electronice;
4) minimizarea riscurilor privind siguranta persoanelor si a bunurilor atat din
zona de protectie, cat si din apropierea acestor zone.

La elaborarea documentatiei de proiect, proiectantul trebuie sa tina cont de
cerintele fatd de zonele de protectie.

Se accepta.

Prevederile au fost incluse in
cuprinsul punctului 3* din
subpunctul 2.2 al proiectului.

2* 1n procesul autorizarii lucririlor de constructie, autorititile
administratiei publice locale au obligatia sa prescrie obtinerea acordului scris
al furnizorii de retele de comunicatii electronice care furnizeaza retelele
(infrastructurd/facilitati asociate) in a caror zona de protectie se preconizeaza
executarea lucrdrilor respective si/sau sd respecte cerintele privind zonele de
protectie a retelelor de comunicatii electronice.

Nu se accepta.

Conditiile de eliberare a
autorizatiei de construire si setul
de documente pe care solicitantul
autorizatiei le prezinta
emitentului sunt specificate in
art. 148 alin. (1) lit. a) din
Codului urbanismului si
constructiilor nr. 434/20223.

Inclusiv la lit. f) este specificata
norma de prezentare a acordului
scris al operatorilor de sistem ai
obiectivelor de infrastructura
tehnico-edilitard — In cazul in care
sunt prevazute lucrari de
constructii in zona de protectie a
acestora.




23, La eliberarea certificatelor de urbanism pentru proiectare, a
autorizatiilor de construire pentru cladiri rezidentiale si nerezidentiale sau
pentru constructii provizorii, emitentul certificatului de urbanism sau al
autorizatiei de construire este obligat sa respecte prevederile Codului
urbanismului si constructiilor nr. 434/2023, precum si cerintele fata de
zonele de protectie a retelelor de comunicatii electronice, stabilite in
prezentele Reguli.

Nu se accepta.
A se vedea argumentele de mai
sus.

2°. Se interzice emitentului certificatului de urbanism sau al autorizatiei de
construire sa elibereze certificate de urbanism pentru proiectare si autorizatii
de construire care permit edificarea cladirilor rezidentiale si nerezidentiale in
zonele de protectie a retelelor de comunicatii electronice
(infrastructurd/facilitati asociate).”.

Nu se accepta.
A se vedea argumentele de mai
sus.

2.3. Se completeazi cu punctele 3! - 35 din Reguli (aprobate prin HG nr.
284/2009) cu urmatorul cuprins:

3!, In baza acordului scris al furnizorului de retele de comunicatii
electronice, beneficiarul si/sau proprietarul constructiei suporta toate
cheltuielile de modificare a traseului retelei de comunicatii electronice,
avand obligatia obtinerii acordului proprietarilor sau al detinatorilor legali ai
terenului de pe traseul pe care urmeaza sa fie amplasatd noua retea de
comunicatii electronice.

Se accepta.

In textul proiectului a fost inclus
punctul 3* in cuprinsul
subpunctului 2.2.

32. Schema amplasirii efective a retelelor de comunicatii electronice
(infrastructurii/facilitatilor asociate) si documentatia aferentd se pastreaza la
furnizor, care este obligatd s le prezinte autoritdtilor abilitate, in termen de 7
zile, inclusiv sa furnizeze persoanelor interesate informatii privind
amplasarea retelelor de comunicatii electronice si zonele de protectie
aferente.

Se accepta.

In textul proiectului a fost inclus
punctul 3° in cuprinsul
subpunctului 2.2.

33, Schema amplasirii efective a retelelor de comunicatii electronice
(infrastructurii/facilitatilor asociate) se pastreaza la inginerul cadastral al
autoritatii administratiei publice locale si la organele cadastrale. In cazul in
care parvin modificari cu privire la detinatorii de terenuri sau la hotarele
terenurilor de pdmant din zona de protectie a retelelor de comunicatii
electronice, autoritdtile administratiei publice locale si organele cadastrale
fac schimb de informatii in acest sens, cu notificarea furnizorului in decurs
de 30 de zile de la data efectuarii modificarilor.

Se accepta.

In textul proiectului a fost inclus
punctul 3° in cuprinsul
subpunctului 2.2.




3* Datele privind amplasarea in teren a retelelor de comunicatii electronice
(infrastructurii/facilitdtilor asociate) se prezinta autoritdtilor administratiei
publice locale de cétre furnizor, in termen de 30 de zile de la data punerii in
functiune a acestora, pentru a fi transpuse pe hartile funciare ale unitatilor
administrativ-teritoriale.

Se accepta.

In textul proiectului a fost inclus
punctul 3% in cuprinsul
subpunctului 2.2.

3°. Informatia cu privire la retelele de comunicatii electronice
(infrastructurii/facilitatilor asociate), drepturile asupra acestora, zonele de
protectie a acestora, precum si restrictiile aferente zonelor de protectie se va
obtine din Registrul de evidenta a retelelor edilitare, creat in conformitate cu
legislatia privind evidenta retelelor edilitare.”.

Nu se accepta.
Se dubleaza cu prevederile
punctului 16!

Agentia Nationala pentru
Reglementare in Energetica
Nr. 06-01/429 din 23.01.2026

11.

Comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.

Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate
Cibernetica
Nr. 1.4/151/26 din 15.01.2026

12.

Comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.

Agentia de Guvernare
Electronica
Nr. 3007-010 din 22.01.2026

13.

Comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.

Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru
Nr. 36/01-06/110 din
27.01.2026

14.

Comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.

Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova
Nr. 20 din 20.01.2026

15.

1. In pet. 1.5. (Regulile se completeazi cu punctul 16'cu urmdtorul continut:
., 16" Persoanele care desfasoara activitati de excavare a
solului/constructie/reconstructie sunt obligate s coordoneze informatiile
din Registru de evidenta a retelelor edilitare, in conditiile art. 22 alin. (3)
din Legea nr. 290/2024 cu privire la evidenta retelelor edilitare, in scopul
identificarii tuturor furnizorilor de retele de comunicatii electronice a caror
retele pot fi afectate de lucrarile respective):

consideram inadecvata formularea ,,sd coordoneze informatiile din
Registru de evidenta a retelelor edilitare” (coordonarea vizeaza
activitatile si entitatile, dar nu informatiile).

in acest sens, se propune modificarea si expunerea pct. 16! cu urmitorul

Se accepta.

Pct. 16! a fost modificat in redactie
noua (actualul subpunctul 2.2 din
textul proiectului):

,,16! Persoanele care desfisoari
lucrari de excavare, constructie sau
reconstructie sunt obligate, anterior
initierii acestor lucrari, sa consulte
informatiile din Registrul de
evidenta a retelelor edilitare si din
Registrul bunurilor imobile, in




cuprins:

,»16!. Persoanele care desfiasoara activititi de excavare a
solului/constructie/reconstructie sunt obligate sa coordoneze activitatile
lor cu entitatea/operatorul retelei edilitare care a aplicat grevarea daca
aceasta este notata in Registrul bunurilor imobile sau daca datele
privind retelele edilitare respective sunt integrate in Registrul de
evidenta a retelelor edilitare, sau daca retelele edilitare sunt cunoscute
persoanelor in cauza pe alta cale, in conditiile Legii nr. 290/2024 cu
privire la evidenta retelelor edilitare”.

vederea identificarii furnizorilor de
retele de comunicatii electronice
ale caror retele pot fi afectate,
precum si a zonelor de protectie
aferente. In acest scop, persoanele
mentionate vor pastra dovada
interogarii registrelor si vor
coordona lucrdrile cu furnizorii
respectivi, daca datele privind
retelele sau zonele de protectie sunt
inscrise in registrele mentionate
sau sunt cunoscute pe alta cale, in
conditiile art. 22 alin. (3) din Legea
nr. 290/2024 cu privire la evidenta
retelelor edilitare.”.




2. Atragem atentia cd Guvernul urma pana la 3 ianuarie 2026 sa
stabileasca termenele in care entitatile si operatorii retelelor edilitare,
indiferent de tipul de proprietate, sunt obligati sa integreze datele
privind aceste retele in Registru de evidenta a retelelor edilitare
(instituit prin Legii nr. 290/2024).

Prin urmare, propunem completarea proiectului cu norma
corespunzatoare intru respectarea Legii nr. 290/2024.

In acest sens, mentiondm prevederile pertinente ale Legii nr. 290/2024 cu
privire la evidenta retelelor edilitare (in vigoare din 3 ianuarie 2026):
»Articolul 22. Obligatii si responsabilitati

(1) Entitatile si operatorii retelelor edilitare, indiferent de tipul de proprietate,
sunt obligati sa integreze datele privind aceste retele in Registru In termenele
stabilite de Guvern.

Articolul 23. Intrarea in vigoare a legii

(1) Prezenta lege intra in vigoare la expirarea unui an de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(3) Guvernul, in termen de un an de la data publicarii prezentei legi:

a) va elabora si va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea
legislatiei in concordantd cu prezenta lege;

b) va asigura aducerea actelor sale normative si ale altor autoritati ale
administratiei publice in concordanta cu prezenta lege;

¢) va asigura elaborarea actelor normative necesare pentru punerea in
aplicare a prevederilor prezentei legi”.

Nu se accepta.

Este inoportun includerea unor
norme specificate expres in
Legea nr. 290/2024 cu privire la
evidenta retelelor edilitare.

Asociatia Nationala a
Companiilor din Domeniul
Tehnologii Informationale si
al Comunicatiilor
Nr. 755 din 28.01.2026

16.

In urma examinarii detaliate a proiectului, Va prezentim mai jos o serie
de observatii, obiectii tehnice si propuneri de ajustare, menite sd contribuie la
imbunatatirea cadrului normativ si la asigurarea coerentei acestuia cu
legislatia sectoriala specifica.

La punctul 16' din proiect, se propune urmitoarea redactie: ,,Persoanele
care desfasoara activitati de excavare a solului/constructie/reconstructie
sunt obligate sa consulte informatiile din Registrul de evidenta a retelelor
edilitare si din Registrul bunurilor imobile, in scopul identificarii tuturor
Sfurnizorilor de retele de comunicatii electronice a caror retele pot fi afectate
de lucrarile respective si a zonelor de protectie a acestora, cu pastrarea
dovezii interogarii Registrelor mentionate, si sa coordoneze activitatile lor

Se accepta.

Pct. 16! din proiect a fost
modificat conform propunerii si
completat cu cuvintele ,, , anterior
initierii acestor lucrari,”, care
indicd momentul realizarii
obligatiei, asigurand astfel
caracterul preventiv al
reglementarii, precum si corelarea
acesteia cu procedurile de
autorizare prevazute de Codul
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cu furnizorii in cauza daca datele privind retelele respective sau zonele de
protectie a acestora sunt integrate sau notate in Registrele respective, sau
daca retelele respective sunt cunoscute persoanelor in cauza pe alta cale, in
conditiile art. 22 alin. (3) din Legea nr. 290/2024 cu privire la evidenta
retelelor edilitare”.

urbanismului si constructiilor nr.
434/2023.

(inclus 1n actualul subpunct 1.2
din textul proiectului).

16° In cazul in care Registrul de evidentd a retelelor edilitare nu contine
informatii cu privire la retelele de comunicatii electronice, persoanele care
desfasoara activitati de excavare a solului/constructie/reconstructie sunt
obligate sa consulte Furnizorii de retele de comunicatii electronice in scopul
determinarii existentei retelelor de comunicatii electronice si a furnizorului
in gestiunea caruia se afla reteaua de comunicatii electronice respectiva.

Nu se accepta.

Este suficientd norma prevazuta
in art. 22 din Legea nr. 290/2024
cu privire la evidenta retelelor
edilitare.

De asemenea, se propune completarea Regulilor cu puncte noi 16° si 164,
care sa transpuna prevederile art. 127 alin. (1) si (2) lit. g) si art. 148 alin. (1)
lit. f) din Codul urbanismului si constructiilor CUC:

., 16°. La proiectarea constructiilor, lucrarilor de constructii, proiectantul
se conduce de datele si informatiile prezentate de cdtre investitor in
documentatia initiala pentru proiectare, care include, printre altele,
conditiile tehnice emise de furnizorii de retele de comunicatii electronice —
in cazurile in care sunt prevazute lucrari de proiectare in zona de protectie a
acestora.

Nu se accepta.

Normele propuse sunt specificate
in art. 127 alin. (1) si (2) lit. g) si
art. 148 alin. (1) lit. f) din Codul
urbanismului si constructiilor nr.
434/20223.

Nu este necesar o transpunere,
deoarece sunt prevederi specificate
expres in actul normativ de nivel
superior.
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16”. La cererea de emitere a autorizatiei de construire, solicitantul
anexeaza, printre altele, acordul scris al furnizorilor de retele de
comunicatii electronice - in cazul in care sunt prevazute lucrari de
constructii in zona de protectie a acestora’.

Aceastda completare va asigura, pe de o parte, conformitatea deplina cu
prevederile art. 22 alin. (3) din Legea nr. 290/2024 cu privire la evidenta
retelelor edilitare, care obligd coordonarea lucrarilor si in cazul in care
retelele edilitare sunt notate in Registrul bunurilor imobile sau sunt
cunoscute persoanelor n cauza pe alta cale, si cu prevederile Codului
urbanismului si constructiilor, care obliga obtinerea acordului scris al
operatorilor de sistem ai obiectivelor de infrastructura tehnico-edilitara si a
conditiilor tehnice emise de acesti operatori — in cazul 1n care sunt prevazute
lucrari de constructii in zona de protectie a acestora, precum si va asigura,
perioada de tranzitie, pand la implementarea si integrarea in Registru a
informatiei depline despre retelele de comunicatii electronice.

Totodatd, admiterea necoordonata a oricaror interventii in zona de
protectie a retelelor de comunicatii electronice, prezinta riscuri de distrugere
a acestora, care, in primul rand implica costuri enorme pentru restabilire, si
in acelasi timp, disfunctionalitati critice In furnizarea serviciilor de
comunicatii electronice, care afecteaza direct utilizatorii finali ai serviciilor
de comunicatii electronice.

Nu se accepta.

Conditiile de eliberare a
autorizatiei de construire si setul de
documente pe care solicitantul
autorizatiei le prezintd emitentului
sunt specificate in art. 148 alin.
(1) lit. a) din Codului
urbanismului si constructiilor nr.
434/20223.

Inclusiv Ia lit. f) este specificata
norma de prezentare a acordului
scris al operatorilor de sistem ai
obiectivelor de infrastructura
tehnico-edilitard — in cazul in care
sunt prevazute lucrari de
constructii in zona de protectie a
acestora;

Furnizorii de retele de
comunicatii electronice sunt
operatori de sistem ai obiectivelor
de infrastructura tehnico-edilitara,
sau operatori ai retelelor edilitare,
in conditiile art. 3 s1 5 din Legea
nr. 290/2024 cu privire la evidenta
retelelor edilitare.

La pct. 37, se propune inlocuirea sintagmei ,,1 in contextul restrictiilor”
cu sintagma ,,masurile de protectie antiterorista a obiectivelor infrastructurii
critice, implementate in conformitate cu Legea nr. 120/2017 cu privire la
prevenirea si combaterea terorismului si actele normative emise in temeiul
acesteia, solutiile de securitate din planurile de gestionare ale gestionarilor de
infrastructuri critice nationale (ICN), elaborate si avizate In conformitate cu
Legea nr. 223/2025 privind identificarea, desemnarea si protectia
infrastructurilor critice nationale, si restrictiile”.

Gestionarii infrastructurilor critice pot stabili masuri de protectie
exceptionale (ex: zone de protectie extinse/proceduri de control acces) pentru

Se accepta partial.

Normele ce tin de protectia
infrastructurilor critice nationale au
fost incluse in subpunctul 2.2 din
proiect, care prevede completarea
Regulilor cu un punct nou 162,
ludnd in considerare redactia
propusd de Ministerul Afacerilor
Interne, care va implementa cadrul
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retelele desemnate ca infrastructura critica, conform obligatiei de protectie a
acestora, cu scopul de a evita compromiterea integritatii si securitatii
retelelor de comunicatii electronice desemnate drept infrastructuri critice.

normativ special prin intermediul
Centrului National de Coordonare
a Protectiei Infrastructurilor
Critice.

La pct. 50 si 51, se propune inlocuirea sintagmei ,,paguba materiald
cauzatd”, ,,paguba materiala se ramburseaza” si ,,paguba materiala” cu
sintagmele ,,prejudiciul cauzat”, ,,prejudiciul se repara” si ,,prejudiciul”, asa

cum prevede art. 934 Cod civil si art. 22 alin. (4) din Legea nr. 290/2024.

Se accepta.

Punctele 50 si 51 au fost modificat
conform propunerii (incluse in
subpunctul 2.6 din proiect).

i.S. ,,Radiocomunicatii” 17. Comunica lipsad de obiectii si propuneri. Se ia act.
Nr. 07-05/19 din 2.01.2026
Avizare si consultare publica repetata
Agentia Nationala pentru 18. | In contextul sesizarii .M. Regia ,,Apa-Canal-Balti”2, readresata de catre

Reglementare in Comunicatii
Nr. 01-DJAC/269 din
18.02.2026

Cancelaria de Stat3, cu privire la aspecte de taxare a serviciilor de
supraveghere si coordonare a lucrarilor in zona de protectie a retelelor de
comunicatii electronice, se considerad oportun de completa Proiectul cu
urmitoarele puncte®:

,, 47", In cazul in care retelele publice de comunicatii electronice sunt
amplasate sau intersecteaza zonele de protectie ale retelelor de gaze naturale,
ale retelelor de alimentare cu apad si canalizare, ale retelelor electrice, ale
retelelor termice sau ale altor retele ingineresti, furnizorul de retele publice
de comunicatii electronice este obligat sd coordoneze cu intreprinderile care
exploateaza retelele respective executarea lucrarilor de intretinere, reparatie,
reconstructie sau modernizare a retelelor sale.

Se accepta.
Propunerea a fost inclusa in
cuprinsul subpunctului 2.6.

422 Prin derogare de la pct. 471, in cazul in care este constatata si
consemnatd intr-un act necesitatea inlaturarii consecintelor unei avarii care
afecteaza retelele de comunicatii electronice sau continuitatea serviciilor
publice de comunicatii electronice, lucrarile de reparatie sau reconstructie se
efectueaza imediat, cu notificarea obligatorie a intreprinderilor vizate in ziua
initierii lucrarilor.

Se accepta.
Propunerea a fost inclusa in
cuprinsul subpunctului 2.6.

473, Lucririle de reconstructie sau modernizare a retelelor publice de
comunicatii electronice existente, realizate in baza proiectelor tehnice, se
coordoneaza in mod corespunzator cu toate Intreprinderile care exploateaza
retelele si comunicatiile din zona de protectie respectiva, precum si cu
autoritatile administratiei publice locale.

Se accepta.
Propunerea a fost inclusa in
cuprinsul subpunctului 2.6.
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47* 1n cazul in care, pe parcursul executarii lucrarilor, se constati
deteriorarea altor retele amplasate in zona de protectie, furnizorul notifica
imediat intreprinderea care le exploateaza, aceasta avand obligatia sa
intreprinda masuri urgente pentru restabilirea functionalitatii acestora.

Se accepta.
Propunerea a fost inclusa in
cuprinsul subpunctului 2.6.

47°. Modalitatea concretd de conlucrare intre intreprinderile care exploateazi
retele amplasate sau intersectate n aceleasi zone de protectie se stabileste
prin intelegeri/acorduri de colaborare incheiate intre parti, atat pentru
realizarea lucrarilor planificate de intretinere, reparatie, reconstructie sau
modernizare, cat si pentru lichidarea consecintelor avariilor. ™.

Se accepta.
Propunerea a fost inclusa in
cuprinsul subpunctului 2.6.

Expertizare

Ministerul Justitiei
Nr. 04/2-1745 din 17.02.2026

20.

In vederea imbunatatirii calititii proiectului se expun urmitoarele
observatii si propuneri.

Avand in vedere ca, prin proiect se propun modificari doar in anexa la
Hotararea Guvernului nr. 284/2009, atat denumirea proiectului, cat si pct. 1,
va prevedea nemijlocit modificarea Regulilor privind protectia retelelor de
comunicatii electronice si executarea lucrarilor in zonele de protectie si pe
traseele liniilor de comunicatii electronice, aprobate prin Hotardrea
Guvernului nr. 284/2009 (in continuare — Regulile, aprobate prin Hotardrea
Guvernului nr. 284/2009).

Se ia act.

In clauza de adoptare se va indica doar temeiul juridic concret pentru
adoptarea actului normativ respectiv, referintele la alte norme ale actelor
normative care nu constituie temei juridic de adoptare a actului normativ
elaborat (care nu constituie temei juridic pentru obiectul de reglementare al
proiectului), nu se vor indica 1n clauza de adoptare.

De exemplu, referintele la dispozitiile finale ale unui act normativ, prin
care o autoritate publica se obligd sa amendeze actele sale in conformitate cu
noile reglementdri nu constituie temei juridic de adoptare. Prin urmare,
referinta la art. 127 alin. (2) lit. b) din Legea comunicatiilor electronice nr.
72/2025 se va exclude din clauza de adoptare.

Se accepta.
A fost modificat conform
propunerii.

La subpct. 1.1, textul ,,]a punctul 1 din Reguli se completeaza in final” se
va substitui cu textul ,,punctul 1 se completeaza”, in vederea respectarii
regulilor de tehnica legislativa.

Se accepta.
A fost modificat conform
propunerii.
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Din dispozitia introductiva a subpct. 1.2, cuvantul ,,Regulile” se va
exclude, ca fiind excedent (observatie similara valabild si pentru subpct. 1.3-
1.10). Totodata, se considera necesar a specifica ca, capitolul II se
completeazi cu pet. 2!1-2°,

Se accepta.
A fost modificat conform
propunerii.

Din redactia pct. 2* se recomandi ca enuntul ,,La elaborarea
documentatiei de proiect, proiectantul trebuie sa tina cont de cerintele fatd de
zonele de protectie” sa fie expus Intr-un punct distinct. Totodata, enuntul
citat, in forma expusa, are o conotatie generala si nu se refera doar la
obiectul de reglementare al Regulilor, aprobate prin Hotdrarea Guvernului
nr. 284/2009, motiv pentru care consideram necesar a completa cu cuvintele
,»a retelelor de comunicatii electronice”. Subsecvent, intru claritatea si
previzibilitatea normei, se va face trimitere la norma care stabileste cerintele
fata de zonele de protectie a retelelor de comunicatii electronice.

Se accepta.

A fost modificat, enuntul a fost
exclus, deoarece norma este
specificata in actele normative in
domeniul constructiilor.

La subpct. 1.3:

Dispozitia propusi la pct. 3%, care prevede ci schema amplasirii efective
a retelelor de comunicatii electronice infrastructurii/facilitatilor asociate) si
documentatia aferenta se pastreaza la furnizor, este contrara dispozitiei
propuse la pct. 3, care prevede ci schema amplasirii efective a retelelor de
comunicatii electronice (infrastructurii/facilitatilor asociate) se pastreaza la
inginerul cadastral al autoritatii administratiei publice locale si la organele
cadastrale.

Totodatd, intru calitatea si previzibilitatea redactiei pct. 3%

- se vor revedea cuvintele ,,autoritdtilor abilitate”, in scopul determinarii
exacte a acestor autoritati;

- se va indica momentul inceperii curgerii termenului de 7 zile;

- se va analiza daca furnizorul va putea furniza tuturor persoanelor
interesate informatii privind amplasarea retelelor de comunicatii electronice
si zonele de protectie aferente, or, informatiile se vor furniza in limitele
stabilite de lege.

Se accepta.
Prevederile punctelor 3% si 3% au
fost comasate in punctul 3°

Cuvintele ,,autoritatilor
abilitate” au fost substituite cu
cuvintele ,,autoritatilor
administratiei publice locale”.

A fost specificat ,,in termen de
7 zile din data solicitarii”.

Furnizorii pun la dispozitia
tuturor persoanelor interesate
informatii privind amplasarea
retelelor de comunicatii
electronice si zonele de protectie
aferente, in conditii
proportionale, nediscriminatorii
si transparente, in contextul
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Registrului de evidentd a
retelelor edilitare, prevazut de
Legea nr. 290/2024 cu privire la
evidenta retelelor edilitare.

La subpct. 1.4:

- se va analiza relevanta substituirii cuvintelor ,,cablurilor de
telecomunicatii” cu cuvintele ,,cablurilor retelelor de comunicatii
electronice”, in vederea uniformizarii terminologiei utilizate in Regulile,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 284/2009 (sugestie valabila si pentru
cuvintele ,,cablurile de comunicatii electronice” utilizate in textul Regulilor,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 284/2009);

- cuvantul ,textul” se va substitui cu cuvantul ,,cuvintele”. Se va retine ca,
potrivit regulilor de tehnica legislativa, la schimbarea unor cuvinte din
continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea corecta, se
mentioneaza despre substituirea ,,cuvintelor” respective, iar la schimbarea
unor cifre/semne si cuvinte din continutul textului unui act normativ, se
mentioneaza despre substituirea ,,textului” respectiv (observatie valabila si
pentru subpct. 1.7).

Se accepta.

Propunerile a fost incluse in
subpunctul 2.3 (fost 1.4) si
subpunctul 2.8 (fost 1.7).

La subpct. 1.6, nu este clar dacd pct. 16 si 16 vor fi parte componenti a
capitolului II sau parte componentd a capitolului III. Totodata, cuvantul
,punctul” se va substitui cu cuvantul ,,punctele”.

Se accepta.

Propunerile au fost incluse 1n
subpunctul 2.2, care face referinta
la completarea Capitolului II.

La subpct. 1.6, modificarea propusa la pct. 50 se va expune separat de
modificarile propuse la pct. 51.

Se accepta.
Propunerea a fost inclusa in
subpunctul 2.6 (fost 1.7).

In subpct. 1.7, textul ,,anexa 1” se va substitui cu textul ,,anexa nr. 1”
(observatie similara valabila si pentru subpct. 1.9 si 1.10). Totodata, se
considera relevant ca in anexa nr. 1 sa se faca referire exacta la norma
concretd din Regulile, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 284/2009, care
constituie temei legal pentru actul de constatare privind deteriorarea cablului
de comunicatii electronice.

Se accepta.

Propunerea a fost inclusa in
subpunctul 2.7 (fost 1.8) cu
referinta la punctul 20 din
Hotararea Guvernului nr.
284/2009.

La subpct. 1.9, intru evitarea interpretarilor eronate, consideram necesar
ca nota de fundamentare sa prevada care sunt argumentele care justifica
abrogarea anexei nr. 2 la Regulile, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr.
284/2000.

Se accepta.

Au fost incluse argumente la
punctul 3.1 din nota de
fundamentare.
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La subpct. 1.10, se considerd relevant ca in anexa nr. 3, ce se propune a fi
modificata, sa se faca referire exacta la norma concreta din Regulile,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 284/2009, care constituie temei legal
pentru emiterea interdictiei de executare a lucrarilor de terasament in zona de
protectie a liniilor de cablu, a elementelor de suport ale liniilor de
comunicatii electronice si a instalatiilor de comunicatii electronice. De
asemenea, se va analiza necesitatea includerii referintei la articolul din Legea
comunicatiilor electronice nr. 72/2025, care constituie temei legal pentru
emiterea interdictiei citate (a se vedea art. 3 alin. (9) si (10) din legea
enuntata).

Se accepta.

Propunerile au fost incluse in
subpunctul 2.9 (fost 1.10) cu
referinta la punctul 24 din
Hotararea Guvernului nr.
284/2009.

Consideram suficientd norma
inclusa in Anexa 3, fara a face
referinta la Legea comunicatiilor
electronice nr. 72/2025.

Centrul National
Anticoruptie
Nr. 06/2/2854 din 18.02.2026

19.

II1. Concluzia expertizei:

In nota de fundamentare se mentioneaza ca ,, Obiectivul general al
proiectului este asigurarea unui cadru normativ coerent, actualizat §i
aplicabil pentru protectia retelelor de comunicatii electronice, prin
armonizarea Regulilor aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 284/2009 cu
prevederile Legii comunicatiilor electronice nr. 72/2025 si cu actele
normative conexe din domeniul urbanismului si evidentei retelelor
edilitare”.

Astfel, ,, proiectul este elaborat in scopul asigurarii continuitatii si coerentei
cadrului normativ subsecvent, in contextul intrarii in vigoare a noii Legi a
comunicatiilor electronice, care a abrogat Legea nr. 241/2007 si in scopul
corelarii cu prevederile Codului urbanismului si constructiilor nr. 434/2023
si Legii cu privire la evidenta retelelor edilitare nr. 290/2024 .

Cu referire la ,,Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative”,
autorul mentioneaza, 1n acest sens, in nota de fundamentare ca ,, Proiectul
hotararii Guvernului nu implica cheltuieli suplimentare din bugetul de stat si
nu genereazd impact financiar asupra bugetelor autoritatilor publice”.

In final, mentionam ca, in redactia propusa, proiectul nu contine factori si
riscuri de coruptie.

Se ia act.
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Avizare si consultare publica repetata

Asociatia Nationala a
Companiilor din Domeniul
Tehnologii Informationale si
al Comunicatiilor
Nr. 759 din 12.03.2026

20.

Va multumim pentru invitatia de a prezenta comentariile asupra proiectului
de Hotarare a Guvernului mentionat mai sus, supus consultarii publice
repetate. ATIC considerd completarile la capitolele II si IV confuze si
inoportune si solicitd revizuirea lor.

Se ia act.

3/1 — se propune urmatoarea redactie:
,,Zonda de protectie a retelelor de comunicatii electronice reprezinta zona

adiacenta retelelor de comunicatii electronice extinsa si in spatiu, cu conditii
deosebite de utilizare, stabilita de-a lungul traseului retelelor de comunicatii

electronice si in jurul elementelor retelelor de comunicatii electronice si ale
facilitatilor asociate, in limitele careia, in conformitate cu cadrul normativ

din domeniul comunicatiilor electronice, sanatatii si securitatii
infrastructurilor critice, sunt instituite interdictii sau restrictii privind
accesul persoanelor, exploatarea fondului funciar, plantarea spatiilor verzi
si efectuarea lucrarilor de constructii, pentru a asigura integritatea,
siguranta si conditiile normale de exploatare a retelelor de comunicatii
electronice si facilitatilor asociate, inclusiv posibilitatea executarii in timp
util a lucrarilor de instalare, intretinere, reparatie, modificare, inlocuire,
mutare sau desfiintare a acestora, §i pentru a preveni punerea in pericol a
vietii si sanatatii persoanelor §i integritatii bunurilor”.

Noua redactie elimina termenii ambigui precum ,,obiecte auxiliare”, ,,se
introduc” si completeazd scopul pentru care se instituie zona de protectie.

Se accepta
A fost modificat conform
redactiei propuse.

3/2 — se propune excluderea acestui punct, deoarece limitele zonei de
protectie sunt deja stabilite prin art. 3 din Legea nr. 72/2025 si HG nr.
284/2000.

Se accepta

Delimitarea zonelor de protectie
este specificatd in art. 3 alin. (7) si
(8) din Legea comunicatiilor
electronice nr. 72/2025.

3/4 - se propune urmatoarea redactie:

,,La construirea (reconstruirea) cladirilor, drumurilor, podurilor si a altor
constructii, lucrarile de instalare, de inlocuire sau de mutare a oricaror
elemente ale retelelor de comunicatii electronice se executa de catre
proprietarul imobilelor mentionate, conform cerintelor Codului
urbanismului i constructiilor, cu acordul prealabil al proprietarului
retelelor de comunicatii electronice.

Nu se accepta
Punctul a fost eliminat.

Dubleaza prevederile art. 3 alin.
(16) din Legea comunicatiilor
electronice nr. 72/2025 si instituie
obligatii neprevazute in aceasta.
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Costurile executarii acestei obligatii, inclusiv sarcina si costurile obtinerii
acordului proprietarilor sau al detinatorilor legali ai terenului sau
infrastructurii fizice de pe traseul pe care urmeaza sa fie amplasata noua
retea de comunicatii electronice, inclusiv costurile suplimentare legate de
utilizarea terenului sau infrastructurii fizice respective, le suporta
proprietarul imobilelor respective, daca legea sau contractul nu prevede
altfel.”

Redactia initiald este confuza si incompleta:

 acordul scris al furnizorului de retele de comunicatii electronice este
necesar pentru modificarea traseului retelei de comunicatii electronice, dar
nu pentru ca beneficiarul si/sau proprietarul constructiei sa suporte toate
cheltuielile de modificare a traseului retelei de comunicatii electronice;

* modificarea traseului retelei de comunicatii electronice poate sd necesite
obtinerea acordului proprietarilor sau al detindtorilor legali nu doar ai
terenului, dar si a infrastructurii fizice (cladiri, stalpi, piloni, canalizare) de
pe traseul pe care urmeaza sa fie amplasata noua retea de comunicatii
electronice

* Dbeneficiarul si/sau proprietarul constructiei trebuie sd aiba nu doar
obligatia obtinerii acordului proprietarilor sau al detinatorilor legali ai
terenului sau infrastructurii fizice respective, dar si sa suporte costurile
obtinerii unui asemenea acord, inclusiv cheltuielile suplimentare legate de
utilizarea terenului sau infrastructurii fizice respective, daca nu s-a convenit
altfel prin acordul cu furnizorul retelei de comunicatii electronice.

Redactia nouad este bazata pe art. 3 alin. (16) din Legea nr. 72/2025.

3/5 - se propune urmatoarea redactie:

,,Schema amplasarii efective a retelelor de comunicatii electronice
(infrastructurii si/sau facilitatilor asociate) si documentatia aferenta se
pastreaza de catre furnizorul de retele de comunicatii electronice”.
Potrivit art. 11 alin. (1) din Legea nr. 290/2024, Registrul de evidenta a
retelelor edilitare este o resursd informationald de stat, care reprezinta
punctul unic de evidenta a retelelor edilitare prevazute la art.5.

Legea nu impune furnizorii de retele de comunicatii electronice sa le
inregistreze la autoritdtile administratiei publice locale (cu exceptia cazului

Nu se accepta.

Punctul a fost exclus.

Dubleaza prevederile art. 3 alin.
(13) si (14) din Legea
comunicatiilor electronice nr.
72/2025 si instituie obligatii
neprevazute in aceasta, precum si

in Legea nr. 290/2024 cu privire la

evidenta retelelor edilitare.
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mentionat mai jos, care este prevazut la pct. 3/6) sau la organele cadastrale,
si nici sa ofere informatii despre amplasarea retelelor sale tertelor persoane.,
Articolul 3 alin. (13) si (14) din Legea nr. 72/2025 prevede doar ca:

* Beneficiarii proiectelor de linii de cablu, din momentul proiectarii acestora,
vor inregistra traseele liniilor respective la autoritatile administratiei publice
locale din unitatile administrativ-teritoriale ale caror teritorii sunt intersectate
de aceste linii, pentru a fi protejate de prejudicii in legaturd cu executarea
noilor constructii in zona de protectie a acestora.

* Retelele de comunicatii electronice sunt supuse evidentei in cadrul
Registrului de evidenta a retelelor edilitare, in conditiile Legii nr. 290/2024
cu privire la evidenta retelelor edilitare.

Conform art. 22 alin. (2) din Legea nr. 290/2024, restrictiile asupra
terenurilor pe care s-au instituit grevari (zonelor de protectie a retelelor
edilitare) pot fi supuse notdrii in Registrul bunurilor imobile, fara a exista o
obligatie 1n acest sens.

Alineatul (3) din acelasi articol prevede ca, dupa implementarea Registrului
de evidenta a retelelor edilitare, persoanele care desfasoara activitati de
excavare a solului/constructie/reconstructie sunt obligate sa coordoneze
activitatile lor cu entitatea/operatorul retelei edilitare care a aplicat grevarea
daca aceasta este notatd In Registrul bunurilor imobile sau daca datele
privind retelele edilitare respective sunt integrate in Registru, sau daca
retelele edilitare sunt cunoscute persoanelor in cauza pe alta cale.

De asemenea, informatiile privind amplasarea exacta a cablurilor magistrale,
nodurilor de retea sau altor elemente de infrastructura telecom pot reprezenta
informatii sensibile. Divulgarea necontrolatd a acestor date poate facilita
sabotajul infrastructurii sau interventiile neautorizate asupra retelelor.

Potrivit art. 18 alin. (1) din aceeasi lege, accesul la datele Registrului,
inclusiv la vizualizare si cautare, este disponibil publicului cu titlu gratuit,
prin intermediul serviciilor de retea, in conformitate cu legislatia privind
accesul la informatiile de interes public, iar alin. (5) din acelasi articol
prevede cd accesul la datele descriptive privind retelele edilitare din Registru
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il au persoanele fizice si juridice care justifica scopul prelucrarii informatiei
in cauza.

Prin urmare, persoanele interesate afla datele privind retelele edilitare,
consultand Registrul de evidenta a retelelor edilitare si Registrul bunurilor
imobile sau dupa semnele de marcaj, sau in procesul de coordonare a
lucrdrilor cu furnizorul.

3/6 — se propune urmatoarea redactie:

,, Beneficiarii proiectelor de linii de cablu, din momentul proiectarii
acestora, vor inregistra traseele liniilor respective la autoritatile
administratiei publice locale din unitdtile administrativ-teritoriale ale caror
teritorii sunt intersectate de aceste linii, pentru a fi protejate de prejudicii in
legdturd cu executarea noilor constructii in zona de protectie a acestora. In
cazul modificarii datelor privind detinatorii terenurilor sau hotarele
terenurilor situate in zona de protectie a retelelor de comunicatii
electronice, autoritatile administratiei publice locale si organele cadastrale
asigura schimbul de informatii si notifica furnizorul retelei de comunicatii
electronice respective in termen de 30 de zile de la data efectuarii
modificarilor”.

Redactia noud reproduce art. 3 alin. (13) din Legea nr. 72/2025, potrivit
caruia furnizorii sunt obligati sd inregistreze la autoritatile administratiei
publice locale doar traseele liniilor de cablu, la momentul proiectarii
acestora.

Nu se accepta.
Punctul a fost exclus.

Dubleaza prevederile art. 3 alin.
(13) si (14) din Legea
comunicatiilor electronice nr.
72/2025 si instituie obligatii
neprevazute in acestea, precum si
in Legea nr. 290/2024 cu privire la
evidenta retelelor edilitare.

16/1 — se propune introducerea la inceput a urmatorului text: ,,Dupa
implementarea Registrului de evidenta a retelelor edilitare,”, asa cum
prevede art. 22 alin. (3) din Legea nr. 290/2024. De asemenea, se propune
completarea la final cu urmatorul text:

., Pdna la implementarea Registrului de evidenta a retelelor edilitare,
persoanele care desfasoara lucrari de constructii, de terasament, sadirea
plantatiilor multianuale §i alte lucrari ce prevad inlaturarea sau saparea
solului la o addncime mai mare de 0,3 m sunt obligate, anterior initierii
acestor lucrari, sa consulte informatiile din Registrul bunurilor imobile si
autoritatile administratiei publice locale, in vederea identificarii furnizorilor

Se accepta.
A fost modificat conform
propunerii.

Se accepta.

Textul propus a fost inclus in
componenta punctului 2 din
proiectul HG.
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de retele de comunicatii electronice ale caror retele, inclusiv linii de cablu si
radioreleu terestre, pot fi afectate, precum si a zonelor de protectie aferente.
In acest scop, persoanele mentionate vor pastra dovada interogarii
registrelor si vor coordona lucrarile cu furnizorii respectivi, daca datele
privind retelele sau zonele de protectie sunt inscrise in registrele mentionate
sau sunt cunoscute pe alta cale”.

Norma stabilita la art. 22 alin. (3) din Legea nr. 290/2024 se aplica dupa
implementarea Registrului de evidenta a retelelor edilitare. In consecinta,
sunt necesare norme similare care sd impund persoanelor care desfasoara
lucrari de constructie pana la implementarea Registrului de evidenta a
retelelor edilitare consultarea registrelor existente in care pot fi inregistrate
retelele de comunicatii electronice, cum ar fi Registrul bunurilor imobile si
registrul liniilor de cablu si radioreleu terestre, tinut de autoritatile
administratiei publice locale in temeiul art. 3 alin. (13) din Legea nr. 72/2025
(anterior, art. 17 alin. (7) din Legea nr. 241/2007).

16/2 — se propune inlocuirea cuvantului ,,vizeaza” cu sintagma ,,ar putea
afecta”, deoarece retele de comunicatii electronice care au fost identificate
sau desemnate ca infrastructuri critice ori care deservesc infrastructuri critice
nu fac obiectul lucrarilor de excavare, constructie sau reconstructie
respective.

Se accepta.
A fost modificat conform
propunerii.

47/1 s147/5 — se propune excluderea acestor puncte, deoarece obiectul HG
nr. 284/2009 este protectia retelelor de comunicatii electronice, dar nu altor
retele tehnico-edilitare, protectia carora face obiectul altor acte normative,
inclusiv CUC. In plus, obligatia legald de a coordona cu furnizorii altor
retele tehnico-edilitare executarea oricaror lucrari de intretinere, reparatie,
reconstructie si modernizare a retelelor publice de comunicatii electronice
este nejustificata. Pentru comparatie, art. 3 alin. (9) din Legea nr. 72/2025
prevede ca in zona de protectie a liniilor de cablu, a elementelor de suport ale
liniilor de comunicatii electronice si a instalatiilor de comunicatii
electronice, proprietarii funciari sau alte persoane pot executa, numai in baza
unui acord cu proprietarul liniilor de cablu, al elementelor de suport ale
liniilor sau al instalatiilor de comunicatii electronice, doar lucrarile de
constructie, de terasament, de sadire a plantatiilor multianuale ori alte lucrari
ce pot cauza daune retelelor de comunicatii electronice.

Se accepta.

Punctele 47' —47° din proiectul
HG au fost excluse, deoarece
aceste norme sunt consacrate in
Legea comunicatiilor electronice
nr. 72/2025, Legea nr. 290/2024
privind evidenta retelelor edilitare
si Codul urbanismului si
constructiilor nr. 434/2023.
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De asemenea, art. 148 alin. (1) lit. f) din CUC prevede ca acordul scris al
operatorilor de sistem ai obiectivelor de infrastructura tehnico-edilitara este
necesar doar 1n cazul in care sunt prevazute lucrari de constructii in zona de
protectie a acestora, care necesitd obtinerea autorizatiei de construire.
Termenul de ,,lucrari de constructii” este definit la art. 3 din CUC drept
,,complex de procese de construire, realizate conform documentatiei de
proiect, care are drept rezultat o productie finitd, exprimata prin parti sau
elemente constructive ale constructiei si/sau ale instalatiilor aferente
acesteia; lucrari de interventie in timp asupra constructiei existente: lucrari
de reconstructie, de modernizare, de modificare, de transformare, de
consolidare, de extindere si de reparatii capitale”. Lucrarile prevazute la art.
150 alin. (1) din CUC nu necesitd autorizatie de construire, implicit acordul
scris al operatorilor de sistem ai obiectivelor de infrastructura tehnico-
edilitard sau coordonarea cu autoritdtile administratiei publice locale,
inclusiv:

m) lucrarile de instalare a retelelor edilitare (ingineresti), inclusiv de
comunicatii electronice, si a elementelor de infrastructura asociate acestor
retele (instalatii provizorii, formate din elemente usor demontabile) pe
terenuri, pe constructiile si instalatiile existente sau in interiorul acestora,
inclusiv prin canale subterane existente pentru cabluri — cu exceptia cazurilor
in care instalarea retelelor edilitare (ingineresti), inclusiv de comunicatii
electronice, presupune interventii la structura de rezistentd, executia traseelor
subterane noi, in afara limitelor terenului proprietate privata, si instalarea sau
executia unor structuri de suport cu fundatie atasatd permanent de teren
(piloni, grinzi, console);

n) lucrarile de instalare a retelelor edilitare (ingineresti), inclusiv de
comunicatii electronice (retele interne de acces), si a elementelor de
infrastructura asociate acestor retele (traseele sistematizate de cabluri si
spatii tehnologice structurate) destinate instalarii echipamentelor si altor
elemente de infrastructura ale retelelor interne de acces din cladiri;

0) lucrarile de intretinere, de reparatii, de inlocuire si de retehnologizare a
retelelor edilitare (ingineresti), inclusiv de comunicatii electronice, si a
elementelor de infrastructura asociate acestor retele;

p) lucrdrile de conectare a consumatorilor (abonatilor) la retelele edilitare
(ingineresti), inclusiv de comunicatii electronice (retele interne de acces);
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s) lucrarile de instalare a punctelor de acces pe suport radio cu arie de
acoperire restransa.

In alt registru, trebuie mentionat ca esenta HG 284 consti in protejarea
retelelor de comunicatii electronice, in special, la etapa executarii lucrarilor
in zona de protectie a retelelor de comunicatii electronice ce pot cauza daune
acestora. De principiu, aceastd HG nu poate si instituie o obligatie excesiva
si neargumentata in detrimentul furnizorilor de comunicatii electronice, mai
ales, cum nu poate adresarea .M. Regia ,,Apa-Canal-Bilti” sa modifice
obligatia legala a acestora de a respecta legea. Or, conform formulei propuse
in proiect, care prevede in special ca executarea lucrarilor de intretinere a
retelor de comunicatii electronice si de inldturare a consecintelor avariilor
acestor retele trebuie executate cu acordul unei alte parti, daca I.M. Regia
,»Apa-Canal-Balti” nu cade de acord sa semneze acel act juridic si nu se
ajunge la o intelegere, furnizorul de comunicatii electronice nu poate executa
lucrarile de Inldturare a deranjamentelor. Acest mecanism face imposibil
executarea lucrarilor in zona de protectie a retelelor in cazul avariilor, din
care cauza vor avea de suferit utilizatorii finali.

Se ia act.

Sperdm ca observatiile si propunerile expuse mai sus vor fi luate in
considerare si ramanem deschisi la cooperare pentru definitivarea proiectului
HG, asigurand legalitatea si eliminand barierele administrative nejustificate
care ar impiedica mentinerea integritdtii functionale a retelelor publice de
comunicatii electronice si instalarea cu mai multa eficientd a retelelor noi de
foarte mare capacitate, majorand timpul necesar si costurile asociate acestor
actiuni.

Se ia act.
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