NOTA INFORMATIVA
la proiectul Programului National de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de
Securitate al ONU privind femeile, pacea si securitatea pentru anii 2023-2027

Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului
Ministerul Afacerilor Interne cu suportul UN Women Moldova
Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Elaborarea proiectului Programului national de implementare a Rezolutiei 1325 a
Consiliului de Securitate al ONU deriva din necesitatea aplicarii Rezolutiei CS ONU 1325
(2000), avand in vedere ultimele recomandari ale Rezolutiei CS ONU 2647 (2019) cu privire
la persoanele afectate de violenta sexuala in cadrul conflictelor, dar si a ultimelor evolutii pe
fundalul crizei refugiatilor afectati de conflictul din Ucraina si a potentialelor fenomene de
stramutare interna (deplasare internd) a persoanelor, evolutiilor pe arena internationald in
materie de securitate si apdrare.

Prin Hotédrarea Guvernului nr. 259/2018 a fost aprobat primul Program national de
implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind Femeile, Pacea si
Securitatea pentru anii 2018-2021 si a Planului de Actiuni cu privire la punerea in aplicare a
acestuia.

In procesul de implementare a primului document de politici prenotat au fost atestate
anumite dinamici pozitive, dar si unele problematici privind agenda femeile, pacea si
securitatea. Urmare a elaborarii Raportului de evaluare au fost evidentiate bunele practici,
printre care: crearea asociatiilor de femei 1n cadrul institutiilor de aplicare ale legii,
intensificarea cooperarii intre sectorul de securitate si aparare si societatea civila, sprijinirea
implementarii activitatilor din surse externe, extinderea agendei femeia, pacea si securitatea
la nivel local, consolidarea capacitatilor unitatilor de gen din cadrul institutiilor si
autoritatilor nationale, cresterea nivelului de constientizare fatd de fenomenul hartuirii, prin
actiuni de mediatizare si sensibilizare, etc.

In altd ordine de idei, S-au atestat si deficiente la capitolul reducerea stereotipurilor
legate de rolul femeilor in sectorul de securitate, atat la nivel de institutie, cat si la nivel
national, scepticismul privind tematica egalitatii de gen si, ocazional, necesitatea
argumentarii importantei si relevantei tematicii respective, parghiile insuficiente privind
implementarea mecanismelor institutionale in domeniul egalitatii de gen, cunostinte
insuficiente ale functionarilor publici din diferite sectoare pe palierul egalitatii de gen,
atribuirea unor responsabilitdti doar in sarcina unor ministere, respectiv a unor subdiviziuni
(delegarea exageratd), depasind in mare masurd competentele si nivelul acestora® etc.

Urmare a crizei pandemice de Covid-19 care a afectat sanatatea si activitatea
economicd la nivel mondial si national au fost atestate evolutii cu implicatii la adresa ordinii
de drept, securitdtii si sigurantei cetatenilor, atat pe fundalul conflictului transnistrean, cat si
pe fundalul masurilor de securitate adoptate in cadrul situatiilor de urgenta, inclusiv in
situatii de urgenta In sanatate publicd, precum si cele ce vizeaza contextul regional si
international de securitate, din perspectiva afluxului de persoane admise in scop umanitar din
Ucraina.

Aproximativ 4% din populatia Republicii Moldova a crescut pe fundalul afluxului de
persoane admise In scop umanitar, iar cea mai mare parte o constituie femei, fete, familii cu
copil, persoane in etate sau cu dezabilitdti si boli severe. Indicatorii statistici ai organizatiilor
internationale de profil, indica ca peste 60% din numarul total al persoanelor admise in scop
umanitar din Ucraina sunt femei, iar 51% - sunt copii, care au nevoic de protectie,
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acomodare, actiuni de prevenire $i combatere a violentei bazate pe gen, actiuni de logistica si
alimentatie, acces la educatie, transport, asistentd medicald, psihologica, juridica, alocatii
financiare, iar in perioada imediat urmatoare — incadrare Tn campul muncii, inclusiv o
coeziune sociald si economica efectiva.

Proiectul Programului national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de
Securitate al ONU privind femeile, pacea si securitatea pentru anii 2023-2027 se inscrie ca o
actiune de responsabilitate comuna in vederea implementarii Legii nr. 5/ 2006 cu privire la
asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati, Strategia Nationala de dezvoltare
,Moldova 2030, Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si UE, recomandarile
CEDAW, instrumentele juridice internationale ale ONU, Consiliului Europei, OSCE.

Strategia Nationala de dezvoltare ,,Moldova 2030 prevede cd buna guvernare are un
impact direct asupra furnizarii de servicii calitative si relevante. Buna guvernare stimuleaza
impactul unui pachet de politici care sporesc transparenta si eficienta guvernamentald, reduc
coruptia, promoveaza libertatea economica si fortificd incluziunea sociald, cu un accent pe
abilitarea femeilor. Subreprezentarea femeilor in procesul decizional politic si public — este
un factor cauzal asupra caruia Se solicitd interventie, Or aceasta linie directiva este partea
integranta a Strategiei Nationale de D ezvoltare ,,Moldova 2030 si in conexiune directa cu
punerea in aplicare a Programului national.

Proiectul noului Program national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de
Securitate al ONU privind femeile, pacea si securitatea pentru anii 2023-2027 urmareste
asigurarea sustenabilitatii rezultatelor obtinute in cadrul documentelor de politici precedente,
din domeniul respectiv, ajustarea si corelarea noilor necesitdti, provocari si prioritati la
contextul regional si international de securitate, asigurarea unei sinergii uniforme dintre
administratia publica centrald si cea locald in demersurile comune de asigurare a pacii si
securitatii, reducerea vulnerabilitatilor sistemice si a inechitdtii, fortificarea actiunilor de
interventie prin consolidarea capacitatilor autoritatilor si institutiilor nationale, precum si a
actorilor cheie din domeniu, formarea noilor abilitati de raspuns umanitar, coeziunii sociale
si economice, In conditii de sigurantd si mediu incluziv, favorizarea si accelerarea unor
servicii de calitate populatiei din prisma sentimentului de siguranta si securitate umana.

Aprobarea proiectului urmareste scopul de consolidare a coeziunii dintre actorii implicati
in sectorul de securitate si aparare pentru reducerea stereotipurilor si barierelor in domeniu, o
reprezentare mai bund a femeilor in toate domeniile sectoriale ale securitatii si apararii,
cresterea eficientei mecanismelor de prevenire, raportare si investigare a cazurilor de
violenta, cresterea ponderii participarii femeilor in misiuni internationale de mentinere a
pacii, ITmbunatatirea cadrului normativ, institutional si operational, instruirea specialistilor in
domeniu, facilitarea participarii in conditii egale a femeilor si barbatilor la toate etapele de
solutionare a conflictelor, o performantd egalda dintre nivelul central si local in materia
asociativ si societatea civild, actorii interesati in domeniu, prin urmare consolidarea pacii la
nivel national, regional si international si o mai bund capacitate pentru raspunsul oferit in
Scop umanitar.

Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.
Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Implementarea rezolutiilor Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite
presupune elaborarea unui document de politici publice care sa reliefeze aspecte precum:
informatii generale relevante, prioritati, politici si cadru juridic existente, definirea
problemei, obiective, principii generale, directii de actiune, rezultatele politicilor publice,



rezultatele actiunilor indicatori, implicatii pentru buget, implicatii juridice, proceduri de
monitorizare, evaluare, etape ulterioare si institutii responsabile.

Astfel, Programul national se raporteaza la doua directii principale:

a) Reprezentarea calitativa a femeilor in sectorul de securitate si aparare, inclusiv in
procesul de negociere a conflictelor;

b) Asigurarea unui sector de securitate si aparare incluziv si eficient, ambele atat pe
plan intern cét si international.

Structural, Programul este bazat pe 4 piloni ai Rezolutiei 1325, care transpun 6 arii de
interventie si 12 Obiective specifice, dupd cum urmeaza:

1) Cresterea nivelului de participare si reprezentare a femeilor in sectorul de securitate
si apdrare;

2) Prevenirea inechitatilor, violentei si hartuirii in sectorul de securitate si aparare prin
reducerea riscurilor si eliminarea consecintelor asociate discriminarii;

3) Protectia prin intermediul bunei guvernari si capabilitati dezvoltate;

4) Reabilitarea persoanelor afectate prin masuri eficiente, sustenabile si inteligente;

5) Sprijin umanitar pentru femeile si fetele care provin din zonele de conflict si post
conflict;

6) Comunicare si raportare.

Obiective specifice:

. Imbinarea politicilor interne si externe pentru promovarea agendei femeia,
pacea si securitatea;

. Asigurarea egalitatii de gen prin aplicarea perspectivei holistice de Tncurajare a
femeilor sa participe activ in sectorul de securitate si aparare;

. Participarea femeilor din sectorul de securitate si aparare in consolidarea pacii
la nivel regional si international;

. Reducerea barierelor si stereotipurilor legate de rolul femeilor in sectorul de
securitate si aparare;

. Acces echitabil la oportunitati pentru femei si barbati de conciliere a vietii
profesionale cu cea de familie;

. Eradicarea fenomenului discrimindrii, hartuirii sexuale si morale si violentei in
baza de gen;

. Dezvoltarea unui sistem incluziv de protectie a drepturilor femeilor in sectorul
de securitate si aparare;

. Consolidarea masurilor pozitive destinate femeilor pentru reabilitarea in cadrul
sectorului de securitate si aparare;

. Imbunitatirea si alinierea cadrului legislativ la rigorile si standardele

internationale in materie de prevenire, protectie si reabilitare pentru persoancle afectate de
conflict, atat in timpul conflictului, cét si post conflict;

. Implementarea cadrului legal si procesual pentru a asigura accesul femeilor la
justitie (atat la faza de raportare si investigare sau urmarire penala, cat si la faza de judecare),
in contextul specific de conflict sau post-conflict;

. Consolidarea transparentei si vizibilitatii in sectorul de securitate si aparare din
perspectiva sensibilitatii la gen;
. Raportare si implicare.

Programul pune accent pe institutiile de ramura de a fi mai angajate, mai responsabile
si mai cooperante in atingerea unor rezultate ce ar asigura pacea si securitatea Astfel,
asumarea mandatului de reducere a inegalitatilor de gen sectoriale de catre autoritdtile
nationale de linie conform mandatului in baza Agendei de Dezvoltare Durabila Moldova
2030.

Programul national va fi aplicat de catre APC, dar, spre deosebire de programul



anterior (2018 - 2021), implicd noi actori: administratia publicd locald, institutii de
invatamant, Oficiul Avocatului Poporului, Consiliul pentru egalitate, etc.

Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul se incorporeaza in sistemul actelor normative in vigoare si este corelat cu
prevederile cadrului normativ cu ar fi:

1. Programul de activitate ale Guvernului ,,Moldova vremurilor bune"
(https://www.gov.md/sites/default/files/document/attachments/programul_de_activitate al g
uvernului_moldova_vremurilor_bune.pdf), care recunoaste problema inegalitatii si unei
economii neincluzive, numdrul mic al locurilor bine platite la nivel rural §i urban, precum si
prescrie necesitatea reducerii decalajului salarial de gen.

2. Strategia de Dezvoltare Durabila Moldova 2030 ancoreaza subiectul egalitatii de gen
la mai multe obiective strategice economie durabila si incluziva, capital uman si social,
institutii oneste si eficiente (cresterea sperantei de viatd, abilitarea economicd a femeilor,
accesul la servicii de sdndtate pentru Tmbundtitirea demografiei, salarizare echitabila,
nediscriminarea Tn cadmpul muncii, reintegrarea profesionala a femeilor dupa nastere,
concilierea vietii profesionale cu cea familiald, reducerea ratei de mortalitate in randurilor
femeilor pe motiv de sanatate, etc) Buna guvernare prin abilitarea femeilor este una dintre
aspiratiile pentru modelarea progresului pentru dezvoltare durabild pana in 2030.

La nivel international, Programul se aliniaza prioritatilor si obiectivelor Strategiei CoE
pentru egalitate intre femei si barbati pentru perioada 2018-2023, in partea ce tine de
prevenirea si combaterea violentei bazate pe gen si a stereotipurilor, precum si din
perspectiva incluziunii sociale.

Concomitent, Programul vine in concordanta cu obiectivele cheie ale Strategiei UE
privind egalitatea de gen pentru anii 2020-2025, precum si in corespundere cu Agenda de
dezvoltare Durabila Moldova 2030, in particular Obiectivul nr. 5: Egalitate de Gen si
intregului set de Rezolutii s1 documente cadru ale ONU in materie. La fel, se aliniaza
spiritului Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si UE, PNADO pentru anii 2018-
2022, recomandarilor CEDAW, Conventiei de la Istanbul, instrumentelor juridice
internationale ale ONU, Consiliului Europei, OSCE.

Fundamentarea economico-financiara

Cheltuielile pentru implementarea Programului national sunt estimate la 23606,9 mii
lei, care vor fi acoperite de catre partenerii de dezvoltare, iar cheltuielile din Bugetul de Stat,
se vor incadra in limita bugetelor autoritdtilor responsabile de implementarea actiunilor.

Totodata, cu referire la descrierea impactului, pentru implementarea prevederilor actului
normativ au fost estimate cheltuielile anuale, conform tabelului:

Cheltuieli acoperite de catre partenerii de dezvoltare
2023 (mii lei) 2024 (mii lei) 2025 (mii lei) 2026 (mii lei) 2027 (mii lei)
1571,36 6431,46 5427,66 5281,76 4894,66

Finantarea Programului va fi realizatd in conformitate cu resursele financiare bugetare
planificate anual de autoritdtile publice responsabile de realizarea obiectivelor si
implementarea actiunilor planificate.

Actiunile care {in de elaborarea si implementarea cadrului legislativ si de reglementare
vor fi realizate nemijlocit de cdtre autoritdtile administratiei publice centrale si nu vor
conditiona costuri suplimentare celor previzute in bugetul de stat. In ceea ce priveste
actiunile de dezvoltare a diferitor tipuri de servicii prevdzute de Program, fortificarea
capacitatilor umane in domeniu, care implicd costuri de implementare aditionale celor
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existente, acestea vor fi finantate in limita mijloacelor financiare ale bugetului public
national, din asistenta tehnica si investitionala externa, precum si din alte surse, care nu
contravin cadrului normativ.

Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul Conceptului ,,Programului national de implementare a Rezolutiei 1325 a
Consiliului de Securitate al ONU privind femeile, pacea si securitatea pentru anii 2023-
2027” a fost plasat pe pagina web-oficiala a Ministerului Afacerilor Interne, cat si pe
portalul: www.particip.gov.md pentru consultari publice (pct. 34 subpct.6 din Hotéararea
Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice).

De asemenea, in procesul de elaborare a proiectului programului, incepand cu anul
2021 au fost implicati reprezentatii ONG, Biroul politici de reintegrare, APL, APC, iar
31.10.2022 a avut loc ultima reuniune consultativa in format extins, prezidata de catre
Daniella Misail-Nichitin, secretarad de stat in cadrul Ministerului Afacerilor Interne, la care au
participat nalti oficiali, reprezentantii grupului de lucru pentru dezvoltarea Planului National
de Actiune privind implementarea Rezolutiei 1325, Organizatiile societatii civile, grupurile
de coordonare de gen, persoanele responsabile de aspectele legate de gen din institutiile
relevante, precum si asociatiile de femei din organele de drept si sectorul apararii.

Proiectul urmeaza a fi avizat de catre Cancelaria de Stat, Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale, Ministerul Finantelor, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Justitiei,
Ministerul Apararii, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Biroul Politici de
Reintegrare, Serviciul de Protectie si Paza de Stat, Serviciul de Informatii si Securitate,
Serviciul Vamal, Centrul National Anticoruptic. Concomitent, in vederea respectarii
prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, Ministerul Afacerilor Interne a publicat pe pagina web:
www.particip.gov.md, proiectul Programului®.

Constatarile expertizei juridice

In temeiul art. 34 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul
a fost supus expertizei juridice, iar obiectiile constatate au fost remediate.
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