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In temeiul art. 73 din Constitutia Republicii Moldova, se prezinta spre 
examinare proiectul de lege pentru modificarea Codului contraventional al 
Republicii Moldova nr. 218/2008 (procedura aplicarii sanctiunii avertismentul), 
aprobat in sedinta Guvemului din 18 septembrie 2024, conform Deciziei protocolare 
nr. 38.2/2024.
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Afacerilor Interne.
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
DECIZIE PROTOCOLARA пг.^Л/2024

Extras din procesul-verbal nr. За (pct. Z )
al sedintei Guvernului din "ff 2024

Se aproba si se prezinta Parlamentului spre examinare proiectul de lege 
pentru modificarea Codului contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 
(procedura aplicarii sanctiunii avertismentului).

Prim-ministru
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Aprobat in sedinta Guvernului 2024
Decizia protocolara nr. Jef. /2024

Protect

LEGE

pentru modificarea Codului contraventional 
al Republicii Moldova nr. 218/2008 

(procedura aplicarii sanctiunii avertismentului)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. - Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 78-84, art. 100), 
cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 26, litera b) se abroga.

2. Articolul 28 se abroga.

3. La articolul 33, alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:
„(3) Sanctiunea avertismentului se aplica in mod obligatoriu, de catre 

agentul constatator, in toate cazurile prevazute de prezentul cod, fara remiterea 
cauzei contraventionale in instanta de judecata, daca sunt intrunite cumulativ 
urmatoarele condifii:

a) pe parcursul ultimului an inainte de comiterea faptei contraventionale, 
persoana nu a lost sanefionata pentru о contraventie similara;

b) persoana a executat sanctiunile contraventionale aplicate pentru faptele 
comise anterior”.

4. La articolul 53 in sanctiunea alineatului (3), textul „6 la 12” se 
substituie cu textul „56 la 100”.

5. La articolul 228:
sanctiunea alineatului (1) va avea urmatorul cuprins:
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„se sanctioneaza cu avertisment sau cu amenda de la 9 la 12 unitati 
conventionale”;

in sanctiunea alineatului (6), dupa cuvintele „se sanctioneaza cu” se 
introduc cuvintele „avertisment sau cu”;

in sanctiunea alineatului (8), dupa cuvintele „se sanctioneaza cu” se 
introduc cuvintele „avertisment sau cu”.

6. La articolul 229:
in denumirea articolului, cuvintele „de revizie tehnica” se substituie cu 

cuvintele „de inspectie tehnica periodica”;
in sanctiunea alineatului (1), dupa cuvintele „se sanctioneaza cu” se 

introduc cuvintele „avertisment sau cu”;
alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:
„(2) Conducerea unui vehicul care nu a fost inmatriculat in modul stabilit 
se sanctioneaza cu avertisment sau cu amenda de la 9 la 12 unitati 

conventionale.”;
se completeaza cu alineatul (21) cu urmatorul cuprins:
(21) Conducerea unui vehicul care nu a fost supus inspectiei tehnice 

periodice
se sanctioneaza cu amenda de la 9 la 12 unitati conventionale.”

1 5 *

7. La articolul 230:
alineatul (l) va avea urmatorul cuprins:
„(I) Conducerea unui vehicul cu numarul de inmatriculare indescifrabil 

sau cu placa de inmatriculare amplasata cu incalcarea standardului
se sanctioneaza cu avertisment sau cu amenda de la 9 la 12 unitati 

9 9

convendonale.”;
se completeaza cu alineatul (l1) cu urmatorul cuprins:
„(I1) Conducerea unui vehicul cu numarul de inmatriculare camuflat sau 

nestandardizat
se sanctioneaza cu amenda de la 9 la 12 unitati conventionale cu aplicarea 

a 2 puncte de penalizare.”;
in sanctiunea alineatului (2), dupa cuvintele „se sanctioneaza cu” se 

introduc cuvintele „avertisment sau cu”;
sanctiunea alineatului (4) va avea urmatorul cuprins:
„se sanctioneaza cu avertisment sau cu amenda de la 9 la 12 unitati 

conventionale cu aplicarea a 2 puncte de penalizare”;
sanctiunea alineatului (41) va avea urmatorul cuprins:
„se sanctioneaza cu avertisment sau cu amenda de la 6 la 9 unitaji 

conventionale”.

Art. II. - Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova.
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NOTA DE FUNDAMENT  ARE
la proiectul legii pentru modificarea Codului contraventional 

al Republicii Moldova nr. 218/2008
(procedura aplicarii sanctiunii avertismentul)

Proiectul legii pentru modificarea Codului contraventional al Republicii Moldova 
nr. 218/2008 (procedura aplicarii sanctiunii avertismentul) a fost elaborat de Ministerul 
Afacerilor Interne. _____________________________________________________________

2; Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normal^
_______ 2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ________________

Asigurarea ordinii si securitatii publice, inclusiv pe segmentul faptelor 
contraventionale, reprezinta sarcina normativa primordiala a autoritatilor publice. Se va retine 
la caz ca acest deziderat poate fi realizat prin atingerea scopului legii contraventionale care, 
consta, de altfel, in apararea drepturilor si libertatilor legitime ale persoanei, inclusiv, in 
solutionarea justa a cauzelor contraventionale prin individualizarea corecta a raspunderii 
contraventionale, precum si prevenirea de savarsii'c a noilor contraventii.__________________

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun intervealia, inclusiv a 
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative________________________

Prezentul proiect urmareste asigurarea aplicarii corespunzatoare a legii 
contraventionale, facand uz de principiul individualizarii raspunderii contraventionale si 
sanctiunii contraventionale, in urma carui fapt agentul constatator caruia i s-a atribuit prin 
lege aplicarea rigorilor normative, va tine cont de caracterul si de gradul prejudiciabil al 
contraventiei, de persoana faptuitorului si de circumstantele atenuante ori agravante, aplicand 
astfel о sanctiune contraventionala proportionala urmarilor prejudiciabile survenite in urma 
faptei contraventionale savarsite.

Suplimentar, imbinand caracterul coercitiv cu cel prevent!v al legii contraventionale, 
urmeaza sa se asigure un echilibru eficient dintre elementele constitutive ale faptei 
contraventionale si consecintele acesteia aferente subiectului contraventiei.

Proiectul sustine intentia responsabilizarii participantilor la trafic, a caror 
actiuni/inactiuni ilicite genereaza urmari nesemnificative ordinii si securitatii publice, oferind 
posibilitatea aplicarii alternative a unei sanctiuni cu caracter nepecuniar.

De asemenea, scopul proiectului consta si in responsabilizarea membrilor organului 
electoral, in vederea asigurarii unui proces electoral corect si echidistant.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi
Prin proiectul legii cu privire la modificarea Codului contraventional al Republicii 

Moldova nr.218/2008 (se intentioneaza amendarea acestuia prin inaintarea propunerilor de 
abrogare a art.26 lit. b) si art.28, si anume excluderea prevederilor referitoare la inlaturarea 
raspunderii contraventionale in cazul comiterii unei contraventii neinsemnate sau al tentativei 
de contraventie neinsemnata.

Abrogarea respective se consider a verosimila in situatia in care potrivit art.28 alin.(l) 
din CC, se considera neinsemnata contraventia pentru care codul prevede in calitate de 
sanctiune maxima amenda de pana la 10 unitati conventionale.

Asad ar, temeiul de inlaturare a raspunderii contraventionale prevazut la art. 26 lit.b) 
din acelasi cod creeaza premise pentru eschivare de la raspundere pentru comiterea 
contraventiei. Or, daca pentru ilegalitatea respective legiuitorul a stabilit о sanctiune punitiva 
(amenda), se concluzioneaza prin prisma art.8 din CC, ca aceasta s-a comis cu vinovatie, 
respectiv, urmeaza sa fie aplicata raspunderea prin aplicarea unei sanctiuni prevazute de 
legislatia contraventionala.



Mai mult, norma prevSzuta la art.28 alin.(2) din CC creeazS riscuri de coruptie, or 
asemenea observatii verbale nu sunt supuse evidenfei si nu sunt documentate, motiv pentru 
care verificarea corectitudinii aplicarii unei asemenea masuri nu este posibila.

Concomitent, proiectul propune modificarea art.33 alin.(3) prin revizuirea conditiilor 
de aplicare a avertismentului, si anume se considers verosimil ca agentul constatator, in mod 
obligator iu, sa aplice avertismentul in to ate cazurile prevazute de codul indicat supra, fara 
remiterea cauzei contraventionale in instan la de judecata, daca sunt intrunite cumulativ 
urmatoarele conditii: a) pe parcursul ultimului an inainte de comiterea faptei contraventionale, 
persoana nu fost sanctionata pentru о contraventie similarS; b) persoana a executat sanctiunile 
contraventionale aplicate pentru faptele comise anterior.

Majorarea sanctiunii pentru neinmanarea nejustificata a buletinului de vot persoanei 
inscrise in lista electorala sau inmanarea catre un singur alegStor a mai multe buletine decat 
este prevazut de lege (art.53 alin.(3) din CC) se propune in vederea garantarii exercitarii fara 
impedimente a drepturilor fundamentale de a alege si de a fi ales, or, prin alegeri libere §i 
corecte se asigura legitimitatea politics fara de care guvemarile democratice nu pot fi 
eficiente.

Completarea art.228 alin.(l), art.229 alin.(l) si (2), art.230 alin.(l), (2), (4) si (41) 
reprezinta о continuitate a propunerilor de modificare expuse supra, fapt pentru care se 
recomanda amendarea legii contraventionale sub aspectul aplicarii contravenientului a 
sanctiunii contraventionale sub forma de avertisment.

Paralei, proiectul opteaza pentru modificarea art.229 in vederea divizSrii 
contraventiilor in dependents de gradul prejudiciabil §i consecintele acestora.

Astfel, se propune pentru conducerea unui vehicul care nu a fost inmatriculat in modul 
stabilit sa fie aplicata sanctiunea avertisment sau amenda. Pentru conducerea unui vehicul 
care nu a fost supus inspectiei tehnice periodice se opteaza pentru aplicarea doar a amenzii, 
intrucat omiterea efectuarii inspectiei tehnice periodice reprezinta un pericol real pentru 
securitatea circulafiei rutiere §i sanatatea populate! (a se vedea pct. 11 §i 20 din Regulile de 
inspectie tehnica periodica a autovehiculelor §i remorcilor acestora, aprobate prin anexa nr.3 
la Hotararea Guvemului nr. 1047/1999 cu privire la reorganizarea Sistemului informational 
automatizat de cautare „Automobilul” in Registrul de stat al vehiculelor §i intro ducerea 
testarii a autovehiculelor §i remorcilor acestora).

Simultan, in temeiul aceluiasi rationament de aplicare a sanctiunii contraventionale in 
dependents de prejudiciabilitatea, pericolul social concret si consecintele contraventiei, s-a 
decis modificarea art.230 alin.(l) din codul expus supra, prin divizarea acestuia in 2 
componente de contraventie diferite.

Concomitent, textul art.230 a fost revizuit prin prisma terminologiei utilizate in 
Regulamentul cu privire la Registrul de stat al vehiculelor, aprobat prin Hotararea Guvemului 
nr.1047/1999 si Standardului SM 122 „Vehicule rutiere. Placi de inmatriculare pentru 
autovehicule §i remorci”.

In partea ce se refera la intrarea in vigoare a proiectului, acesta urmeazS sS producS 
efecte juridice de la data publicSrii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.____________

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in 
considerare

Nu este aplicabil

4.1. Impactul asupra sectorului public
Nu este aplicabil__________________
4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative 
Nu este aplicabil
4.3. Impactul asupra sectorului privat 
Nu este aplicabil



4.4. Impactful social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
Nu este aplicabil
4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil
4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Nu este aplicabil.
5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE
5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in 

legislatia nationala
Prezentul proiect nu presupune armonizarea legislatiei nationale la prevederile 

legislatiei Uniunii Europene.
5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru 

implementarea legislatiei UE
Nu este aplicabil.

In scopul respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparent a in procesul 
decizional, proiectul a fost publicat pe pagina web oficiala a Ministerului Afacerilor Interne 
(www.mai.gov.md), directoriul „Transparent”, sectiunea „Consultari publice” si pe 
platforma guvemamentala www.particip.gov.md. Anunt privind consultarea publica: 
https://particip.gov.md/ro/docuinent/stages/proiectul-hotararii-guvernului-pentru-
aprobarea-proiectului-de-Sege-pentru-modificarea-codului-contraventional-al-republicii-
moldova-nr2182008/12648

Observatiile inaintate de catre Ministerul Justitiei in raportul de expertiza juridica 
nr. 04/1-5922 din 25.06.2024, au fost luate in consider are, la fel, si unele propuneri de 
imbunatatire a calitatii proiectului de act normativ care au parvenit in cadrul expertizarii.

Potrivit Raportului de expertiza anticoruptie nr. ELO24/9967 din 05.09.2024, elaborat 
de Central National Anticoruptie, s-a constatat ca, proiectul corespunde interesului public 
general, deoarece va contribui la responsabilizarea participantilor la trafic, a caror 
actiuni/inactiuni ilicite genereaza urmari nesemnificative ordinii si securitatii publice, oferind 
posibilitatea aplicarii alternative a unei sanctiuni cu caracter nepecuniar.

Actul normativ se incadreaza in cadrul normativ existent.

Aprobarea prezentului proiect nu va genera modificarea altor acte normative ale 
Guvemului.
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