CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 31/03-76-10456

Chigindu

18 septembrie 2024

Biroul Permanent al Parlamentului

In temeiul art.73 din Constitutia Republicii Moldova, se prezinti spre
examinare proiectul de lege pentru modificarea Codului contraventional al
Republicii Moldova nr. 218/2008 (procedura aplicarii sanctiunii avertismentul),
aprobat in sedinta Guvernului din 18 septembrie 2024, conform Deciziei protocolare

nr. 38.2/2024.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul

Afacerilor Interne.
Anexe:

Sinteza (13 file)

Alte avize (14 file)
Tabelul comparativ (4 file)
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Copia Deciziei protocolare (1 fila)

Proiectul de lege (in limba roméni 2 file si in limba rusi 2 file)
Nota de fundamentare la proiectul de lege (3 file)

Raportul de expertiza anticoruptie (4 file)
Raportul de expertiza juridica (2 file)
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
DECIZIE PROTOCOLARA nr.3.4/2024

Extras din procesul-verbal nr. 537 (pct. < )

al sedintei Guvernului din_1f JW 2024

Se aprobi si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea Codului contravengional al Republicii Moldova nr. 218/2008
(procedura aplicdrii sanctiunii avertismentului).

Prim-ministru DORIN RECEAN
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Aprobat in sedinta Guvernului din /fdeﬂf@rwg%(’ 2024
Decizia protocolard nr. 3.4 /2024

Proiect

LEGE

pentru modificarea Codului contraventional
al Republicii Moldova nr. 218/2008
(procedura aplicirii sanctiunii avertismentului)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 78-84, art. 100),
cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 26, litera b) se abroga.
2. Articolul 28 se abroga.

3. La articolul 33, alineatul (3) va avea urmdtorul cuprins:

»(3) Sanctiunea avertismentului se aplicid in mod obligatoriu, de cétre
agentul constatator, in toate cazurile prevazute de prezentul cod, fira remiterea
cauzei contraventionale In instanta de judecatd, dacd sunt intrunite cumulativ
urmitoarele condifii:

a) pe parcursul ultimului an inainte de comiterea faptei contraventionale,
persoana nu a fost sanctionatd pentru o contraventie similaré;

b) persoana a executat sanctiunile contraventionale aplicate pentru faptele

comise anterior”.

4. La articolul 53 in sanc;iuﬁea alineatului (3), textul ,,6 la 127 se
substituie cu textul ,,56 la 100”.

5. La articolul 228:
sanctiunea alineatului (1) va avea urmatorul cuprins:
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,»S€ sanctioneazd cu avertisment sau cu amendd de la 9 la 12 unitéfi
conventionale”;

in sanctiunea alineatului (6), dupid cuvintele ,,se sanctioneazid cu” se
introduc cuvintele ,,avertisment sau cu”;

in sanctiunea alineatului (8), dupd cuvintele ,,se sanctioneazid cu” se
introduc cuvintele ,,avertisment sau cu”.

6. La articolul 229:

in denumirea articolului, cuvintele ,,de revizie tehnicd” se substituie cu
cuvintele ,,de inspectie tehnicd periodicd™;

in sanctiunea alineatului (1), dupd cuvintele ,,se sanctioneazid cu” se
introduc cuvintele ,,avertisment sau cu”;

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»{2) Conducerea unui vehicul care nu a fost inmatriculat in modul stabilit

se sanctioneazd cu avertisment sau cu amendd de la 9 la 12 unitati
conventionale.”;

se completeaza cu alineatul (2') cu urmatorul cuprins:

(2') Conducerea unui vehicul care nu a fost supus inspectiei tehnice
periodice ’

se sanctioneazi cu amenda de la 9 la 12 unitéti conventionale.”

7. La articolul 230:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,(1} Conducerea unui vehicul cu numéarul de inmatriculare indescifrabil
sau cu placa de inmatriculare amplasata cu incélcarea standardului

se sanctioneazi cu avertisment sau cu amendd de la 9 la 12 unitéti
conventionale.”;

se completeazi cu alineatul (1') cu urméitorul cuprins:

,(11) Conducerea unui vehicul cu numirul de inmatriculare camuflat sau
nestandardizat

se sanctioncazi cu amendd de la 9 la 12 unitd{i conventionale cu aplicarea
a 2 puncte de penalizare.”;

in sanctiunea alineatului (2), dupd cuvintele ,,se sanctioneazd cu” se
introduc cuvintele ,,avertisment sau cu”;

sanctiunea alineatului (4) va avea urmétorul cuprins:

€ sanctioneazd cu avertisment sau cu amendd de la 9 la 12 unitati
conventionale cu aplicarea a 2 puncte de penalizare”;

sanctiunea alineatului (4') va avea urmitorul cuprins:

,,S5€ sanctioneazi cu avertisment sau cu amendd de la 6 la 9 unitdti
conventionale”.

Art. TI. — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicirii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
~ la proiectul legii pentru modificarea Codului contraventional
al Republicii Moldova nr. 218/2008
(procedura aplicirii sanctiunii avertismentul)

PrOIectul legu pentru modificarea Codului contraventional al Republicii Moldova
nr. 218/2008 (procedura aplicérii sanctiunii avertismentul) a fost elaborat de Ministerul
Af cerll T Interne

e

, dupd caz, sursa proiect

As1gurarea ordinii si securitdtii publice, 1nclusw pe segmentul faptelor
contraventionale, reprezintd sarcina normativa primordiald a autoritatilor publice. Se va retine
la caz ca acest deziderat poate fi realizat prin atingerea scopului legii contraventionale care,
constd, de altfel, in apararea drepturilor gi libertitilor legitime ale persoanei, inclusiv, in
solutionarea justd a cauzelor contraventionale prin individualizarea corectd a raspunderii
contraventlonale precum 51 prevemrea de savarsire a nmior contraventu

Prezentul prmect urmareg;re asigurarea aplicarii corespunzétoare a legii
contraventionale, ficdnd uz de principiul individualizarii raspunderii contraventionale si
sanctiunii contraventionale, In urma cérui fapt agentul constatator céruia i s-a atribuit prin
lege aplicarea rigorilor normative, va tine cont de caracterul si de gradul prejudiciabil al
contraventiei, de persoana faptuitorului si de circumstantele atenuante ori agravante, aplicand
astfel o sanctiune contraventionald proportionald urmdrilor prejudiciabile survenite in urma
faptei contraventionale savérsite.

Suplimentar, Imbinand caracterul coercitiv cu cel preventiv al legii contraventionale,
urmeazd sd se asigure un echilibru eficient dintre clementele constitutive ale faptei
contraventionale si consecintele acesteia aferente subiectului contraventiet.

Proiectul sustine intentia responsabilizirii participantilor la trafic, a céror
actiuni/inactiuni ilicite genereazi urmiri nesemnificative ordinii si securititii publice, oferind
posibilitatea aplicérii alternative a unei sanctiuni cu caracter nepecuniar.

De asemenea, scopul proiectului constd si in responsabilizarea membrilor organului
electoral, Tn vederea asigurdrii unui proces electoral corect si echidistant.

3.1, Prmmpalele prevederl ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin proiectul legii cu privire la modificarea Codului contraventional al Republicii
Moldova nr.218/2008 (se intentioneazi amendarea acestuia prin inaintarea propunerilor de
abrogare a art.26 lit. b) si art.28, si anume excluderea prevederilor referitoare la nlaturarea
raspunderii contraventionale in cazul comiterii unei contraventii nelnsemnate sau al tentativei
de contraventie neinsemnata.

Abrogarea respectiva se considerd verosimila in situatia in care potrivit art.28 alin.(1)
din CC, se considerd neinsemnatd contraventia pentru care codul prevede in calitate de
sanctiune maxima amenda de péna la 10 unita{i conventionale.

Asadar, temeiul de Inldturare a raspunderii contraventionale prevazut la art.26 lit.b)
din acelasi cod creeazi premise pentru eschivare de la rdspundere pentru comiterea
contraventiei. Or, dacd pentru ilegalitatea respectiva legiuitorul a stabilit o sanctiune punitiva
(amenda), se concluzioneazi prin prisma art.8 din CC, cd aceasta s-a comis cu vinovatie,
respectiv, urmeazi sa fie aplicatd raspunderea prin aplicarea unei sanctiuni previzute de
legislatia contraventionala.




Mai mult, norma prevézuta la art.28 alin.(2) din CC creeaza riscuri de coruptie, or
asemenea observatii verbale nu sunt supuse evidentei si nu sunt documentate, motiv pentru
care verificarea corectitudinii aplicdrii unei asemenea mésuri nu este posibila.

Concomitent, proiectul propune modificarea art.33 alin.(3) prin revizuirea conditiilor
de aplicare a avertismentului, si anume se considerd verosimil ca agentul constatator, Tn mod
obligatoriu, sa aplice avertismentul in toate cazurile prevézute de codul indicat supra, fara
remiterea cauzei contraventionale in instanta de judecatd, dacd sunt intrunite cumulativ
urmitoarele conditii: a) pe parcursul ultimului an Inainte de comiterea faptei contraventionale,
persoana nu fost sanctionata pentru o contraventie similard; b) persoana a executat sanctiunile
contraventionale aplicate pentru faptele comise anterior. _

Majorarea sanctiunii pentru neinmanarea nejustificati a buletinului de vot persoanei
inscrise in lista electorald sau inméanarea céatre un singur alegédtor a mai multe buletine decat
este prevazut de lege (art.53 alin.(3) din CC) se propune in vederea garantérii exercitarii fard
impedimente a drepturilor fundamentale de a alege si de a fi ales, or, prin alegeri libere i
corecte se asigura legitimitatea politica fard de care guverndrile democratice nu pot fi
eficiente. :
Completarea art.228 alin.(1), art.229 alin.(1) st (2), art.230 alin.(1), (2), (4) si (41)
reprezintd o continuitate a propunerilor de modificare expuse supra, fapt pentru care se
recomandd amendarea legii contraventionale sub aspectul aplicarii contravenientului a
sanctiunii contraventionale sub forma de avertisment.

Paralel, proiectul opteazi pentru modificarea art.229 in vederea divizarii
contraventiilor in dependentd de gradul prejudiciabil si consecintele acestora.

Astfel, se propune pentru conducerea unui vehicul care nu a fost inmatriculat in modul
stabilit sa fie aplicatd sanctiunea avertisment sau amendd. Pentru conducerea unui vehicul
care nu a fost supus inspectiei tehnice periodice se opteazd pentry aplicarea doar a amenzii,
intrucdt omiterea efectuarii inspectiei tehnice periodice reprezintd un pericol real pentru
securitatea circulatiei rutiere si sinitatea populafiei (a se vedea pet. 11 5i 20 din Regulile de
inspectie tehnicd periodicd a autovehiculelor si remorcilor acestora, aprobate prin anexa nr.3
la Hotérarea Guvernului nr.1047/1999 cu privire la reorganizarea Sistemului informational
automatizat de cautare ,,Automobilul” in Registrul de stat al vehiculelor §i introducerca
testdrii a autovehiculelor si remorcilor acestora).

Simultan, in temeiul aceluiasi rationament de aplicare a sanctiunii contraventionale in
dependentd de prejudiciabilitatea, pericolul social concret si consecintele contraventiei, s-a
decis modificarea art.230 alin.(1) din codul expus supra, prin divizarea acestuia in 2
componente de contraventie diferite.

Concomitent, textul art.230 a fost revizuit prin prisma terminologiei utilizate in
Regulamentul cu privire la Registrul de stat al vehiculelor, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr.1047/1999 si Standardului SM 122 ,Vehicule rutiere. Placi de inmatriculare pentru
autovehicule g1 remorei”. 7

in partea ce se referd la intrarea in vigoare a proiectului, acesta urmeaza s produci
efecte juridice de la data publicérii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

. +3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in

considerare TR L

ra sectorului privat

Nu este aplicabil




4.4, Tmpactul social. gt

4. 4 2 Impactul asupra ech1tat11 si egalitatii de gen
Nu este apllcabll

legislatla naponala e gk v g
Prezentul proiect nu presupune armonizarea Ieglslatlel natlonale la prevederlle
leglslatlei Unlunn Europene

Nu este allcabll

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul a fost publicat pe pagina web oficiald a Ministerului Afacerilor Interne
(www.mai.gov.md), directoriul ,,Transparenta”, sectiunea ,,Consultari publice” si pe
platforma guvernamentalda www.particip.gov.md. Anunf privind consultarea publica:
htips://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-pentru-

aprobarea-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-codului-contraventional-al-republicii-

moldova-nr2182008/12648

Observatiile Tnaintate de cétre Ministerul Justitiei in raportul de expertiza juridica
nr. 04/1-5922 din 25.06.2024, au fost luate in considerare, la fel, si unele propuneri de
imbunitatire a calitatii proiectului de act normativ care au parvenit in cadrul expertizirii.

Potrivit Raportului de expertiza anticoruptie nr. EL0O24/9967 din 05.09.2024, elaborat
de Centrul National Anticoruptie, s-a constatat cd, proiectul corespunde interesului public
general, deoarece va contribui la responsabilizarea participantilor la trafic, a céror
actiuni/inactiuni ilicite genereaza urmaéri nesemnificative ordinii si securitatii publice, oferind
posibilitatea aplicirii alternative a unei sanctiuni cu caracter nepecuniar.

Aprobarea prezentului proiect nu va genera modificarea altor acte normative ale
Guvernului.

Ministru Adrian EFROS
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