NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind transferul cargoboturilor

2.1.

si a navelor de pasageri

Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind transferul
cargoboturilor si a navelor de pasageri a fost elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, prin intermediul Agentiei Navale a Republicii Moldova, in calitate
de autoritate administrativa din subordine, cu competente in domeniul sigurantei navigatiei,
controlului statului port, controlului statului de pavilion si administrarii Registrului de Stat
al navelor.

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ
Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului Hotararii de Guvern este fundamentata pe prevederile art. 6 lit. h)
din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, care stabileste competenta Guvernului de a
aproba acte normative pentru organizarea executdrii legilor.

Totodata, proiectul este elaborat in temeiul art. 16 alin. (1) si (2) din Legea nr. 176/2013
privind transportul naval intern al Republicii Moldova, care reglementeaza competentele
si cadrul general aplicabil domeniului inregistrarii navelor, modul de inregistrare fiind
stabilit si aprobat de Guvern.

De asemenea, proiectul este elaborat in conformitate cu art. 32 din Codul navigatiei
maritime comerciale al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr. 599/1999, care
stabileste cadrul juridic general privind regimul juridic al navelor si inregistrarea acestora.

Totodata, sursa principala a interventiei normative 0 constituie necesitatea alinierii si
implementarii Regulamentului (CE) nr.789/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului din 21 aprilie 2004 privind transferul in alt registru al cargoboturilor si al
navelor de pasageri in interiorul Comunitatii si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr.
613/91 al Consiliului, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE) nr. 219/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2009 si Regulamentul (UE)
2019/1243 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019, in scopul alinierii
cadrului national la cerintele si principiile UE privind transferul navelor intre registre, in
contextul angajamentelor Republicii Moldova in procesul de apropiere legislativa si
aliniere la acquis-ul UE, inclusiv in domeniul transporturilor si sigurantei maritime.

Elaborarea proiectului de hotarare reprezinta o actiune de realizare a angajamentelor
asumate de Republica Moldova prin Acordul de Asociere cu Uniunea Europeana, ratificat
prin Legea nr. 112/2014, precum si intru realizarea actiuni 135 din Capitolul 14 ,,Politica
de transport” din Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pe anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025., fiind
incadrata in domeniul politicii de transport.

Proiectul aproba un Regulament care transpune integral Regulamentul (CE) nr. 789/2004
privind transferul in alt registru al cargoboturilor si al navelor de pasageri in interiorul
Comunitatii, astfel cum a fost modificat ulterior, avand drept scop eliminarea barierelor
tehnice si asigurarea unui nivel ridicat de sigurantd si protectie a mediului in procedurile
de transfer intre registre.
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Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, cadrul normativ national contine reglementiri generale privind inregistrarea
navelor, controlul statului de pavilion a navelor maritime si controlul navelor de navigatie
interioara pentru verificarea conformitatii starii tehnice a navelor cu conventiile si
standartele internationale la care Republica Moldova este parte precum si actele normative
nationale aplicabile.

Cu toate acestea, nu existd un instrument normativ national specializat care sa
reglementeze, in mod coerent si previzibil, procedura de transfer al cargoboturilor si al
navelor de pasageri intre registrele statelor membre ale Uniunii Europene si Registrul de
Stat al navelor al Republicii Moldova, printr-un mecanism orientat pe recunoasterea
certificatelor valabile si eliminarea barierelor tehnice, mentinand, concomitent, standardele
de siguranta, securitate si protectie a mediului.

Crearea unor reguli speciale implica eliminarea barierelor tehnice din calea transferului
cargoboturilor si navelor de pasageri intre registrele statelor membre ale Uniunii Europene
si al Republicii Moldova pentru a reduce costurile si procedurile administrative pe care le
presupune transferul in alt registru in interiorul Comunitatii, sau al Republicii Moldova
imbunatatind astfel conditiile de exploatare si pozitia concurentiald ale transportului naval
comunitar.

Lipsa unor reguli nationale clare si armonizate privind transferul navelor creeaza
urmatoarele probleme:

e incertitudine juridicd pentru armatori/operatori privind conditiile de transfer si
cerintele tehnice aplicabile la reinregistrare;

o costuri aditionale privind nregistrarea navelor cu parcurgerea tuturor etapelor
privind inregistrarea provizorie pentru inspectarea navei i cea permanenta pentru
finalizarea procedurilor de inregistrare care genereaza costuri de inspectie, emiterea
noilor acte tehnice pentru nava in cauza si timp indelungat intru parcurgerea tuturor
etapelor;

o lipsa unui cadru uniform privind schimbul de informatii intre registre, inclusiv
privind istoricul navei, inspectiile si certificatele;

e risc de aplicare neuniformd a cerintelor tehnice si administrative, cu potential
impact asupra sigurantei navigatiei si a protectiei mediului;

o imposibilitatea valorificarii, in mod deplin, a unui mecanism de transfer care sa
recunoasca certificatele valabile emise sub autoritatea unui stat membru al Uniunii
Europene, in conditii echivalente, reducand barierele tehnice si timpul de procesare.

Partile interesate afectate de interventia normativa sunt:

e armatorii si operatorii economici care detin sau exploateaza cargoboturi si nave de
pasageri;

e organizatiile recunoscute care emit certificate statutare in numele administratiilor
maritime;

e autoritdtile maritime ale statelor membre ale Uniunii Europene;

e Agentia Navald a Republicii Moldova, in calitate de autoritate competenta pentru
administrarea Registrului de Stat al navelor;

e persoanele fizice sau juridice care solicitd inregistrarea sau transferul unei nave in
Registrul de Stat al navelor al Republicii Moldova

In prezent, lipsa unui cadru normativ specializat afecteazi in mod direct predictibilitatea
juridica si eficienta administrativa a procesului de transfer. In acelasi timp, proiectul
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introduce clarificari privind domeniul de aplicare (inclusiv praguri si criterii) si excluderi,
precum si reguli privind situatiile in care transferul nu poate fi acceptat (de exemplu: istoric
de retineri/refuzuri in urma controalelor statului port sau lipsa certificatelor valabile). Prin
urmare, interventia normativa este necesara pentru a institui un cadru specializat, coerent
si aplicabil privind transferul navelor, in conformitate cu standardele internationale si cu
actele Uniunii Europene transpuse, asigurand siguranta, securitatea, protectia mediului si
previzibilitatea regimului juridic pentru operatori de nave.

Obiectivele urmarite si solutiile propuse
Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul Hotararii de Guvern are ca obiectiv principal instituirea unui cadru normativ
national clar, coerent si armonizat cu standardele europene, necesar pentru transferul
cargoboturilor si al navelor de pasageri intre registrele statelor membre ale Uniunii
Europene si Registrul de Stat al navelor al Republicii Moldova. Tn acest sens, proiectul
urmareste eliminarea barierelor tehnice la reinregistrare, asigurand totodata mentinerea
unui nivel ridicat de sigurantd a navigatiei, securitate maritima si protectie a mediului, fara
a admite diminuarea standardelor aplicabile.

Se instituie un mecanism de recunoastere a certificatelor valabile emise de statele membre
ale Uniunii Europene sau de organizatii recunoscute care actioneaza in numele acestora,
evitdndu-se impunerea unor cerinte suplimentare nejustificate sau disproportionate la
momentul transferului. Totodatd in conformitate cu legea 599/1999 privind Codul
comercial maritim si anume prevederile art.7 prin care organizatiile recunoscute in
Republica Moldova pot fi doar cele recunoscute de Comisia Europeana, facilitarea
transferului rapid de nave in procesul de reinregistrare intre statele membre ale Uniunii
Europene si Republica Moldova va avea doar efecte pozitive operatorilor de nave si va
diminua impactul administrativ Th acest proces.

Proiectul stabileste proceduri clare de cooperare si schimb de informatii intre registrul
cedent si registrul acceptant, inclusiv transmiterea dosarului complet privind istoricul
navei, certificatele statutare si rapoartele relevante de inspectie, in vederea asigurarii
continuitdtii supravegherii si a trasabilitdtii conformitatii tehnice.

Totodatd, este reglementatd posibilitatea efectudrii unei inspectii de pavilion inainte de
inregistrare, limitata strict la verificarea conformitatii starii tehnice si a echipamentului
navel cu certificatele prezentate, precum si stabilirea unor termene procedurale clare,
inclusiv termenul de 30 de zile pentru realizarea inspectiei.

Proiectul instituie, de asemenea, proceduri explicite privind refuzul sau suspendarea
transferului in cazuri justificate de motive ce tin de sigurantd, securitate sau protectia
mediului, Tmpreund cu obligatii de notificare corespunzdtoare, precum si un mecanism de
raportare anuala privind aplicarea Regulamentului, in scopul monitorizarii si evaluarii
functiondrii acestuia.

Elementele noi introduse prin proiect constau in stabilirea expresa a domeniului de aplicare,
inclusiv prin raportare la criterii legate de certificare, tonaj si istoricul navei in cadrul
controlului statului port, instituirea unui mecanism clar si structurat de schimb de informatii
si cooperare intre registre, consacrarea regulilor de certificare In conditii echivalente si
limitarea impunerii unor cerinte suplimentare la reinnoirea sau revizuirea certificatelor,
precum si detalierea procedurilor si termenelor aplicabile inspectiei Tnainte de inregistrare
si a masurilor ce pot fi dispuse in caz de neconformitate.
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Obiectivele urmarite sunt:

e reducerea duratei medii a procedurii de transfer cu cel putin 30% comparativ cu
procedura generala de inregistrare;

e climinarea reludrii complete a inspectiilor tehnice in lipsa unor neconformitéti;

e instituirea unui termen procedural maxim de 30 zile pentru finalizarea examinarii
cererii;
(CE) nr. 789/2004 pana la sfarsitul anului 2026;

e reducerea costurilor cu privire la transferul navei.

Din perspectiva economica, eliminarea reluarii complete a procesului de certificare poate
genera reduceri semnificative ale costurilor asociate transferului unei nave intre registre.

In lipsa recunoasterii certificatelor valabile, reemiterea certificatelor statutare poate
presupune efectuarea unor inspectii suplimentare, inclusiv verificari structurale sau tehnice
care, 1n functie de ciclul de inspectie al navei, pot impune efectuarea acestora in conditii de
doc uscat (dry-docking). Operatiunea de dry-docking implica costuri directe aferente
utilizarii docului, serviciilor tehnice si inspectiilor organizatiei recunoscute, precum si
costuri indirecte generate de perioada de inactivitate comerciald a navei.

Evitarea reludrii integrale a acestor proceduri poate conduce la economii estimative de
200000-600000 lei per nava, in functie de tipul navei, tonaj si complexitatea verificarilor
necesare.

Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

In procesul de elaborare a proiectului au fost analizate mai multe optiuni alternative de
interventie normativa, inclusiv mentinerea situatiei existente fara adoptarea unui act nou,
reglementarea partiald prin modificarea unor acte normative generale, precum si aplicarea
mecanismului prin instrumente administrative sau voluntare. Analiza a fost realizatd din
perspectiva conformitatii cu obligatiile internationale si europene asumate de Republica
Moldova, a coerentei cadrului normativ intern si a impactului administrativ si juridic asupra
autoritatilor competente si operatorilor economici.

Optiunea mentinerii situatiei actuale, fara alinierea la Regulamentul (CE) nr. 789/2004, a
fost considerata neviabila, intrucat ar perpetua lipsa unui cadru normativ specific privind
facilitarea transferului cargoboturilor si navelor de pasageri din/in tarile membre ale
Uniunii Europene si ar conduce la neindeplinirea obligatiilor de armonizare cu acquis-ul
Uniunii Europene. Aplicarea exclusiva a normelor generale privind inregistrarea navelor si
controlul statului de pavilion ar mentine lacunele normative existente, in special in ceea ce
priveste recunoasterea certificatelor emise in conditii echivalente, schimbul formalizat de
informatii intre registre, stabilirea termenelor procedurale si conditiile de refuz sau
suspendare a transferului. In lipsa unui cadru normativ explicit, autoritatea competenti ar
fi nevoita sa recurga la interpretari extensiv-administrative, generand riscuri de aplicare
neuniforma, tratament diferentiat si litigii.

Mentinerea statu quo-ului ar afecta predictibilitatea juridica pentru armatori si operatori, ar
crea incertitudine in relatia cu registrele statelor membre ale Uniunii Europene si ar reduce
credibilitatea mecanismelor de cooperare internationald. Din perspectiva apropierii
legislative de acquis-ul UE, lipsa interventiei ar mentine un nivel insuficient de armonizare.

A fost analizatd si optiunea reglementarii fragmentare prin modificarea unor acte normative
generale. Aceasta nu a fost selectata, deoarece nu ar permite transpunerea completa si
coerenta a mecanismelor prevazute de actul Uniunii Europene, care au caracter sistemic si
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necesitd un instrument normativ distinct. Integrarea partiald ar compromite claritatea,
accesibilitatea si previzibilitatea reglementarii.

De asemenea, a fost examinatd posibilitatea aplicdrii mecanismului prin instructiuni
interne, ghiduri administrative sau practici operationale. Aceasta optiune a fost respinsa,
intrucat asemenea instrumente nu au caracter normativ $i nu pot crea obligatii juridice
pentru terti, nu pot constitui temei pentru recunoasterea formala a certificatelor sau pentru
refuzul ori suspendarea transferului si nu pot institui termene procedurale opozabile.
Aplicarea prin instrumente neobligatorii ar genera practici neuniforme si susceptibile de
contestare, ar diminua increderea partenerilor externi si nu ar satisface cerintele de
transpunere a legislatiei Uniunii Europene.

Analiza comparativd demonstreazd ca mentinerea situatiei actuale ar genera costuri
administrative si economice suplimentare si riscuri juridice asociate nealinierii la
standardele europene, iar reglementarea fragmentara sau exclusiv administrativa ar crea
incertitudine si practici neuniforme. Prin comparatie, adoptarea unui regulament distinct
genereazd beneficii nete superioare, constind in reducerea costurilor de conformare,
cresterea predictibilitatii juridice si indeplinirea obligatiilor de armonizare europeana, cu
cel mai redus impact negativ asupra sectorului public si privat.

Avand in vedere caracterul obligatoriu al transpunerii legislatiei Uniunii Europene, a fost
selectatd optiunea adoptarii unei Hotarari de Guvern distincte pentru aprobarea unui
Regulament specializat privind transferul cargoboturilor si al navelor de pasageri. Aceasta
solutie asigura transpunerea integrald si coerentd a mecanismelor prevazute de actul
juridice si instituirea unui cadru procedural unitar, contribuind totodata la compatibilitatea
cu standardele europene si la consolidarea cooperarii internationale intre autoritatile
maritime.

Analiza impactului de reglementare
Impactul asupra sectorului public

Adoptarea proiectului Hotararii de Guvern va genera un impact preponderent institutional
si procedural asupra sectorului public, farda a implica modificari structurale ale
administratiei publice, fara crearea unor autoritati noi si fara extinderea competentelor
institutionale dincolo de atributiile deja stabilite prin cadrul normativ in vigoare.

Interventia normativa are caracter de consolidare si sistematizare a normelor existente, prin
instituirea unui mecanism clar si unitar privind transferul cargoboturilor si al navelor de
pasageri, in corelare cu atributiile Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si
ale Agentiei Navale a Republicii Moldova in administrarea Registrului de Stat al navelor,
controlul statului de pavilion si cooperarea internationald.

Implementarea Regulamentului va presupune formalizarea si standardizarea unor
proceduri deja aplicate in practicd, precum examinarea documentatiei tehnice, verificarea
certificatelor statutare, cooperarea cu autoritdtile maritime ale altor state si, dupa caz,
organizarea inspectiei inainte de inregistrare. Noile dispozitii nu introduc sarcini structurale
suplimentare, ci clarifica procedurile, termenele si responsabilitatile, contribuind la
transparenta si la reducerea riscului de practici neuniforme. Din punct de vedere
operational, autoritatea competenta va ajusta anumite proceduri interne privind gestionarea
cererilor de transfer, schimbul de informatii cu registrul cedent si documentarea deciziilor.
Aceste ajustdri se Incadreaza In activitatea curentd si pot fi realizate prin actualizarea
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regulamentelor interne, formularelor si instruirea personalului, fard suplimentarea
posturilor sau alocarea unor resurse financiare semnificative.

Proiectul are totodata un impact pozitiv asupra capacitatii institutionale, consolidand rolul
autoritdtii nationale in cooperarea cu registrele altor state si in aplicarea standardelor
europene. Instituirea unor reguli clare privind recunoasterea certificatelor si schimbul de
informatii contribuie la uniformizarea practicii administrative, reducerea riscului de litigii
si sporirea stabilitatii juridice. Tn ansamblu, impactul asupra sectorului public este moderat,
proportional si gestionabil, fiind orientat spre optimizarea si profesionalizarea activitatii
administrative, fara a genera constrangeri institutionale suplimentare.

Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului Hotararii de Guvern nu implicd cheltuieli suplimentare
semnificative din bugetul public national, intrucat interventia are caracter preponderent
normativ si procedural, fiind orientata spre instituirea unui mecanism clar privind transferul
cargoboturilor si al navelor de pasageri, fara a crea obligatii financiare directe sau scheme
de finantare distincte.

Aplicarea Regulamentului va fi realizatd de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale si Agentia Navala a Republicii Moldova in cadrul competentelor deja stabilite
si in limitele resurselor bugetare aprobate anual. Activitatile prevazute, inclusiv examinarea
documentatiei, cooperarea cu registrele altor state, gestionarea schimbului de informatii,
eventualele inspectii inainte de Inregistrare si emiterea deciziilor corespunzatoare, se
incadreaza in atributiile curente ale autoritatii competente si nu necesitd suplimentarea
personalului sau crearea unor subdiviziuni noi.

Impactul financiar se limiteaza la costuri administrative minore, legate de adaptarea
procedurilor interne, actualizarea formularelor si instruirea personalului. Acestea pot fi
acoperite din alocatiile bugetare existente, fara a impune rectificari bugetare sau
redistribuiri semnificative de resurse.

Proiectul nu instituie taxe noi, contributii sau alte obligatii financiare pentru sectorul public
si nu genereaza venituri bugetare directe. De asemenea, nu se anticipeaza pierderi de
venituri, intrucit reglementarea nu modificd regimul taxelor aplicabile, ci doar
uniformizeaza procedura de transfer. in concluzie, efortul bugetar este redus, proportional
si gestionabil, fiind compatibil cu resursele financiare deja aprobate in cadrul bugetar
existent.

Impactul asupra sectorului privat

Proiectul Hotararii de Guvern are un impact direct si relevant asupra operatorilor economici
din sectorul transportului maritim, in special asupra armatorilor si companiilor care detin
sau exploateaza cargoboturi si nave de pasageri si care intentioneazd s transfere navele
intre registrele statelor membre ale Uniunii Europene si Registrul de Stat al navelor al
Republicii Moldova.

Impactul asupra sectorului privat este preponderent unul de simplificare procedurala,
reducere a sarcinilor administrative si crestere a predictibilitdtii juridice, fard a diminua
nivelul de siguranta si conformitate tehnicd. Un element esential al impactului pozitiv 1l
constituie recunoasterea automata sau in conditii echivalente a certificatelor de pavilion si
a certificatelor conventionale emise in conformitate cu conventiile internationale relevante
(SOLAS, MARPOL, Load Line, COLREG, STCW etc.), precum si a celor emise in baza
legislatiei europene aplicabile. Prin consacrarea principiului recunoasterii certificatelor
valabile emise de statele membre ale Uniunii Europene sau de organizatii recunoscute care



actioneaza 1n numele administratiilor maritime, proiectul elimind necesitatea reluarii
integrale a procedurilor de evaluare tehnica si a reemiterii certificatelor statutare in mod
formalist, in lipsa unor motive obiective de neconformitate.

In absenta unui astfel de mecanism, reemiterea certificatelor statutare poate presupune
efectuarea unor inspectii suplimentare, inclusiv verificari structurale sau de conformitate
care, in functie de tipul certificatului si de stadiul ciclului de inspectie al navei, pot impune
realizarea unei inspectii speciale sau efectuarea acesteia in conditii de doc uscat (dry-
docking). Utilizarea docului uscat implica costuri directe aferente inchirierii facilitatii,
serviciilor tehnice si onorariilor organizatiei recunoscute, care pot incepe de la aproximativ
200000 lei per operatiune. La aceste costuri se pot adauga cheltuieli suplimentare legate de
lucrari tehnice, pregatirea navei si pierderi financiare generate de perioada de inactivitate
comerciala (off-hire).

Prin urmare, eliminarea reludrii integrale a procedurilor de certificare si recunoasterea
certificatelor statutare valabile pot conduce la o reducere estimativi a costurilor
administrative si tehnice aferente transferului, in cuantum mediu de 200000-600000 lei per
nava, 1n functie de tipul navei, tonaj, locatie si regimul de exploatare. Economiile efective
pot varia in functie de complexitatea verificarilor necesare si de situatia concreta a navei la
momentul transferului.

Tn acest context, nu se vor aplica In mod automat procedurile generale de inregistrare
prevazute pentru navele care intra pentru prima data sub pavilionul Republicii Moldova,
inclusiv etapele succesive de inregistrare provizorie si ulterior permanenta, in situatiile in
care transferul are loc intre registre care opereaza pe baza acelorasi standarde internationale
si europene. De asemenea, nu va fi necesard reemiterea sistematicd a certificatelor
conventionale deja emise de organizatii recunoscute, decat in cazurile in care se constatd
neconformitdti reale sau situatii justificate din perspectiva sigurantei, securitatii sau
protectiei mediului.

Prin simplificarea acestor etape, proiectul contribuie la reducerea timpului necesar
finalizarii transferului, la diminuarea costurilor suportate de operatori si la evitarea dublarii
inutile a inspectiilor si verificarilor deja efectuate sub autoritatea registrului cedent.
Reducerea duratei procedurii de transfer are un impact direct asupra eficientei comerciale
a operatorilor, intrucat minimizeaza perioadele de inactivitate a navei si permite
planificarea mai eficientd a exploatarii acesteia.

Noile reglementdri nu introduc cerinte tehnice suplimentare fatd de cele deja aplicabile la
nivel international si european, ci asigurd integrarea acestora intr-un cadru normativ
national clar si previzibil. In eventualitatea constatirii unor deficiente reale, costurile de
conformare deriva exclusiv din necesitatea respectarii standardelor internationale deja
obligatorii si nu din impunerea unor cerinte noi.

Proiectul nu instituie taxe noi, plati obligatorii suplimentare sau sarcini administrative
excesive pentru sectorul privat si nu genereazd impact disproportionat asupra
intreprinderilor mici si mijlocii. Dimpotriva, prin reducerea birocratiei si evitarea dublei
reglementdri, se creeazd conditii mai favorabile pentru utilizarea Registrului de Stat al
navelor. TIn prezent, impactul economic este unul potential, avind in vedere ci sub
pavilionul Republicii Moldova nu sunt inregistrate nave maritime comerciale active. Cu
toate acestea, instituirea cadrului normativ armonizat cu legislatia Uniunii Europene
creeaza premisele reducerii costurilor administrative si tehnice in eventualitatea aplicarii
practice a mecanismului de transfer.
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In ansamblu, impactul asupra sectorului privat este unul pozitiv, proportional si justificat,
constind 1n reducerea costurilor si a duratei procedurilor de transfer, cresterea
predictibilitatii juridice si asigurarea unui regim de recunoastere echivalent cu cel aplicabil
in statele membre ale Uniunii Europene, mentinand in acelasi timp standardele ridicate de
siguranta si protectie a mediului. Analiza impactului demonstreaza ca interventia normativa
respecta principiul proportionalitatii, intrucat beneficiile economice si juridice generate de
simplificarea procedurii de transfer depasesc eventualele costuri administrative minore,
fara a introduce sarcini disproportionate pentru mediul de afaceri.

Impactul social
Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul nu instituie mecanisme noi de colectare/prelucrare sistematica a datelor cu
caracter personal. Schimbul de informatii vizeaza, preponderent, date tehnice si documente
privind nava, certificatele si rapoartele de inspectii.

Prin urmare, proiectul nu genereaza impact asupra protectiei datelor cu caracter personal si
nu necesita instituirea unor garantii suplimentare in acest domeniu.

Impactul asupra echitétii si egalitdtii de gen
Nu se aplica.
Impactul asupra mediului

Proiectul nu are un impact direct negativ asupra mediului, intrucat reglementeaza proceduri
administrative si conditii de conformare tehnica. Prin mentinerea si verificarea
conformitatii cu certificatele aferente conventiilor internationale privind prevenirea
poludrii, proiectul poate avea un impact indirect pozitiv prin reducerea riscului operarii
navelor neconforme.

Alte impacturi si informatii relevante

Aplicarea cadrului normativ nu genereazd alte impacturi semnificative de natura
economica, sociald sau administrativa decat cele analizate anterior.

..... .

Implementarea acestuia contribuie la cresterea credibilitatii si functionalitatii Registrului
de Stat al navelor, la Tmbunétatirea cooperdrii internationale intre registre si la apropierea
procedurilor nationale de standardele UE si de bunele practici internationale.

Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1n legislatia
nationala

Proiectul Hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind transferul
cargoboturilor si al navelor de pasageri constituie masura normativa principala necesara
pentru transpunerea in legislatia nationald a Regulamentului (CE) nr. 789/2004 al
Parlamentului European si al Consiliului privind transferul in alt registru al cargoboturilor
si al navelor de pasageri in interiorul Comunitatii, astfel cum a fost modificat ulterior. Prin
natura sa, actul UE stabileste un mecanism uniform aplicabil statelor membre in vederea
facilitarii transferului navelor intre registre, prin eliminarea barierelor tehnice si asigurarea
mentinerii unui nivel ridicat de sigurantd maritima, securitate si protectie a mediului.



5.2.

Transpunerea se realizeaza prin aprobarea unui regulament national specializat, care preia
si adapteaza la cadrul juridic intern dispozitiile obligatorii ale actului european, inclusiv
cele referitoare la domeniul de aplicare si excluderi, principiul recunoasterii certificatelor
valabile emise de alte state membre sau de organizatii recunoscute care actioneazd in
numele acestora, regulile privind cooperarea si schimbul de informatii intre registrul cedent
si registrul acceptant, precum si procedurile si termenele aplicabile in procesul de transfer.
Regulamentul national transpune mecanismele de certificare in conditii echivalente si
limiteaza posibilitatea impunerii unor cerinte suplimentare la momentul reinregistrarii, in
concordanta cu obiectivele actului UE.

In vederea asigurdrii unei transpuneri corecte si complete, proiectul stabileste in mod
expres competentele autoritdtii nationale responsabile pentru aplicarea, monitorizarea si
controlul respectarii dispozitiilor transpuse, inclusiv atributiile in materie de verificare
documentard, inspectie inainte de inregistrare, cooperare internationald si emitere a
deciziilor privind acceptarea, suspendarea sau refuzul transferului. De asemenea, proiectul
integreaza cerintele procedurale si garantiile prevazute de actul european, adaptandu-le la
sistemul administrativ si normativ al Republicii Moldova, astfel incat aplicarea acestora sa
fie efectiva, uniforma si conforma cu standardele Uniunii Europene.

Gradul de transpunere este unul integral, in sensul preludrii complete a mecanismelor si
obligatiilor esentiale prevazute de Regulamentul (CE) nr. 789/2004, fara introducerea unor
reglementari care sa depdseasca in mod nejustificat cerintele stabilite de actul european.
Adaptarile operate prin proiect vizeaza exclusiv corelarea cu structura institutionala
nationala si cu actele normative interne relevante, In scopul asigurdrii unei implementari
coerente si functionale in ordinea juridica a Republicii Moldova.

Maisuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul Hotararii de Guvern creeaza cadrul juridic intern necesar pentru implementarea
efectiva a legislatiei Uniunii Europene in domeniul transferului cargoboturilor si al navelor
de pasageri intre registre, prin instituirea unor norme procedurale clare si direct aplicabile
la nivel national. Regulamentul aprobat stabileste domeniul de aplicare, conditiile si
excluderile, principiul recunoasterii certificatelor valabile emise de statele membre UE sau
de organizatii recunoscute, precum si mecanismele de cooperare si schimb de informatii
intre registrul cedent si registrul acceptant.

Totodata, sunt definite atributiile autoritatii competente in procesul de transfer, inclusiv
examinarea documentatiei, verificarea conformitatii certificatelor, efectuarea, dupd caz, a
inspectiei nainte de inregistrare si adoptarea deciziilor motivate de acceptare, suspendare
sau refuz. Prin aceste masuri, proiectul asigurd integrarea coerenta a dispozitiilor europene
in cadrul normativ national si aplicarea uniforma a acestora, fard a fi necesara adoptarea
unor acte normative suplimentare.

Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului a fost
plasat si poate fi accesat pe portalul particip.gov.md:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16211

Totodata, proiectul actului normativ va fi supus consultdrilor publice si
avizarilor/expertizarilor de catre entitatile publice de resort, inclusiv cele implicate in


https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16211

procesul de implementare a proiectului, in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 100/2017
cu privire la actele normative.

In cadrul procesului de avizare, proiectul de act normativ va fi remis spre avizare
urmatoarelor autoritati si entitati publice interesate:

- Ministerul Dezvoltérii Economice si Digitalizarii,

- Ministerul Finantelor;

- Centrul de Armonizare a Legislatiei.

- Biroul de Investigare a Accidentelor si Incidentelor in Transporturi;

Urmare a definitivarii proiectului si a ajustarilor operate in urma procesului de avizare,
proiectul de act normativ va fi remis spre expertizare:
- Ministerului Justitiei;
- Centrului National Anticoruptie, in vederea efectudrii expertizei juridice si a
expertizei anticoruptie, in conditiile legislatiei in vigoare.

Concluziile expertizelor
Ulterior efectuarii expertizelor.
Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul Hotararii de Guvern se incorporeaza in cadrul normativ existent prin instituirea
unui act subordonat legii, cu caracter specializat, care completeaza si detaliaza
reglementarile nationale privind inregistrarea navelor, administrarea Registrului de Stat al
navelor, controlul statului de pavilion, fara a afecta structura sau aplicabilitatea actelor
normative in vigoare. Regulamentul aprobat prin prezentul proiect se aplica in corelare cu
Codul navigatiei maritime comerciale, cu legislatia privind transportul naval si cu actele
normative care reglementeaza competentele autoritatii maritime, precum si cu conventiile
internationale la care Republica Moldova este parte.

Adoptarea proiectului nu implica modificarea sau abrogarea expresa a altor acte normative,
intrucat acesta instituie un cadru procedural distinct si complementar, destinat exclusiv
reglementdrii transferului cargoboturilor si al navelor de pasageri intre registre. Prevederile
Regulamentului se aplica cu prioritate in domeniul sdu specific de reglementare, asigurand
coerenta sistemului normativ national si compatibilitatea acestuia cu standardele Uniunii
Europene si cu bunele practici internationale in materie de administrare a registrelor navale.

Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea prevederilor proiectului Hotararii de Guvern va fi asiguratd de Agentia
Navala a Republicii Moldova, in cadrul atributiilor si competentelor deja stabilite prin
legislatia in vigoare. Aplicarea Regulamentului presupune integrarea procedurilor de
transfer Tn activitatea curenta a autoritatii competente, inclusiv examinarea documentatiei,
cooperarea cu registrele statelor membre UE, verificarea certificatelor si, dupad caz,
efectuarea inspectiei nainte de inregistrare.

In acest scop, Agentia Navala va adapta procedurile interne si fluxurile administrative, va
asigura schimbul de informatii cu autoritatile maritime partenere si va informa operatorii
economici cu privire la noile reguli aplicabile. Implementarea nu necesitd masuri
institutionale suplimentare sau alocari financiare semnificative, fiind realizatd prin
utilizarea resurselor existente.

Monitorizarea aplicarii Regulamentului va fi realizatd de Agentia Navala a Republicii
Moldova si Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale prin:



o cvidenta anuala a cererilor de transfer;

e monitorizarea duratei medii de examinare a cererilor;

o analiza cazurilor de refuz sau suspendare;

e cvaluarea cooperarii cu registrele statelor membre ale Uniunii Europene.

O evaluare ex-post a eficientei reglementarii va fi realizata anual de la intrarea in vigoare,
in vederea identificarii eventualelor ajustari necesare.

Viceprim-ministru, ministru Viadimir BOLEA
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