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 TIME \@ "h:mm am/pm" 8:18 

Sinteza 

recomandărilor parvenite  în urma consultării proiectului de hotărîre
 a Guvernului „Cu privire la modificarea și completarea unor hotărîri
 ale Guvernului”  și rezultatelor examinării acestora
	Denumirea Hotărîrii Guvernului, numărul şi conţinutul punctelor, care se propun spre modificare, completare şi abrogare
	Conţinutul propunerilor de modificare, completare şi abrogare din proiectul propus spre avizare
	Propunerile de modificare, completare şi abrogare expuse de către părţile interesate
	Rezultatele examinării de către Ministerul Finanţelor

	1
	2
	3
	4

	Hotărîrea Guvernului nr.1026  din  2 noiembrie 2010 „Privind organizarea activităţii de inspectare financiară” 
	1.Regulamentul privind organizarea şi funcţionarea Inspecţiei financiare din subordinea Ministerului Finanţelor, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.1026 din 2 noiembrie 2010 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.221-222, art.1157), cu modificările și completările ulterioare, se modifică și se completează după cum urmează: 
	
	


	3. Cadrul legal de activitate al Inspecţiei financiare

Inspecţia financiară, în temeiul art.13 din Legea 847-XIII din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar şi procesul bugetar, îşi desfăşoară activitatea în conformitate cu Constituţia Republicii Moldova, cu actele legislative, hotărîrile Parlamentului, decretele Preşedintelui Republicii Moldova, ordonanţele, hotărîrile şi dispoziţiile Guvernului şi alte acte normative, precum şi cu prezentul Regulament
	1) la punctul 3, textul „art.13 din Legea 847-XIII din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar şi procesul bugetar” se substituie cu textul „art.12 din Legea 845-XII din 3 ianuarie 1992 cu privire la antreprenoriat şi întreprinderi, art.38 din Legea 837-XIII  din  17 mai 1996 cu privire la asociaţiile obşteşti, art.13   din   Legea  847-XIII din  24 mai 1996 privind sistemul bugetar şi procesul bugetar, art.22 din Legea 231 din  23 septembrie 2010 cu privire la comerţul interior,”;
	Centrul Național Anticorupție

Conform prevederilor art.59-64 al Legii nr.317-XV din 18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului şi ale altor autorităţi ale administraţiei publice centrale şi locale, ce reglementează procedeele de modificare şi completare a actelor normative, menţionăm faptul că modificarea actului normativ constă în schimbarea expresă a textului unor puncte ori alineate ale acestuia şi în redarea lor într-o nouă formulare. Analizînd prevederile pct.3 al Regulamentului privind organizarea şi funcţionarea Inspecţiei financiare din subordinea Ministerului Finanţelor, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.1026 din 2 noiembrie 2010, prin prisma normelor de tehnică legislativă sus-citate, concluzionăm prin faptul că esenţa amendamentului rezidă în completarea textului legal şi nu substituirea acestuia cu o altă prevedere.

Se recomandă autorului reformularea prevederilor pct.1 subpct.1 al proiectului şi evidenţierea procedurii de completare a normei cu textul: „art.12 din Legea 845-XII din 3 ianuarie 1992 cu privire la antreprenoriat şi întreprinderi, art.38 din Legea 837-XIII din 17 mai 1996 cu privire la asociaţiile obşteşti, art.22 din Legea 231 din 23 septembrie 2010 cu privire la comerţul interior.
	Se susține


	
	
	Ministerul Justiției

În condiția în care Legea nr. 847-XIII din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar și procesul bugetar stabilește principiile de bază în domeniul gestiunii finanțelor publice, considerăm oportun de a face inițial trimitere la articolul relevant din legea precitată și ulterior la articolele celorlalte acte legislative. De asemenea, pentru expunerea coerentă a dispoziției de modificare, recomandăm substituirea cuvîntului „textul” cu cuvîntul „sintagma”. 

	

	5. Funcţiile de bază, temeiul desfăşurării inspectării (controlului) financiare 

„3) Inspectarea (controlul) financiară se desfăşoară: 

c) la solicitarea organelor de drept; 


	2) la punctul 5 subpunctul 3), litera c) se completează în final cu textul „ , în baza ordonanţelor emise în cadrul desfăşurării urmăririi penale, la persoanele juridice de drept public, la persoanele juridice de drept privat şi la persoanele fizice care practică activitate de întreprinzător şi asociaţiile obşteşti, pe tematica prevăzută în ordonanţele organelor de drept”;
	Ministerul Justiției
În conformitate cu art. 7 alin. (5) al Legii nr. 131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat asupra activității de întreprinzător, ”lista organelor abilitate cu dreptul de a iniţia controale şi de a acorda mandate de control în domeniile aferente este expusă în anexa la prezenta lege”.

La poziția 3, coloana 4 din anexa la Legea precitată, Inspecției financiare îi sunt atribuite următoarele domenii specifice de control: legalitatea şi conformitatea gestionării resurselor financiare publice şi a patrimoniului public; utilizarea, conform legislaţiei, a fondurilor publice; respectarea disciplinei preţurilor şi tarifelor reglementate de stat.

Stabilirea în competența Inspecției financiare a atribuției de a efectua controlul economico-financiar pe tematica prevăzută în ordonanțele organelor de drept (orice domeniu prevăzut în ordonanță) poate depăși domeniile specifice de control prevăzute exhaustiv în anexa la Legea nr.131 din 8 iunie 2012.

Astfel, pentru a asigura concordanța proiectului de hotărîre cu precripțiile imperative ale Legii nr.131 din 8 iunie 2012, considerăm necesar:
 a) de a opera, în prealabil, completări în anexa la Legea prenotată, în temeiul art. XLVII alin. (2) lit. b) (prima subdiviziune) din Legea nr. 324 din 23 decembrie 2013 sau

b) de a completa redacțiile stabilite la pct. 1 sbp. 2), sbp. 3 lit. b), sbp. 5) cu o mențiune privind limitarea la domeniile de control prevăzute de Legea nr. 131 din 8 iunie 2012.  
	Nu se susține
Inspectările (controalele) efectuate de Inspecția Financiară nu cad sub incidența reglementărilor Legii nr.131 din 8 iunie 2012. Deci, conform prevederilor art.1 alin.(4) din legea vizată, dispoziţiile prezentei legi nu se extind asupra: 

a) activităţii organelor de urmărire penală, inclusiv asupra acţiunilor de control efectuate de organele de urmărire penală, necesare începerii şi desfăşurării urmăririi penale; 

b) controalelor efectuate de organele de control în procesul auditului public extern şi intern, asupra modului de formare, administrare şi utilizare a resurselor financiare publice şi asupra administrării patrimoniului public, care sînt reglementate de legi speciale; 

c) controalelor efectuate în domeniile fiscal, vamal şi financiar (bancar şi nebancar). 



	6. Sfera de aplicare 
În exercitarea funcţiilor sale, Inspecţia financiară efectuează inspectări financiare la: 

 a) autorităţile publice centrale şi locale şi instituţiile subordonate şi/sau fondate de către acestea, pe aspecte ce ţin de utilizarea resurselor finanţate sau contractate de la bugetul public naţional, a granturilor şi a mijloacelor oferite de către donatorii interni şi externi, raportarea datoriei publice, procedurile de achiziţie publică, precum şi gestionarea conformă a activelor şi pasivelor;
	3) punctul 6:

a) în dispoziție, cuvîntul „inspectări” se substituie cu cuvintele „inspectări (controale)”;


	
	

	b) la întreprinderile de stat şi cele municipale, la societăţile comerciale în al căror capital social statul deţine o cotă-parte, precum şi la persoanele afiliate, pe aspecte ce ţin de utilizarea patrimoniului public, corectitudinea defalcărilor la buget şi achitarea dividendelor, disciplina preţurilor şi tarifelor reglementate de stat;
	
	
	

	c) la alte persoane fizice şi juridice, care utilizează mijloace financiare publice şi gestionează patrimoniu public, pe aspecte ce ţin de corectitudinea efectuării operaţiunilor şi tranzacţiilor economice din mijloace financiare publice şi pe aspecte ce ţin de respectarea cadrului normativ privind procedura de utilizare a granturilor oferite de donatorii interni şi externi.
	
	
	

	
	b) se completează în final cu litera d) cu următorul cuprins:

„d) la persoanele juridice de drept public, la persoanele juridice de drept privat, precum şi la persoanele fizice care practică activitate de întreprinzător şi asociaţiile obşteşti,  la solicitarea organelor de drept, în baza ordonanţelor emise în cadrul desfăşurării urmăririi penale, pe tematica prevăzută în ordonanţele organelor de drept.”;
	
	

	7. Atribuţiile 
1) În cadrul exercitării funcţiilor sale Inspecţia financiară: 
	
	
	

	m) solicită şi primeşte gratuit de la autorităţile publice, organizaţii şi întreprinderi de stat informaţii şi copii de pe documentele privind unele operaţiuni economice efectuate de entităţile supuse inspectării (controlului) financiare; 


	4) la punctul 7 litera m), textul „privind unele operaţiuni economice efectuate de entităţile supuse inspectării (controlului) financiare” se substituie cu textul „necesare organizării şi desfăşurării activităţii de inspectare (control) financiară”;
	Centrul Național Anticorupție
Modificarea propusă lărgeşte esenţial atribuţiile autorităţii. Aceasta, atribuie Inspecţiei Financiare competenţa de a solicita discreţionar şi primi orice informaţie de la autorităţile publice, organizaţii şi întreprinderi de stat (nu doar informaţii şi copii de pe documentele privind unele operaţiuni economice efectuate de entităţile supuse inspectării (controlului) financiare), considerată de către autoritate ca fiind necesară organizării şi desfăşurării unei activităţi de control, în privinţa oricărui subiect şi oricărei operaţiuni economice. Prevederea în cauză admite derogări şi interpretări abuzive ce conferă reprezentanţilor autorităţii atribuţii extensive şi acordă acestora posibilitatea de a le exercita excesiv. Norma, în redacţia propusă, nu stabileşte un criteriu adecvat în baza căruia poate fi determinat şi stabilit cu certitudine categoriile de informaţii ce pot fi solicitate de către reprezentantul autorităţii pentru efectuarea controlului. Operarea modificării, în redacţia propusă, va stabili discreţii excesive pentru autoritate, fapt ce creează premise de coruptibilitate.

Se recomandă menţinerea redacţiei actuale a prevederii pct.7 lit.m) al Regulamentului, sau reformularea amendamentului propus, astfel încît să fie delimitat cercul de subiecţi ce pot fi supuşi controlului şi obiectul controlului.
	Nu se susține
Prezenta modificare vine pentru a asigura posibilitatea solicitării informațiilor de la alte entități, care nu sunt supuse inspectării, în baza unui demers. Astfel de informații sunt solicitate pentru a asigura caracterul inopinat al inspectărilor. La moment, pentru a obține careva informații de la o entitate, Inspecția Financiară este nevoită de a elibera autorizare de inspectare, a merge la entitate și a obține documentele necesare. Astfel de procedură este una extrem de anevoioasă și știrbește din ergonomia activității Inspecției, fiind cheltuite suplimentar resurse atît financiare cît și umane, iar rezultatul final scontat este mușamalizat de persoanele cu funcții de răspundere din entitățile supuse inspectării, or, caracterul inopinat al inspectărilor dispuse la aceștia, a fost de mult pierdut.

	
	
	Ministerul Justiției

Considerăm că nu este necesară obținerea unor informații de la alte autorități publice și/sau terțe persoane juridice pentru ca Inspecția financiară să întreprindă acțiuni de organizare a activității de inspectare (control) financiară (demararea inspecției financiare, stabilirea datei inițierii controlului, desemnarea persoanelor responsabile, determinarea orarului de efectuare etc.). Astfel, recomandăm excluderea sintagmei „organizării și” din redacția modificării propuse.
	

	8. Drepturile şi obligaţiile angajaţilor abilitaţi cu funcţii de inspectare (control) financiară 

1) Angajaţii abilitaţi cu funcţii de inspectare (control) financiară sunt în drept: 

a) să verifice la entităţile publice, supuse inspectării (controlului) financiare documentele privind cheltuielile şi veniturile referitoare la tranzacţiile subiectului supus inspectării (controlului) financiare, precum şi documentele ce confirmă disponibilul, intrarea şi utilizarea mijloacelor băneşti şi a activelor materiale şi nemateriale, gestionarea patrimoniului, precum şi corectitudinea altor operaţiuni financiar-economice; 
h) să constate contravenţii şi să întocmească hotărîri şi procese-verbale în baza materialelor de inspectare (control) financiară, conform legislaţiei; 

i) să exercite şi alte funcţii prevăzute de legislaţia în vigoare. 
	5) la punctul 8, subpunctul 1) se completează cu litera a1) cu următorul cuprins:

„a1) să verifice la solicitarea organelor de drept, în baza ordonanțelor emise în cadrul desfășurării urmăririi penale, la persoanele juridice de drept public, la persoanele juridice de drept privat, precum şi la persoanele fizice care practică activitate de întreprinzător şi asociaţiile obşteşti, documentele necesare organizării și desfășurării activității de inspectare (control) financiară, pe tematica prevăzută în ordonanţele organelor de drept;”;
	Ministerul Economiei
Menţionăm, că atribuţiile conferite Inspecţiei financiare prin amendarea pct. 8 al Regulamentului privind organizarea şi funcţionarea Inspecţiei financiare din subordinea Ministerului Finanţelor, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.1026 din 02.11.2010, urmează a fi redate conform prevederilor Art. I pct. 5 al Legii     nr.324 din 23.12.2013 pentru modificarea şi completarea unor acte legislative, fără atribuirea unor alte competenţe.

La fel, a se considera faptul că controlul efectuat de Inspecţia financiară se va limita la domeniile specifice menţionate în Anexă la Legea nr. 131 din 08.06.2012 privind controlul de stat asupra activităţii de întreprinzător.
	Se susține 
Subpunctul 5) de expus în următoarea redacție:

„5) la punctul 8, subpunctul 1) se completează cu litera h1) cu următorul cuprins:

 „h1) să efectueze controlul economico-financiar, la solicitarea organelor de drept, în baza ordonanțelor emise în cadrul desfășurării urmăririi penale, la persoanele juridice de drept public, la persoanele juridice de drept privat, precum şi la persoanele fizice care practică activitate de întreprinzător şi asociaţiile obşteşti, pe tematica prevăzută în ordonanţele organelor de drept;”.


	12. Directorul 

În exercitarea atribuţiilor de serviciu, directorul:
h) emite ordine, indicaţii, hotărîri, dispoziţii, aprobă regulamente, instrucţiuni şi norme metodologice pentru îndeplinirea funcţiilor Inspecţiei financiare;
	6) punctul 12:

a) litera h), după cuvîntul „hotărîri,” se completează cu cuvîntul„decizii,”; 
	Ministerul Economiei
Urmează a fi argumentată necesitatea completării cu sintagma „decizii” la lit. h) a pct. 12 din Regulamentul menţionat supra.

În acest sens, se va concretiza ce fel de decizii se propune spre emitere de către directorul Inspecţiei financiare, care este obiectul de reglementare al acestora. Dacă obiectul de reglementare este acelaşi ca şi al actelor emise în prezent de către director (ordine, indicaţii, hotărîri, dispoziţii, regulamente, instrucţiuni şi norme metodologice pentru îndeplinirea funcţiilor Inspecţiei financiare), în acest caz se va revedea necesitatea completării lit. h) a pct. 12 din Regulament cu sintagma „decizii”.

De asemenea, nu este necesar completarea lit. (h) cu sintagma „decizii”, în cazul în care se face referire la deciziile de sancţionare, deoarece conducătorul Inspecţiei financiare este deja în drept să examineze cauzele contravenţionale şi să aplice sancţiuni prin emiterea deciziei de sancţionare conform art. 402 alin. (2) al Codului Contravenţional.    
	Se susține

Subpunctul a) de expus în următoarea redacție:

„a) la litera h), cuvîntul „hotărîri” se substituie cu cuvîntul„decizii”.



	
	
	Ministerul Justiției

Relevăm inutilitatea modificării propuse la pct. 1 sbp. 6) lit. a), or se dispune substituirea unui termen cu un sinonim al acestuia.
	Nu se susține

Prezenta completare vine în vederea ajustării şi excluderii dublei interpretări a competenţei Inspecţiei Financiare prevăzută în Hotărîrea Guvernului nr.1026 din 02.11.2010, precum și aducerea în concordanţă a prevederilor acestei hotărîri cu prevederile art.10 pct.6 şi pct.8  din Legea nr.845-XII din 3 ianuarie 1992 cu privire la antreprenoriat şi întreprinderi.

	m) asigură gestionarea bugetului Inspecţiei financiare în limitele alocate şi prezintă raportul financiar anual; 


	b) la litera m), cuvintele „raportul financiar anual” se substituie cu cuvintele „situațiile financiare anuale”.
	
	

	
	
	
	

	Hotărîrea Guvernului nr.110 din 23 februarie 2011 „Cu privire la unele aspecte ce ţin de repartizarea profitului net anual al societăţilor pe acţiuni cu cotă de participare a statului şi al întreprinderilor de stat” 
3. Întreprinderile de stat vor transfera în bugetul de stat, pînă la data de 1 iulie a anului următor celui gestionar, partea din profitul net stabilită de consiliul de administraţie al întreprinderii de stat respective. În acelaşi termen, întreprinderile vor prezenta inspectoratelor fiscale de stat teritoriale darea de seamă privind calculul defalcării din profitul net al acestora. În caz de neonorare în termen a obligaţiilor aferente profitului net, Serviciul Fiscal de Stat va aplica majorarea de întîrziere, conform legislaţiei în vigoare.
	2.La punctul 3 din Hotărîrea Guvernului nr.110 din 23 februarie 2011 „Cu privire la unele aspecte ce ţin de repartizarea profitului net anual al societăţilor pe acţiuni cu cotă de participare a statului şi al întreprinderilor de stat” (Monitorul Oficial   al Republicii   Moldova,  2011, nr.34-36, art.137), cu modificările și completările ulterioare, textul „pînă la data de 1 iulie a anului următor celui gestionar” se substituie cu textul „pînă la 30 iunie inclusiv a anului imediat următor anului de gestiune”.
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