NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotéirarii de Guvern cu privire la modificarea unor hotarari ale
Guvernului (producerea materialului de inmultire si plantare fructifer si subventionarea
investitiilor in agricultura)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ
Proiectul actului normativ este elaborat din proprie initiativa pentru solutionarea unor
deficiente si lacune legislative.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun intervengia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative
Hotdrarea Guvernului nr. 94/2024 cu privire la producerea si comercializarea

materialului de inmultire si plantare fructifer destinat productiei de fructe stabileste cadrul
general de reglementare a activitatilor de producere, control si certificare a materialului de
inmultire si plantare fructifer, in conformitate cu cerintele Uniunii Europene. Totusi, in procesul
de implementare a prevederilor acestei hotarari au fost identificate unele neclaritati si lacune
care afecteaza aplicarea uniforma a normelor si asigurarea trasabilitatii materialului fructifer.

In prezent, unele dispozitii ale hotararii nu prevad suficient de detaliat informatiile
obligatorii care trebuie indicate pe eticheta materialului de inmultire si plantare fructifer, fapt ce
ingreuneaza identificarea completd a originii si a caracteristicilor materialului comercializat.
Lipsa specificarii explicite a elementelor precum tara de origine, furnizorul, numarul de
inregistrare, soiul, portaltoiul, specia si numarul lotului genereaza dificultati in monitorizarea si
controlul lantului de trasabilitate, aspect esential pentru conformitatea cu standardele
fitosanitare si de calitate.

Prin urmare, modificarile propuse la Hotararea Guvernului nr. 94/2024 sunt determinate
urmare a necesitatii:

e Completarii cu informatiile obligatorii de pe eticheta materialului fructifer, pentru a
asigura o trasabilitate completa si corecta;

e includerea metodei de inmultire prin stoloni si drajoni, pentru o reglementare clara si
aplicabila tuturor speciilor si tipurilor de material;

e reformularii prevederii privind controlul si certificarea, pentru a reflecta fidel aplicarea
schemelor fitosanitare corespunzatoare;

e stabilirea termenului de pastrare pentru materialul de tip ,,Frigo”, in vederea
uniformizarii practicilor de control si evidenta.

Hotararea Guvernului nr. 491/2023 cu privire la subventionarea investitiilor din Fondul
national de dezvoltare a agriculturii si a mediului rural reglementeazad conditiile si criteriile de
eligibilitate pentru beneficiarii de subventii, domeniile prioritare de investitii — precum
dezvoltarea infrastructurii de irigatii, modernizarea fermelor, procesarea produselor
agroalimentare, promovarea tehnologiilor ecologice si diversificarea activitatilor economice 1n
mediul rural.

La fel, in adresa MAIA, a parvenit propuneri de modificare a actului normativ din partea
Agentiei de Interventie si Plati pentru Agricultura, structurd organizationala din sfera de
competentd a Ministerului, responsabilda de gestionarea si controlul Fondului national de




dezvoltare a agriculturii si mediului rural. Motivul fiind eroarea depistata la pct. 37, subpct. 1),
lit. ¢), liniuta 4 si anume cuvantul ,,cires” care deja se regaseste la lit. b).

Prezentul proiect are drept scop eliminarea erorilor si interpretarilor gresite, sporirea
claritatii si preciziei normelor care reglementeaza domeniul de subventionare in agricultura si
mediul rural.

Hotararea Guvernului nr. 94/2024 contine lacune si imprecizii care afecteaza
trasabilitatea, uniformitatea aplicarii si claritatea obligatiilor pentru operatori. Etichetarea nu
include toate informatiile necesare pentru identificarea completa a materialului, unele metode
de inmultire utilizate in practica nu sunt reglementate, iar formularile referitoare la controlul si
certificarea materialului nu reflectd pe deplin cerintele schemelor fitosanitare europene. In plus,
Hotararea Guvernului nr. 491/2023 contine o eroare materiald ce poate genera interpretari
gresite privind eligibilitatea la subventionare. Aceste deficiente impun interventia legislativa
pentru a asigura coerenta, claritatea si alinierea la standardele UE.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul Hotararii de Guvern pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 94/2024 cu
privire la producerea si comercializarea materialului de Tnmultire si plantare fructifer are drept
scop perfectionarea cadrului normativ existent, prin completarea si clarificarea unor prevederi
esentiale referitoare la etichetare, control, certificare si pastrarea materialului de inmultire.

Formularea actuald a unor puncte din hotarare (in special punctele 170, 184 si 206) nu
acoperd Tn mod explicit toate metodele de inmultire practicate (de exemplu, prin stoloni sau
drajoni) si nici particularitatile de pastrare a unor tipuri specifice de material, cum este materialul
de tip ,,Frigo”. Aceste omisiuni creeazd neclaritati pentru producdtori si pentru autoritatile de
certificare, determinand interpretari diferite si aplicare neuniforma a prevederilor.

Se introduce o lista clara de informatii obligatorii care trebuie indicate pe etichetd, in
vederea asigurarii trasabilitatii complete a materialului fructifer, precizarea expresa a
urmatoarelor informatii obligatorii:

Tara de origine;

Denumirea furnizorului;

Numarul de inregistrare;

Denumirea soiului, portaltoiul si specia;

Numarul lotului.

Aceastd completare contribuie la 0 mai buna identificare a materialului pe tot lantul de
producere si comercializare.

Totodata, prevederea referitoare la controlul si certificarea materialului fructifer (pct. 184)
necesita o formulare mai clara privind aplicarea schemelor fitosanitare ,,Virus Free” si ,,Virus
Tested”, in conformitate cu cerintele anexei nr. 8, pentru a asigura un sistem unitar de evaluare
st certificare a materialului de Tnmultire. Instituirea expresd a prevederii potrivit careia statutul
biologic al materialului saditor stabilit prin schemele fitosanitare ,,Virus Free” si ,,Virus Tested”,
confirmat prin certificat emis de un laborator autorizat, constituie temei obligatoriu pentru
certificarea oficiald, este necesara pentru asigurarea coerentei si functionalitatii sistemului
national de certificare a materialului de inmultire fructifer.

In forma actuald a reglementirii, desi schemele fitosanitare sunt previzute in anexa nr. 8,
nu este consacrat expres efectul juridic al certificatului privind statutul biologic in cadrul
procedurii de control si certificare oficiald. Aceastd omisiune genereaza o lacuna normativa, care
permite interpretdri divergente si poate conduce la aplicarea neuniforma a cadrului legal de cétre
autoritatea competenta. In lipsa unei dispozitii imperative, certificatul emis de laborator risca sa
fie tratat ca un document auxiliar, fara valoare juridica determinanta in procesul de certificare.

Prin consacrarea expresa a caracterului de ,temei obligatoriu” al statutului biologic
confirmat, se realizeazd o integrare clard si directd a rezultatului testdrilor fitosanitare in




procedura administrativa de certificare. Astfel, se elimind orice marja excesiva de apreciere a
autoritatii, se consolideaza principiul legalitatii si se asigura previzibilitatea aplicarii normei.
Producatorii de material saditor vor beneficia de securitate juridica, iar autoritatea de control va
actiona in baza unor criterii clare si obiective.

Totodata, aceasta clarificare normativa contribuie la instituirea unui sistem unitar de
evaluare si certificare, in care componentele tehnice (testarea si confirmarea statutului biologic)
sunt corelate in mod explicit cu procedura administrativa de certificare oficiala. In acest mod, se
evitd blocajele administrative, se reduce riscul litigiilor si se asigurd respectarea principiului
proportionalitatii in exercitarea competentelor autoritatii publice. Introducerea unei prevederi
exprese care stabileste ca statutul biologic confirmat prin certificat emis de un laborator autorizat
constituie temei obligatoriu pentru certificareca oficiala este necesard pentru eliminarea
ambiguitatilor normative, garantarea aplicarii uniforme a schemelor fitosanitare ,,Virus Free” si
,»Virus Tested” si consolidarea cadrului juridic al certificarii materialului saditor in conformitate
cu principiile bunei administrari.

Proiectul Hotararii de Guvern pentru modificarea Hotararii de Guvern nr. 491/2023 cu
privire la subventionarea investitiilor din Fondul national de dezvoltare a agriculturii si a mediului
rural propune modificarea:

- pct. 37, subpct. 1), lit. ), liniuta 4, prin excluderea cuvantului ,,cires”. Motivul
modificarii reprezinta excluderea unei erori care creeaza confuzii in cadrul procesului de aplicare
a prevederilor legale si de calculare a marimii subventiei pentru fermierii eligibili;

- pct. 43 subpct. 5) completarea cu cuvintele ,,pentru plantatii viticole cu soiuri de
struguri pentru vin”. Aceastd completare este necesard pentru asigurarea coerentei dintre
conditiile specifice si schema de subventionare, intrucét este conditionat de densitatea plantatiei
doar suportul financiar prevazut plantatiilor viticole cu soiuri de struguri pentru vin (pct. 45
subpct. 1) lit. b)).

In prezent, lipsa acestei precizari determina situatii in care solicitantii de subventii pentru
infiintarea plantatiilor viticole cu soiuri de struguri pentru masa sunt considerati neeligibili din
motive formal-interpretative, desi plantatiile infiintate corespund cerintelor tehnice aplicabile
subventiei. Aceasta lacund normativd genereaza interpretari diferite din partea autoritatilor
responsabile, refuzuri de platd nejustificate, contestari si intarzieri in procesarea dosarelor,
afectarea accesului la suportul financiar destinat investitiilor viticole cu soiuri de struguri pentru
masa.

Mentionam cd aceasta completare nu modifica regulile de eligibilitate si nu afecteaza
drepturile sau obligatiile fermierilor, ci doar corecteazd un neajuns tehnic, pentru aplicarea
spiritului financiar.

- pet. 43 subpct. 10) se exclude propozitia ,,Infiintarea plantatiei viticole cu material
saditor de categoria biologica "Standard" se subventioneazad pana in anul 2025 inclusiv”.

Excluderea limitdrii temporale este necesard din urmatoarele considerente:

e lipsa capacitatii nationale de a furniza material sdditor de categoria ,,Certificat” in volume
suficiente, asa cum institutul de profil nu pot asigura, in prezent, pepinierele viticole nationale cu
material altoi de categoria ,,Certificat” in cantitatile solicitate de sector, in special pentru soiurile
autohtone si de selectie noud. Aceasta insuficienta structurala face imposibila tranzitia integrala
catre plantatii cu material ,,Certificat” dupa anul 2025;

e limitarea subventiei pana in 2025 genereazd instabilitate si descurajeazad investitiile
deoarece fermierii care planifica investitii pe termen mediu si lung nu pot proiecta fezabilitatea
economica a infiintarii plantatiilor in contextul unei reglementari cu termen de expirare strict.
Aceasta situatie stopeazd investitiile in sectorul viticol si, respectiv, indeplinirea obiectivului
stabilit de stat de extindere a suprafetelor viticole moderne cu soiuri solicitate de piata;

e climinarea termenului ,,pana in 2025 asigura echitate si acces mai larg la subventii si
limiteaza favorizarea doar a operatorilor care au dispus anterior de resurse financiare pentru a
investi rapid sau pentru a importa material ,,Certificat”. Fermierii mici si mijlocii, precum si cei
care nu au demarat pana acum investitii din motive obiective, ar fi dezavantajati, ceea ce




contravine principiilor de echitate si competitivitate prevazute de cadrul general de
subventionare;

e materialul sdditor ,,Standard” produs in Republica Moldova, conform dovezilor si
practicilor agricole, prezintd o stabilitate superioard si o adaptare mai buna la conditiile
pedoclimatice locale. In schimb, materialul ,,Certificat” importat a generat, in numeroase cazuri,
afecteaza direct durabilitatea investitiilor.

- la pct. 20, alin. (5) dupa cuvintele ,,ca parte componentd a proiectului” se
completeazd cu textul ,sistemului de irigare, sau asociatd a unui sistem de irigare existent,
predestinata acoperirii consumului de energie electrica sau combustibil la pomparea apei prin
sistemul de irigare.

Scopul modificarii respective este dictatd de necesitatea crearii premiselor pentru
dezvoltare si intretinerea si explotarea sistemelor de irigare, inclusiv prin darea unor interpretari
clare in Regulamentul respectiv.

- la pct. 35 subpct. 6) se exclude textul: ,,Infiintarea plantatiei perene cu material
saditor de categoria biologicd ,,Obisnuit” se subventioneaza pand in anul 2025 inclusiv”.

Modificarea este determinata de necesitatea asigurarii unui cadru normativ clar, stabil si
previzibil pentru beneficiarii mecanismului de subventionare. Plantatiile perene presupun
investitii semnificative pe termen lung, iar fermierii planifica infiintarea acestora cu mult timp
inainte de realizarea efectiva a investitiei. In acest context, mentinerea unei limite temporale in
cadrul conditiilor de eligibilitate poate genera incertitudine pentru producatori in procesul de
planificare a investitiilor.

Totodatd, mentinerea prevederii in forma actuald ar putea conduce, dupa anul 2025, la
interpretarea cd plantatiile perene infiintate cu material saditor din categoria biologica
,Obisnuit”/C.A.C. nu mai pot beneficia de subventionare, chiar daca restul conditiilor prevazute
de regulament sunt indeplinite. Eliminarea termenului mentionat previne astfel de interpretari
restrictive si contribuie la aplicarea uniforma a normei.

De asemenea, mentiunea respectiva are caracter tranzitoriu, iar mentinerea acesteia in
cadrul normei nu mai este justificatd din perspectiva stabilitatii cadrului de reglementare. Prin
urmare, excluderea sintagmei ,,pand in anul 2025 inclusiv” are scopul de a elimina o prevedere
temporara, de a simplifica reglementarea si de a asigura un cadru normativ coerent si predictibil
pentru implementarea mecanismului de subventionare destinat infiintarii plantatiilor perene.

Includerea prevederii la pct 3.,,3.  Pct. 1 din prezenta hotarare intrd 1n vigoare la
expirarea termenului de o luna de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
iar pct. 2 intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.,,.
Stabilirea unor termene diferite de intrare in vigoare este determinatd de necesitatea asigurarii
unei implementari eficiente si previzibile a modificarilor propuse.

Astfel, pct. 2 urmeaza sd intre in vigoare la data publicarii Tn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, intrucdt Ministerul intentioneaza lansarea unui apel pentru depunerea
cererilor de subventionare Tnainte de abrogarea hotararii vizate. Intrarea imediata in vigoare a
acestel prevederi este necesara pentru a permite aplicarea operativd a normei $i pentru a evita
eventuale blocaje administrative in procesul de receptionare si examinare a cererilor depuse de
catre potentialii beneficiari.

De asemenea, aceasta solutie normativa permite asigurarea continuitdtii mecanismelor de
sprijin, astfel incat beneficiarii sa nu fie afectati de eventuale perioade In care nu ar exista un
cadru juridic aplicabil pentru lansarea apelurilor sau pentru depunerea cererilor de subventionare.

Includerea speciilor Hippophae rhamnoides L. (catina alba) si Lycium barbarum L. (goji)
in Anexele nr. 1, nr. 2, nr. 5 si nr. 6 a Hotdrarii Guvernului nr. 94/2024 este necesara pentru a
reflecta evolutiile actuale din sectorul pomicol si pentru a rdspunde cerintelor tot mai diversificate
ale pietei. In ultimii ani, aceste culturi au cunoscut o dezvoltare semnificativi, fiind apreciate
pentru valoarea lor nutritiva ridicata si pentru continutul bogat in vitamine, antioxidanti si alte
substante bioactive, fapt ce determinad o cerere in crestere atat pe piata interna, cét si la export.




Totodatd, introducerea acestor specii contribuie la diversificarea productiei pomicole si
oferad producatorilor alternative viabile la culturile traditionale. Catina alba si goji se remarca
printr-o buna adaptabilitate la conditiile pedoclimatice din Republica Moldova, inclusiv prin
rezistenta la secetd si capacitatea de a valorifica terenuri mai putin productive. In special citina
alba poate fi cultivata pe soluri degradate, avand si un rol important in protectia si ameliorarea
acestora.

Din perspectiva reglementarii, includerea acestor specii in anexa mentionata este esentiala
pentru asigurarea unui cadru clar privind producerea si comercializarea materialului de inmultire
si plantare. Aceasta va permite certificarea calitatii materialului saditor, va preveni introducerea
pe piatd a materialului neconform si va asigura trasabilitatea, in conformitate cu standardele
nationale si europene.

In acelasi timp, aceasti completare contribuie la alinierea cadrului normativ national la
tendintele internationale si creeaza premise favorabile pentru atragerea investitiilor in sector,
precum si pentru dezvoltarea exporturilor. Prin urmare, includerea acestor specii reprezintd un
pas necesar pentru consolidarea unui sector pomicol modern, competitiv si adaptat provocarilor
actuale.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare.

In contextul celor mentionate supra, se constati ca aplicarea unor scenarii alternative decat
cele expuse prin prisma proiectului propus nu va produce efectul scontat in masura in care sa
corespundd atingerii obiectivului stabilit. Interventia propusd asigura aplicarea uniforma si
coerentd a cadrului legal, contribuind totodatd la imbunatatirea trasabilitatii materialului de
inmultire si plantare fructifer si la consolidarea sistemului de control si certificare fitosanitara.
Modificarile propuse sunt proportionale cu problemele identificate, vizdnd doar aspectele care
necesita clarificare sau completare, ceea ce permite mentinerea stabilitdtii cadrului normativ si
conformitatea acestuia cu cerintele europene.

Respectiv, alte modalitati de solutionare a problemelor definite si descrise mai sus nu au
fost identificate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea prevederilor proiectului Hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr. 94/2024 cu privire la producerea si comercializarea materialului de inmultire si
plantare fructifer destinat productiei de fructe nu implica costuri de conformare finantate din
bugetul de stat.

Implementarea prevederilor proiectului Hotdrarii Guvernului pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr. 491/2023 cu privire la subventionarea investitiilor din Fondul national de
dezvoltare a agriculturii si a mediului rural nu implica costuri de conformare finantate din bugetul
de stat.

4.2. Impactul financiar §i argumentarea costurilor estimative
Implementarea acestui proiect nu necesita alocarea surselor financiare suplimentare din
bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea modificarilor propuse la Hotdrarea Guvernului nr. 94/2024 va avea un impact
pozitiv asupra sectorului privat, in special asupra producatorilor, importatorilor, distribuitorilor
si comerciantilor de material de iTnmultire si plantare fructifer, deoarece:

- faciliteaza conformarea la cerintele legale si fitosanitare;

- sporesc transparenta si credibilitatea pe piata materialului fructifer;

- reduc costurile generate de neclaritati administrative;

- contribuie la alinierea practicilor nationale la standardele Uniunii Europene, oferind

premise mai bune pentru accesul pe pietele externe.




Totodata, modificarea adusa Hotararii nr. 491/2023 va avea un impact pozitiv asupra
sectorului privat, facilitdind dezvoltarea economica a fermierilor ce vor beneficia de subventii,
sporind producerea autohtona.

4.4. Impactul social

Modificarile aduse Hotararii de Guvern nr. 94/2024 vor genera un impact social pozitiv,
contribuind la cresterea increderii publicului in calitatea si siguranta materialului de Tnmultire si
plantare fructifer disponibil pe piata. Prin introducerea unor cerinte clare privind etichetarea si
trasabilitatea materialului, consumatorii si producatorii agricoli vor avea acces la informatii
transparente si verificabile despre originea, soiul si calitatea materialului utilizat la infiintarea
plantatiilor. Aceasta va duce la reducerea riscului de frauda sau de utilizare a materialului
neautorizat, contribuind la protejarea intereselor fermierilor si la cresterea increderii in productia
autohtona.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitdtii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1n legislatia
nationala
Nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE
Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Intru asigurarea transparentei procesului decizional, conform prevederilor art.10 si art.11
din Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, Proiectul si Nota de
Fundamentare au fost transmise pentru examinare si consultare partilor interesate pe e-mail,
totodata, au fost plasate pentru consultari publice pe pagina web a Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare la compartimentul ,, Transparenta decizionald”, rubrica ,,Proiecte de
documente”, si pe pagina web particip.gov.md:

- https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15443.

7. Concluziile expertizelor

In temeiul art.36 si 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectul a
fost supus expertizei anticoruptie efectuata de catre Centrul National Anticoruptie si expertizei
juridice efectuatd de catre Ministerul Justitiei, iar avizele sunt introduse in Tabelul de sinteza.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Nu necesita modificarea altor acte.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Intreprinderea unor misuri pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ nu este necesara.
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