NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Programului de
implementare, pentru anii 2026-2030, a Strategiei nationale pentru cultura si
patrimoniu pentru anii 2025-2035

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Programului de implementare, pentru
anii 2026-2030, a Strategiei nationale pentru cultura si patrimoniu pentru anii 2025-2035
este elaborat de Ministerul Culturii in colaborare cu Biroul Regional UNESCO pentru
Stiinta si Cultura in Europa, cu finantare din partea Uniunii Europene.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

La nivel international, cultura si patrimoniul cultural sunt recunoscute ca resurse esentiale
pentru consolidarea identitatii, coeziunii sociale si promovarea dezvoltdrii durabile.
Integrarea acestora in politicile de planificare strategica, atat ca domeniu distinct, cat si ca
dimensiune transversald in educatie, turism, economie sau mediu, evidentiaza necesitatea
consolidarii cadrului strategic si institutional in Republica Moldova. In acest context, se
impune redefinirea rolului culturii si valorificarea eficientd a patrimoniului cultural, in
conditiile unui potential semnificativ, dar insuficient dezvoltat, din cauza unei abordari
sistemice limitate si a sprijinului institutional redus.

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Programului de implementare, pentru
anii 2026-2030, a Strategiei nationale pentru culturd si patrimoniu pentru anii 2025-2035
(in continuare — Program) a fost elaborat in conformitate cu directiile prioritare stabilite Tn
Programul de activitate al Guvernului ,,UE, pace, dezvoltare”' si urmireste consolidarea
rolului culturii ca factor de coeziune sociala, educatie civica si dezvoltare durabild, prin
implementarea unei politici publice incluzive si realizarea de investitii sustinute in

domeniu.

La baza obiectivelor trasate Tn Program, sunt prevederile Strategiei nationale de dezvoltare
»Moldova Europeand 20307, care recunoaste necesitatea intrarii culturii in ,,mase”, inclusiv
in mediul rural si in regiunile periferice ale trii. In acest context, Programul va contribui
in mod direct la implementarea OG 4 ,,Ridicarea nivelului de culturd si de dezvoltare
personala” (OS 4.1.; OS 4.2. 51 0S 4.3.)

Programul a fost elaborat in vederea asigurdrii continuitatii procesului de planificare
strategicd pe termen mediu si a implementarii coerente a Strategiei nationale pentru cultura
si patrimoniu pentru anii 2025-2035, aprobati prin Hotdrarea de Guvern nr. 623/2025°.
Programul reprezintd prima etapa de implementare a Strategiei nationale pentru cultura si
patrimoniu pentru anii 2025-2035 (in continuare — SNCP 2035), fiind conceput ca un
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instrument operational care transpune in practica directiile si obiectivele strategice la nivel
national.

Fundamentarea Programului are la baza analiza lectiilor invatate din politicile culturale
anterioare, standardele internationale relevante, inclusiv cele prevazute de acquis-ul
Uniunii Europene, precum si bunele practici aplicate In domeniu, in scopul raspunderii
adecvate la necesitatile actuale ale sectorului culturii si patrimoniului cultural.

In contextul statutului Republicii Moldova de stat candidat de aderare la Uniunea
Europeand, necesitatea elaborarii Programului derivd din angajamentele asumate in
Programul National de Aderare al Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii
2026-2029 (Clusterul 3. Competitivitate si crestere incluziva, Capitolul 26. Educatie si
cultura, Anexa A, actiunea nr. 27), aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 818/2025.

In vederea implementarii cerintelor de aderare la Uniunea Europeani, Programul reflecti
angajamentele asumate conform prevederilor Acordului de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice i statele membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014
(Capitolul 25. Cooperarea in domeniul culturii, al politicii audiovizuale si al mass-media
si Capitolul 19. Turism), precum si prevederile Agendei de Asociere Republica Moldova
— Uniunea Europeand 2021 -2027 (Capitolul 21. Culturd, politicd audiovizuald si mass-
media si Capitolul 17. Turism).

Prioritdtile stabilite 1n Program sunt corelate cu Obiectivele de Dezvoltare Durabild (in
continuare — ODD) din Agenda de Dezvoltare Durabila 2030, contribuind la atingerea
ODD 4: Educatie de calitate; ODD 5: Egalitatea de gen; ODD 8: Munca decenta si crestere
economicd; ODD 9: Industrie, inovatie si infrastructurd, ODD 11: Orase si comunitati
durabile; ODD 12: Consum si productie responsabile; ODD 13: Actiune asupra climei;
ODD 16: Pace, justitie si institutii puternice; ODD 17: Parteneriate pentru obiective.

Totodata, Programul se aliniazd cu angajamentele asumate de Republica Moldova la
conventiile internationale si europene in domeniul culturii si patrimoniului cultural,
precum Conventia UNESCO privind protectia si promovarea diversitdtii expresiilor
culturale (Paris, 2005), Conventia pentru salvgardarea patrimoniului cultural imaterial
(Paris, 2003), Conventia privind protectia patrimoniul mondial, cultural si natural (Paris,
1972), Conventia asupra masurilor ce urmeaza a fi luate pentru interzicerea si
impiedicarea operatiunilor ilicite de import, export si transfer de proprietate al bunurilor
culturale (Paris, 1970), Conventia pentru protectia patrimoniului arhitectural al Europei
(Granada, 1985), Conventia europeand pentru protectia patrimoniului arheologic de la
Valletta (La Valletta, 1992), Conventia-cadru a Consiliului Europei privind valoarea
patrimoniului cultural pentru societate (Faro, 2005).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In ultimii ani, sectorul culturii si patrimoniului cultural din Republica Moldova a fost
afectat de crize sanitare, economice si geopolitice, care au perturbat activitdtile culturale,
au limitat accesul la patrimoniu cultural si au accentuat vulnerabilitatile institutiilor publice
si independente. Implicarea sectorului in sprijinirea refugiatilor si consolidarea coeziunii




sociale a evidentiat rolul strategic al culturii, dar si nevoia de modernizare: infrastructura
si echipamente adecvate, digitalizare, mecanisme financiare si politici culturale coerente
pentru a creste rezilienta si a sustine dezvoltarea durabila si incluziunea sociala.

Infrastructura insuficient dezvoltata si slab modernizata

Sectorul culturii si patrimoniului cultural din Republica Moldova se confrunta cu deficiente
structurale semnificative ale infrastructurii, care afecteazd functionarea eficientd a
institutiilor culturale si limiteaza accesul populatiei la servicii culturale de calitate. Desi la
nivel national exista o retea relativ extinsd de institutii culturale, o parte considerabila a
acestora functioneaza in cladiri invechite, construite preponderent in perioada sovietica si
nereabilitate capital in ultimele decenii, caracterizate prin dotari tehnice insuficiente,
eficientd energeticd redusa si costuri ridicate de Intretinere. Situatia este reflectata de faptul
ca, din totalul de 1183 de case de cultura functionale, 365 necesita reparatii capitale, iar 43
se afld in stare avariatd. De asemenea, dintre cele 286 de cladiri muzeale, peste o treime
necesitd interventii majore, iar aproximativ 30% sunt intr-o stare tehnica precara. Totodata,
se constatd o diminuare a retelei de biblioteci, de la 1326 in anul 2019, la 1285 1n anul
2024, in timp ce infrastructura teatrald, concertistica si cinematograficad a ramas practic
neschimbata - 17 teatre si 5 organizatii concertistice la nivel national. Aceste constrangeri
afecteaza in mod disproportionat mediul rural, unde capacitatea financiarad a autoritatilor
publice locale este limitatd. Ca urmare, se evidentiaza dezechilibre teritoriale si limitarea
accesului grupurilor vulnerabile la culturd, mentinerea nivelului scazut de digitalizare,
precum si reducerea participarii culturale si a coeziunii sociale.

Protejarea si valorificarea insuficientd a patrimoniului cultural

Patrimoniul cultural material si imaterial al Republicii Moldova se afld sub risc de
degradare si pierdere a valorii sale. Cauzele principale includ protejarea si valorificarea
insuficiente, capacitatea institutionald limitatd si fragmentarea instrumentelor de
inventariere, monitorizare si interventie. Nivelul de digitalizare este redus, iar registrele
existente nu sunt interoperabile.

Statul administreaza aproximativ 1800 de monumente de arhitectura si istorie si peste 1,6
milioane de bunuri culturale in colectiile muzeale, dintre care, o parte semnificativa este
deterioratd sau depozitata necorespunzator. Distributia acestora este inegala, peste jumatate
fiind concentrate in mun. Chisindu, capacitatea operationald a institutiilor responsabile este
insuficienta, iar sistemele de evidenta sunt depasite.

Caracterul depasit al documentatiilor de urbanism, precum si insuficienta delimitare si
evidenta oficiald a monumentelor istorice si a zonelor lor de protectie favorizeaza
interventiile neautorizate, demoldrile si constructiile neconforme, afectand integritatea
zonelor istorice, identitatea urband si memoria colectiva. Patrimoniul cultural mobil
ramane vulnerabil din cauza spatiilor si dotarilor tehnice inadecvate, iar digitalizarea
progreseaza lent si fragmentar, limitand accesul publicului la resursele digitale.
Vizibilitatea patrimoniului cultural la nivel national si international este redusa, iar
potentialul sdu educational, turistic si economic este insuficient valorificat. Riscurile sunt
amplificate de factori naturali, antropici, schimbarile climatice, precum si contextul
regional instabil. In lipsa unor masuri sistemice de conservare, monitorizare, digitalizare si




valorificare integratd, patrimoniul cultural riscd degradarea ireversibild, cu consecinte
economice, turistice si sociale semnificative.

Insuficienta resurselor umane de specialitate, in special in mediul rural

Sectorul culturii si patrimoniului cultural se confrunta cu un deficit structural de resurse
umane calificate, accentuat in mediul rural. Principalele cauze includ salarizarea
necompetitiva, vulnerabilitatea sociald a profesiilor culturale, imbétranirea personalului si
atractivitatea redusa pentru tineri. Desi numarul angajatilor a crescut in ultimii ani, nivelul
de remunerare ramane printre cele mai scazute din economie, iar cresterile salariale nu au
tinut pasul cu media nationald, favorizdnd migratia specialistilor catre alte domenii sau in
afara tarii.

Formarea profesionald continud ramane insuficientd ca acoperire si intensitate, iar
distributia teritoriala a specialistilor este dezechilibrata, cu o concentrare majora in mun.
Chisinau si deficit cronic In institutiile culturale regionale si rurale. Deficitul de resurse
umane reprezintd o problemd majord in domeniile conservarii si restaurrii,
muzeografiei/muzeologiei, arheologiei si documentarii patrimoniului cultural imaterial,
unde numadrul specialistilor este limitat, iar imbatranirea personalului existent accentueaza
vulnerabilitatile sistemului.

Aceste constrangeri limiteaza capacitatea institutiilor culturale de a gestiona proiecte
complexe, de a atrage finantdri externe si de a adopta practici moderne de management,
digitalizare si valorificare a patrimoniului cultural. In consecinti, accesul echitabil al
populatiei la servicii culturale si protectia durabild a patrimoniului cultural national sunt
afectate, ceea ce impune implementarea unor politici integrate de recrutare si retentie
( inclusiv prin stimulente salariale), formare profesionald continud si mentorat, trasee de
carierd si mecanisme de mobilitate, precum si echilibrarea teritoriald a resurselor umane,
corelate cu imbunatatirea conditiilor de munca si consolidarea capacitatii institutionale la
nivel regional.

Subfinantarea culturii si mecanisme participative slab dezvoltate

Sectorul culturii si patrimoniului cultural din Republica Moldova se confruntd cu o
subfinantare cronica si mecanisme participative insuficient dezvoltate, ceea ce limiteaza
accesul echitabil la cultura s1 capacitatea de dezvoltare durabild a sectorului. Desi
cheltuielile publice pentru servicii culturale au crescut nominal de la 202,6 milioane lei in
2015, la 546,2 milioane lei in 2024, ponderea lor in totalul cheltuielilor publice ramane
redusd — doar 0,7% in 2024 si sub 1% in 20257 din PIB, nivel inferior mediei europene si
recomandarilor internationale.

Veniturile proprii ale institutiilor culturale au crescut modest, iar majorarea bugetelor
locale nu a redus disparitatile teritoriale si nu a asigurat acces echitabil la servicii culturale,
in special pentru copii, tinerii din mediul rural, minoritati si persoane cu dizabilitati.
Finantarea insuficienta afecteaza direct protectia patrimoniului cultural si dezvoltarea
industriilor creative, inclusiv sectorul cinematografic, unde resursele nu permit sustinerea
constantd a productiilor competitive, in pofida cresterii numarului de proiecte si
coproductii.

Lipsa mecanismelor de finantare mixta, a stimulentelor fiscale, a parteneriatelor public-
private si a instrumentelor eficiente de cofinantare pentru proiecte externe, precum si




absenta planificarii multianuale, determina investitii fragmentate, descurajeaza implicarea
sectorului privat si limiteaza capacitatea institutiilor culturale de a accesa programe
europene si internationale. In consecintd, coeziunea sociala si eficienta pe termen lung a
politicilor culturale sunt afectate profund.

Subreprezentarea sectorului cultural independent

Sectorul cultural independent din Republica Moldova, format din organizatii non-profit,
spatii autogestionate si artisti independenti, contribuie semnificativ la diversitatea
expresiilor artistice, inovare si incluziune sociald. Cu toate acestea, sectorul ramane
insuficient integrat si subreprezentat in politicile publice.

Principalele provocari includ lipsa unui cadru juridic si fiscal adaptat, finantarea precara si
fragmentata, accesul limitat la infrastructurd si capacittile organizationale reduse ale
actorilor independenti. Majoritatea functioneaza fara resurse pentru planificare strategica
pe termen lung. Cooperarea redusd cu institutiile publice si lipsa spatiilor adecvate
accentueaza centralizarea activitdtilor culturale in mun. Chisinau si limitarea accesului
comunitatilor din teritoriu.

Subreprezentarea sectorului independent afecteaza diversitatea culturald, oportunitatile de
inovare si participarea publicului, determindnd precaritatea economicd a artistilor si
favorizarea migrarii talentelor.

Participare si consum cultural redus

Participarea si consumul cultural in Republica Moldova rdméan reduse si inegale,
influentate de factori geografici, socio-economici si educationali, ceea ce limiteazd accesul
si implicarea cetdtenilor in viata culturala. Distributia inegald a serviciilor culturale,
infrastructura precara, mobilitatea redusa, lipsa programelor adaptate si promovarea
insuficienta afecteaza in special populatia din mediul rural, precum varstnicii, minoritatile
etnice, copiii si tinerii din medii defavorizate.

Datele oficiale indica o crestere a vizitelor la muzee, la 1000 de locuitori - de la 114 de
vizite in 2020, la 289 de vizite in 2023. Cu toate acestea, acest nivel ramane de aproximativ
trei ori mai mic decat media Uniunii Europene, estimata la 1000—-1200 de vizite la 1000 de
locuitori. Desi se observa o crestere a participarii culturale, nivelul raméne sub potential,
iar instrumentele de stimulare, precum ,,Voucherul Cultural”, sunt insuficient utilizate in
raport cu numarul beneficiarilor eligibili.

Digitalizarea culturii si educatia media ofera oportunititi de extindere a accesului, nsa
ritmul lent al transformarii digitale, infrastructura precara si barierele socio-economice
limiteaza impactul acestora. In lipsa unor politici coerente bazate pe date, a sprijinului
financiar adecvat si a mecanismelor eficiente de coordonare intre institutii, inegalitatile de
participare culturald vor continua sa se accentueze, patrimoniul cultural va ramane
subutilizat, iar potentialul cultural, social si economic al comunitétilor va fi insuficient
valorificat, afectand incluziunea, coeziunea sociala si dezvoltarea durabila.

Diplomatia culturala insuficient valorificata




Diplomatia culturald a Republicii Moldova este insuficient valorificata, fiind tratata,
istoric, ca o componenta secundara a politicilor publice, in absenta unei strategii unitare, a
unei finantdri stabile, a atasatilor culturali dedicati si a unor mecanisme institutionale
specifice. Aceastd situatie limiteazd vizibilitatea internationald a culturii nationale,
promovarea identitatii culturale si implicarea coordonatd a diasporei, care reprezinta
aproximativ o treime din populatie.

In ultimii ani, institutiile culturale au participat punctual la turnee, festivaluri si expozitii
internationale, cu toate acestea, initiativele respective au ramas izolate si lipsite de un
impact strategic durabil.

Absenta unui cadru strategic coerent si a mecanismelor de coordonare conduce la
valorificarea insuficientd a potentialului diasporei si accentueaza inegalitatile de acces la
mobilitati si proiecte internationale. Integrarea limitatd in retelele culturale europene
reduce accesul institutiilor la finantari, expertiza si programe de formare, iar Republica
Moldova participa frecvent doar in calitate de beneficiar sau invitat, nu si ca actor cu rol
decizional.

Capacitatea administrativa redusa, resursele umane limitate si competentele insuficient
dezvoltate in domenii precum managementul strategic, atragerea fondurilor externe si
monitorizarea rezultatelor, precum si lipsa unui sistem coerent de evaluare, afecteaza
eficienta politicilor publice si subliniaza necesitatea consolidarii diplomatiei culturale prin
strategii coerente si mecanisme institutionale durabile.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Programul stabileste un cadru coerent de interventii pentru perioada 2026—2030, orientat
spre consolidarea rolului culturii in dezvoltarea durabild a societdtii, protejarea
patrimoniului cultural si cresterea competitivitatii sectorului cultural la nivel national si
international. Programul este structurat pe cinci obiective generale, fiecare fiind
operationalizat prin obiective specifice, indicatori de rezultat masurabili si tinte clare pand
in anul 2030.

OG 1. Asigurarea unei participari culturale extinse, echitabile si incluzive, prin
consolidarea rolului culturii in societate, sustinerea diversitatii, reducerea inegalitatilor de
acces s1 modernizarea infrastructurii culturale in conformitate cu standardele europene.
Masuri de interventie:

- dezvoltarea si unificarea cadrului institutional, normativ si financiar care sa asigure
acces egal la bunuri si servicii culturale;

- modernizarea infrastructurii culturale (case de cultura, biblioteci, muzee, scoli de
arta), cu accent pe mediul rural si comunitatile vulnerabile;

- stimularea participarii culturale active prin initiative civice, voluntariat §i
implicarea comunitatilor locale;

- extinderea accesului la cultura prin digitalizare, platforme culturale online si
instrumente digitale inovatoare.
Implementarea acestor masuri va conduce la cresterea ponderii institutiilor culturale care
aplica proceduri standardizate (de la 28% la 43%), dublarea numarului de institutii
modernizate si cresterea semnificativa a populatiei cu acces echitabil la servicii culturale.




OG 2. Un patrimoniu cultural protejat, valorificat si accesibil prin consolidarea cadrului
normativ si institutional, interventii sustenabile si masuri integrate de conservare,
promovare si gestionare a riscurilor.
Masuri de interventie:

- alinierea legislatiei nationale la standardele Uniunii Europene, UNESCO si
Consiliului Europei;

- consolidarea si reorganizarea institutiilor si structurilor consultative din domeniul
patrimoniului cultural;

- inventarierea, documentarea §i actualizarea datelor privind monumentele de
arhitectura si istorie;

- restaurarea si valorificarea integrata a monumentelor prin reutilizare adaptiva si
includerea acestora in circuite turistice §i educationale.

Ca rezultat, se preconizeaza cresterea eficientei si predictibilitatii regimului de protectie a
patrimoniului cultural national, reducerea interventiilor neconforme si a pierderilor de
valoare patrimoniald, sporirea rezilientei la riscuri, precum si imbunatatirea accesului
publicului si a valorificarii sociale, educationale si turistice a patrimoniului cultural.

OG 3. Dezvoltarea capitalului uman si Imbunatdtirea conditiilor de creatie si activitate
culturala, care sa asigure formarea, cercetarea si inovarea in domeniul culturii si
patrimoniului cultural.
Masuri de interventie:

- modernizarea programelor de studii universitare si postuniversitare dedicate culturii
si patrimoniului cultural;

- crearea unui sistem national de formare, certificare si perfectionare profesionala
continud;

- sustinerea mobilitatilor profesionale, rezidentelor artistice si schimburilor
academice;

- promovarea cercetarii §i inovarii prin proiecte interdisciplinare ce utilizeaza
tehnologii digitale avansate (3D, AR/VR, materiale sustenabile).

Interventiile propuse vor consolida capitalul uman si atractivitatea domeniului, vor stimula
cercetarea si inovarea, accelerarea digitalizarii sectorului, prin dezvoltarea competentelor
si integrarea tehnologiilor avansate in procesele educationale, creative si de valorificare a
patrimoniului cultural.

OG 4. Un sistem sustenabil, echitabil si eficient de finantare a culturii si patrimoniului
cultural, care sprijind initiativa artistica, stimuleaza creativitatea si contribuie la protejarea
si valorificarea patrimoniului cultural national.
Masuri de interventie:

- diversificarea surselor de finantare prin parteneriate public—private, mecanisme de
cofinantare §i atragerea fondurilor externe;

- dezvoltarea unui sistem integrat de monitorizare si evaluare a finantarilor culturale,
bazat pe indicatori de performanta;

- asigurarea unei distributii echitabile a resurselor financiare, cu accent pe mediul
rural, minoritati etnice si initiative culturale locale.

In context, se estimeaza cresterea ponderii finantarilor destinate acestor categorii pana la
minimum 30% din bugetul cultural national.

OG 5. Internationalizarea culturii si patrimoniului cultural, prin cooperare activa in retele
si programe europene si internationale, precum si prin valorificarea potentialului creativ al
diasporei si al scenei culturale locale.




Masuri de interventie:
- integrarea organizatiilor culturale in retele si programe europene si internationale;
- dezvoltarea diplomatiei culturale prin parteneriate cu institute culturale strdine,
misiuni diplomatice si diaspora;
- sprijinirea mobilitatii internationale a artistilor si organizatiilor culturale si
participarea la evenimente culturale majore.
Implementarea acestor masuri va genera cresterea numarului de parteneriate internationale,
actiuni culturale peste hotare si participari la targuri, festivaluri si expozitii internationale.

Astfel, elemente de noutate ale Programului vizeaza:
- instituirea unui cadru unitar de implementare, bazat pe indicatori masurabili pana in
2030;
- integrarea accesului echitabil la culturda ca element transversal al interventiilor
propuse;
- digitalizarea culturii si patrimoniului cultural ca instrument strategic de acces,
educatie si promovare;
- corelarea culturii cu dezvoltarea durabila, turismul cultural si economia creativa;
- Instituirea unui sistem unitar de monitorizare si evaluare a finantarilor culturale;
- consolidarea si extinderea dimensiunii internationale a culturii nationale, inclusiv
prin valorificarea potentialului creativ al diasporei.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

A fost analizata optiunea ,,a nu face nimic”. Aceasta ar perpetua Insd provocdrile existente.
Neimplicarea statului in modernizarea infrastructurii culturale si in protejarea
patrimoniului cultural ar accelera degradarea institutiilor si obiectivelor de patrimoniu,
reducand capacitatea acestora de a oferi servicii culturale moderne si accesibile.
Patrimoniul cultural material ar continua sa se deterioreze, generand pierderi ireversibile,
costuri mai mari de restaurare si vulnerabilitate crescuta la furt, trafic ilicit si degradare.
In absenta interventiilor necesare, decalajele fata de standardele europene privind protectia
si conservarea patrimoniului cultural, precum si accesul echitabil la cultura, se vor
accentua, cu efecte negative asupra atractivitatii localitatilor, participarii culturale,
coeziunii sociale si dezvoltarii durabile.

Sectorul cultural ar raméane slab sustinut: lipsa finantarii echitabile, a mecanismelor de
sprijin pentru artisti si organizatii independente si a investitiilor in digitalizare ar diminua
inovarea, ar limita integrarea tinerilor specialisti si ar accentua disparitatile regionale si
sociale. Participarea culturald a grupurilor vulnerabile, precum tinerii, persoanele
varstnice, minoritdtile si comunitdtile rurale, ar fi restrictionata, iar subreprezentarea
sectorului independent ar persista.

Pe plan international, mentinerea status quo-ului ar reduce vizibilitatea si influenta
culturala a Republicii Moldova, ar limita implicarea diasporei si integrarea in retele
europene si globale, mentinand cultura si patrimoniul cultural insuficient valorificate si
expunandu-le riscului de erodare a identitatii culturale si a potentialului socio-economic.
Lipsa unui program de implementare a SNCP 2035 ar diminua, de asemenea,
increderea partenerilor internationali si a Uniunii Europene, in conditiile in care,
elaborarea Programului se bazeaza pe recomandarile Comisiei Europene formulate




in Rapoartele de extindere din 2024 si 2025, iar méasurile propuse sunt corelate cu
prioritatile acquis-ului european.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea Programului va genera transformari structurale Tn modul in care cultura si
patrimoniul cultural sunt gestionate la nivel public. Extinderea accesului fizic si digital la
bunuri si servicii culturale, modernizarea infrastructurii si dezvoltarea ofertei culturale
locale si nationale vor consolida rolul culturii ca serviciu public real, inclusiv pentru
grupurile vulnerabile si comunitétile izolate. Realizarea activitatilor propuse va contribui
la cresterea capacitdtii institutionale si la profesionalizarea personalului din sectorul
cultural, stimuldnd participarea comunitard, coeziunea sociald si responsabilitatea
decizionald, precum si transparenta si eficienta alocarii resurselor publice. Ca urmare,
masurile intreprinse vor contribui la dezvoltarea durabila si la coeziunea sociala.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Programul implicd un impact financiar semnificativ asupra bugetului public national,
precum si necesitatea mobilizarii resurselor externe pentru implementarea masurilor
strategice in domeniul culturii si patrimoniului cultural pentru perioada 2026-2030. Costul
total estimat al Programului se ridica la 1.929.491,19 mii lei.

Din costul total, 339.905,61 mii lei vor fi acoperiti din bugetul de stat aprobat pentru anul
2026, precum si din contul resurselor financiare planificate in CBTM 2026-2028 pentru
modernizarea infrastructurii culturale, restaurarea patrimoniului cultural, dezvoltarea
capitalului uman, consolidarea sistemului de finantare si promovarea internationald a
culturii nationale. Totodatd, suma de 231.500,00 mii lei urmeazd a fi alocatd pentru
investitiile capitale aferente NIP, incluse in Planul de crestere al Republicii Moldova pentru
anii 2025-2027, in vederea reconstructiei edificiului Filarmonicii Nationale ,,Serghei
Lunchevici”. Subsidiar pentru realizarea integrald a actiunii este necesard suma de
300.000,00 mii lei, care la moment este neacoperita.

Pentru anul 2026, din asistenta externa acordatd de cdtre Comisia Europeand, suma de
387,48 mii lei este alocata pentru asigurarea functionalitatii Biroului Europa Creativa.

in prezent, costurile neacoperite ale Programului, estimate la 1.589,198,10 mii lei, includ
investitii majore in digitalizarea patrimoniului si a accesului la culturd, extinderea
infrastructurii In mediul rural si comunitatile vulnerabile, mobilitdtile internationale ale
artistilor s1 organizatiilor culturale, proiectele inovative de cercetare si formare
profesionald, precum si interventiile necesare pentru alinierea completa la standardele si
programele europene.

Estimarea costurilor implementarii Programului pe ani (mii lei)

An Cost total Buget de stat Asistenta Cost neacoperit
externa

2026 133.263,09 129.695,61 387,48 3.180,00




2027 | 318.208,00 108.875,00 - 209.333,00

2028 | 524.460,00 101.335,00 - 423.125,10
2029 | 445.075,00 - - 445.075,00
2030 | 508.485,00 - - 508.485,00

Estimarile de cost aferente perioadei 20262027 indica existenta unei finantari sustenabile
pentru implementarea initiald a Programului. Evaluarea intermediard a Programului,
planificatd pentru sem. I, 2028, va analiza progresul implementarii, eficienta masurilor si
utilizarea resurselor financiare. Rezultatele evaludrii vor constitui baza pentru ajustarea
planului de actiuni si a costurilor neacoperite, in vederea asigurdrii eficientei si relevantei
interventiilor.

Alocarea mijloacelor financiare din bugetul de stat se va realiza anual, in functie de
prioritatile stabilite in procesul bugetar si de nivelul de implementare a Programului.
Costurile neacoperite vor fi utilizate strategic pentru atragerea fondurilor nationale si
externe, inclusiv prin integrarea in mecanisme europene de finantare, {indnd cont de
evolutia economica si bugetara, precum si de oportunitatile de finantare internationala.
Cheltuielile neacoperite vor fi finantate prin suplimentarea bugetului national si prin
atragerea de fonduri externe si europene, in vederea respectarii angajamentelor asumate de
Republica Moldova fata de Uniunea Europeand si alte organisme internationale, in
contextul statutului de tara candidata la aderarea la UE.

In contextul participarii Republicii Moldova la Programul Uniunii Europene ,,Europa
Creativa”, incepand cu 1 ianuarie 2026, o parte din costurile neacoperite vor putea fi
acoperite din surse externe nerambursabile, cu prioritate pentru integrarea organizatiilor
culturale 1n retele si programe europene si internationale, dezvoltarea platformei integrate
de gestionare a fondurilor publice destinate culturii si implementarea mecanismelor de
subventionare pentru institutiile teatral-concertistice.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Masurile de interventie ale Programului vor stimula investitiile private si dezvoltarea
industriilor creative, inclusiv productia audiovizuald, cultura scrisa si turismul cultural,
creand noi locuri de munca si surse de venit pentru comunitati. Accesul echitabil la
infrastructura culturala si servicii digitale va facilita implicarea organizatiilor si
initiativelor culturale independente, va dezvolta pietele locale si internationale pentru
produse culturale si va consolida parteneriatele public-private. Prin internationalizarea
culturii si promovarea patrimoniului cultural in circuite educationale si turistice, Programul
va atrage finantari externe, va creste vizibilitatea internationald si competitivitatea
economica a sectorului cultural.




4.4. Impactul social

Implementarea Programului va avea un impact social considerabil si durabil, prin
extinderea accesului fizic si digital la bunuri si servicii culturale si prin adaptarea acestora
pentru grupurile vulnerabile, inclusiv copii si tineri, persoane 1n etate, minoritati etnice,
persoane cu dizabilitati, precum si comunitdti din mediul rural si zone izolate. Cultura va
deveni un instrument de incluziune sociald, coeziune comunitard si prevenire a
marginalizarii, stimuland participarea activa a cetatenilor si sentimentul de apartenenta.
Modernizarea infrastructurii culturale si dezvoltarea programelor educative si artistice vor
contribui la cresterea calitatii vietii, reducerea izolarii culturale si promovarea dialogului
intercultural. Totodata, consolidarea patrimoniului cultural si integrarea acestuia In viata
comunitatilor va fortifica identitatea locala si nationala, transformand cultura intr-un vector
de rezilientd sociala si dezvoltare durabila.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitdtii de gen

Programul va contribui la reducerea dezechilibrelor de gen prin promovarea accesului
echitabil la functii de conducere, resurse si oportunitati profesionale pentru femei in
sectorul cultural. Consolidarea cadrului normativ, investitiile Tn formare profesionala,
mobilitate si digitalizare, precum si sustinerea carierelor emergente vor -creste
recunoasterea sociald a muncii culturale si atractivitatea domeniului pentru tineri si femei.
Subsidiar, Programul va promova diversitatea leadershipului cultural si incluziunea
sociald, asigurand participarea echitabild a tuturor grupurilor in dezvoltarea si guvernanta
sectorului cultural.

4.5. Impactul asupra mediului

Prin interventiile asupra patrimoniului cultural imobil, realizate in conformitate cu
legislatia nationald, standardele europene si bunele practici internationale, Programul
sprijind protectia si valorificarea mediului construit, generdnd efecte pozitive indirecte
asupra calitatii vietii si a sustenabilitdtii. De asemenea, implementarea Programului va
contribui la reducerea vulnerabilitatii patrimoniului cultural in fata riscurilor si situatiilor
de urgenta, in concordantd cu ODD, prin promovarea utilizarii durabile a resurselor si
reabilitarea clddirilor cu statut de monument.

Extinderea accesului fizic si digital la infrastructura culturald si integrarea principiilor de
sustenabilitate vor sprijini participarea comunitard, incluziunea sociald si eficienta
resurselor, in timp ce masurile de monitorizare si consolidare institutionald vor preveni
riscurile asociate gestionarii inegale a patrimoniului si resurselor.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia UE, dar
implementarea Planului de actiuni al Programului va permite accelerarea procesului de




aliniere la standardele si practicile europene, in conformitate cu acquis-ul UE (soft law)?,
inclusiv accesul la cultura, drepturile culturale, tranzitiile digitala si verde, precum si rolul
social si economic al culturii. Totodata, directiile de interventie vor contribui la fortificarea
procesului de pregatire a Republicii Moldova pentru indeplinirea criteriilor de aderare la
UE (Capitolul 26. Educatie si culturd), angajament asumat si in Programul National de
Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2026-2029, aprobat prin
Hotararea de Guvern nr. 818/2025.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului hotararii de
Guvern cu privire la aprobarea Programului a fost plasat atat pe site-ul web oficial al
Ministerului Culturii, la sectiunea Transparenta
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15467

Pentru asigurarea unui proces transparent, activ si participativ, au fost constituite si
consultate 12 grupuri tintd (din sectoarele: artele spectacolului; arte vizuale;

cinematografie; cultura scrisa; educatie artistica; muzica; patrimoniu imaterial; patrimoniu
imobil; patrimoniu mobil; politici culturale in teritoriu; sectorul cultural independent si
neguvernamental; industriile creative), cat si reprezentantii platformelor consultative
permanente sectoriale.

Totodata, in contextul definitivarii elabordrii proiectului Programului, acesta a fost
consultat prealabil cu autoritdtile si institutiile publice responsabile si coresponsabile de
implementarea Planului de actiuni al Programului.

Proiectul Programului urmeaza a fi supus avizarii in conformitate cu Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul Programului urmeaza a fi supus expertizei juridice.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

3 Decizia Consiliului din 18 mai 2006 privind incheierea Conventiei pentru protectia si promovarea diversititii expresiilor culturale (2006/515/CE);

Rezolutia Consiliului privind Planul de lucru al UE pentru culturd 2023-2026 (2022/C 466/01):;

Rezolutia Consiliului Uniunii Europene si a Reprezentantilor Guvernelor Statelor Membre reuniti in cadrul Consiliului privind Dimensiunea Culturald a
Dezvoltarii Durabile 2019/C 410/01:

Concluziile Consiliului privind gestionarea riscurilor in domeniul patrimoniului cultural 2020/C 186/01;

Concluziile Consiliului privind egalitatea de gen in domeniul culturii;

Concluziile Consiliului privind redresarea, rezilienta si durabilitatea sectoarelor culturale si creative 2021/C 209/03;

Concluziile Consiliului privind cultura, arhitectura de naltd calitate si mediul construit ca elemente-cheie ale initiativei Noul Bauhaus european 2021/C 501
1/03:

Concluziile Consiliului privind consolidarea schimburilor interculturale prin mobilitatea artistilor si a profesionistilor din sectoarele culturale si creative,
precum si prin multilingvism in era digitala 2022/C 160/07;

Concluziile Consiliului privind elaborarea unei strategii europene pentru ecosistemul industriilor culturale si creative 2022/C 160/06;

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor. Spre o abordare integrata a
patrimoniului cultural european;

Comunicarea comuna catre Parlamentul European si Consiliu. Catre o strategie pentru relatiile culturale internationale;

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor. O noua agenda europeana
pentru cultura COM/2018/267;

Cadrul de actiune european pentru patrimoniu cultural;

Rezolutia Parlamentului European din 20 octombrie 2021 referitoare la situatia artistilor si la redresarea culturala in UE 2020/2261(INI);

Raportul Parlamentului European privind rolul culturii, educatiei, media si sportului in combaterea rasismului 2021/2057(INI);
Comunicarea Comisiei Orientdri UE privind reluarea in siguranta a activitatilor in sectoarele culturale si creative — COVID-19 (2021/C 262/0)
Rezolutia Consiliului din 21 ianuarie 2002 privind rolul culturii in dezvoltarea Uniunii Europene (2002/C 32/02):

Raportul OMC ,.Statutul artistilor si profesionistilor culturali si creativi”, 2023.



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15467
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32006D0515
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2022_466_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:42019Y1206(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:42019Y1206(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020XG0605%2801%29
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13097-2020-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=oj:JOC_2021_209_R_0003
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021XG1213(03)%20
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021XG1213(03)%20
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022XG0413%2802%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022XG0413%2802%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?toc=OJ%3AC%3A2022%3A160%3AFULL&uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.160.01.0013.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52014DC0477
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52014DC0477
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=JOIN%3A2016%3A29%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2018%3A267%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2018%3A267%3AFIN
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5a9c3144-80f1-11e9-9f05-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=oj:JOC_2022_184_R_0007
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/en/procedure-file?reference=2021/2057(INI)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.262.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2021%3A262%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32002G0205%2802%29&qid=1699368276805
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/01fafa79-1a13-11ee-806b-01aa75ed71a1/language-en

Proiectul hotararii Guvernului nu necesita operarea modificarilor in cuprinsul altor acte
normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea Programului se va realiza In conformitate cu Planul de actiuni pentru
perioada 2026—2030, structurat in trei etape: rapoarte anuale de progres (sem. I al fiecarui
an de implementare), raport de evaluare intermediara (sem. I, 2028) si raport de evaluare
finala (sem. I, 2031).

Ministerul Culturii va asigura rolul de coordonator central, conform domeniilor de
competenta atribuite, iar responsabilitatea pentru implementarea actiunilor revine fiecarei
entitati implicate, conform domeniului de competenta si atributiilor din Planul de actiuni.
In cazul actiunilor comune, entitate primara, mentionata in Planul de actiuni va centraliza
si consolida informatiile privind progresul inregistrat.

Sistemul de monitorizare include colectarea periodica si coerentd a datelor cantitative si
calitative. Entitatile responsabile vor monitoriza continuu gradul de realizare a actiunilor,
si vor raporta anual catre Ministerul Culturii pana la 31 ianuarie, iar acesta va raporta catre
Guvern pana la 25 februarie.

Evaluarea intermediara a Programului va fi realizatd de Ministerul Culturii, prin
subdiviziunile de profil, cu suportul subdiviziunii coordonare politici publice si integrare
europeand. Evaluarea finala a Programului va fi realizatd de experti independenti,
contractati de Ministerul Culturii.

Atat evaluarea intermediara, cat si evaluarea finala vor fi realizate in conformitate cu cadrul
metodologic al Cancelariei de Stat si cu Ghidul metodologic pentru evaluarea intermediara
si ex post a politicilor publice, avand la baza criteriile de relevanta, eficacitate, eficienta,
sustenabilitate si impact.

Rezultatele evaludrilor vor servi la ajustarea obiectivelor si a directiilor de interventie
pentru etapa urmatoare de implementare a SNCP 2035.

Rapoartele anuale de progres, Raportul de evaluare intermediara, precum si Raportul de
evaluare finald vor fi coordonate cu Cancelaria de Stat, consultate public si publicate pe
site-ul web oficial al Ministerului Culturii, asigurdnd transparenta si responsabilitatea in
implementarea Programului.
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